Luonnos 20.8.2020

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vuoden 2021 tuloveroasteikosta sekii tuloverolain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

[Esitystd tdydennetdin myohemmin ansiotuloveroperusteisiin vuodelle 2021 ehdotettavilla
muutoksilla budjettiriithessa tehtdvien paétosten perusteella. |

Ty6suhdeauton verotusarvoa ehdotetaan alennettavaksi 170 eurolla kuukaudessa niiden autojen
kohdalla, joiden autoverolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu hiilidioksidipadstd on 0 grammaa
kilometrid kohden. Kyse olisi mééraaikaisesta verotuesta vuosille 2021-2023.

Tyosuhdematkalipun verovapautta ehdotetaan muutettavaksi siten, etti lippu olisi verovapaata
tuloa 3 400 euroon asti vuodessa, jolloin nykyinen 300 euron ja 750 euron vélinen veronalainen
osuus poistuisi. Joukkoliikenteen osuus tydsuhde-etuna tarjottavasta niin sanotusta litkkumisen-
palvelupaketista katsottaisiin tydsuhdematkalipuksi vastaavasti kuin joukkoliikenteen lipun tar-
joaminen erikseen.

Tyosuhdepolkupyodrietu ehdotetaan sdddettdviksi verovapaaksi eduksi 750 euroon asti vuo-
dessa. Joukkoliikenteen henkilokohtaisen matkalipun ja polkupydrdedun verovapaa enimmaéis-
maara olisi kuitenkin yhteensé 3 400 euroa.

Sdhkoautojen latausetu tyopaikalla ja julkisissa latauspisteissd ehdotetaan saddettdvéksi vero-
vapaaksi eduksi vuosille 2021-2023.

Ty6suhdesidhkoauton latauslaite katsottaisiin osaksi tydsuhdeauton lisdvarusteita.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2021 alusta. Tydsuhdeautojen verotusarvon
alentamista ja sdhkoautojen latausetua koskevat sddnnokset olisivat voimassa vuoden 2023 lop-
puun.

Lakeja sovellettaisiin ensimmaéisen kerran vuodelta 2021 toimitettavassa verotuksessa.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......ccviuiiiierieiieiesieseeeenesssessesseseesesesesseesens 1
PERUSTELUT ...ttt ettt ettt ettt sb ettt et e et s ae et e s bt et e teeeeeneeeneenes 3
1 Asian tausta ja VAIMISEEIU .....eccueeeiiriieiieiieiestesee ettt saessaesnaeesseensaas 3
2 NYKytila ja SEN ArVIOINi.....eeruiereierieeteeieesieeseesresreeseeseesseesseessaessseesseesseessessseesssesssessseessesssns 3
2.1 ANSIOtUIOJEN VETOTUS ..eoutiiiiiiiiiiiieie ettt ettt sttt ettt s bt e sttt ebeeas 3
2.2 Liikenteen tyOsuhde-edut..........cooiiiiiiiiiiiieieee e 3
221 ATEOCEU. ..ottt ettt st ettt sttt 3
2.2.2 SEhKOaUton latauSEtUL. ...c..eeiuiiiiieieeieeetie ettt 5
2.2.3 TyoOnantajan kustantama sdhkdauton lataamislaite palkansaajan kotiin ................... 5
2.2.4 TyOsuhdematkaliPPU ......c.cccveevieeriierierierieetieieeieeseeseesreesbeeseesseesseesssessseesseesseenses 5
2.2.5 LiKKUMISPAIVEIUL ....ccveeieiiiiiiiieieectecteete ettt st staesanesenessbeesseessaenens 6
2.2.6 POIKUPYOTACTUL ....eeutieeieieieeiie ettt ettt ettt ettt et eete e bt e s bt e st e enteenbeeseenns 7
3 TAVOIEECRE ..ottt ettt ettt ettt e b s h et e bt es e e e e st ene e bt en e et e eee et e teene e beeneenteeneenean 7
4 Ehdotukset ja niiden VAIKUtUKSEL ..........ceevierieiieiiiciieiieeesee e ereesree st ssresereesreesseenes 8
4.1 Keskeiset €RdOtUKSEL.........ooviiiieieieie ettt 8
4.1.1 ANSIOtULOJEN VEIOLUS ...eeviiiiiiiieieeitiesiie ettt ettt ettt sttt ete et esaeesateente e e ebeenes 8
4.1.2 Liikenteen tyOsuhde-etujen VEIOtUS ..........cecvieiiieriieriieniieiie ettt 8
4.2 Péadasialliset VaIKUTUKSEL........c.oiuiiiiiiiieiie e 9
4.2.1 Taloudelliset VAIKUTUKSEL .........ccoeeriiriieeieeieeieeieeee sttt 9
4.2.1.1 ANSIOTULOJEN VETOTUS ....eereeieiieeieeiieetieeite ettt et e stte st steeateeteesbeesaeesateenteenbeenseenes 9
4.2.1.2 Tybosuhdeautojen verotusarvon alentaminen...........ccceeeeveerveerieereeseesneecneesseesseenes 9
4.2.1.3 TyOsuhdematKaliPPUu .......cceccveeiierieerieeiiesteete ettt eeseaesereesbeesseesreesseessnenes 10
4.2.1.4 TyOsuhdepolKupPYOTa......c.ceviiiiieiieiieiieeie ettt et 10
4.2.1.5 SAhKOaUt0o]en lataUuSEtU. .. .cccveevierieerieeriesieeteere ettt e e e seresereesbeesseesseesseessnenes 11
5 Muut toteuttamisvaihtohdot ..........ccoouiiiiiiiiee e 11
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaiKutuKSet............cceevvievieriieniieiieeeeeee et 11
5.2 Ulkomaiden lainséédéntd ja muut ulkomailla kéytetyt keinot ............cecevevvenenennne. 12
6 LauSUNTOPAIAULE ........cccvieiieiieciecie ettt ettt et e et e e te e s taesereesbeesseessaessaesssessseasseesseesseessnees 14
7 SAANNOSKONLAISEt PETUSIEIUL......viciiiierieiieiieciiecte ettt steestreseveesbeebaesaaeseneees 14
7.1 Vuoden 2021 tuloveroasteikkolaki ...........ccecoeeeeiierieieieiieee e 14
7.2 TULOVETOIAKI ... ettt ettt ettt ettt st esateenteesbeesseesnneeas 14
8 VOIMAANTULO -ttt ettt ettt et e st et e beeneeeeeneenes 16
LAKIEHDOTULKSET ...ttt ettt sttt ettt et e e e s neesesneennens 17
Laki tuloverolain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta............ccceevveereervenenenns 17
LITTEET ..ottt sttt ettt e e s e sseessesseessensesseessenseassensesseensensansnans 19
RINNAKKAISTEKSTIT ...oieiiitteieste ettt ettt ettt etesse et e e sseessessesseensesseensessansnens 19
Laki tuloverolain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta............ccceeveereereennnenne 19



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Tuloverolain (1535/1992) 124 §:n 5 momentin mukaan kultakin vuodelta toimitettavassa ansio-
tulon verotuksessa sovellettavasta veroasteikosta sdddetéén erikseen. Liséksi ehdotetut muutok-
set perustuvat padministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmaan. Hallitusohjelman mu-
kaan ansiotuloverotukseen tehddén ansiotason nousua ja inflaatiota vastaava tarkistus vuosit-
tain.

Hallitusohjelman mukaan autoilun tydsuhde-etua uudistetaan siten, etti etu suosii huomattavasti
vahapaistdisen auton valintaa ja sdhkdauton latausetu vapautetaan verosta. Lisdksi hallitusoh-
jelmassa todetaan, ettd samalla muiden tydsuhde-etujen verotusta uudistetaan niin, etti sillé tue-
taan tasapuolisemmin myds kevyen ja julkisen liikenteen sekd liikkumispalvelujen (MaaS)
Kiyttod.

Valtiovarainministerio asetti 27.8.2019 tyéryhmain selvittdmaén liikenteen verotuksen uudista-
mista. TyOryhmin toimikausi on 1.9.2019-1.3.2021. Ty6ryhmi on viliraportissaan
(http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-317-5) arvioinut hallitusohjelmassa mainittujen tyo-
suhde-etujen verotuksen muuttamisen toteuttamisvaihtoehtoja ja vaikutuksia. Ehdotetut muu-
tokset tydosuhde-etujen verotukseen perustuvat tyéryhmissé tehtyyn valmisteluun.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Ansiotulojen verotus

[Taydennetddn mydhemmin budjettiriihessa tehtdvien paétdsten perusteella. ]
2.2 Liikenteen tyosuhde-edut

2.2.1 Autoetu

Tyodnantajalta saatu luontoisetu on veronalaista palkkaa, ja se arvostetaan kdypaan arvoon. Tu-
loverolain mukaan Verohallinto méaraa vuosittain luontoisetujen kdypien arvojen laskentape-
rusteet. Tdmén nojalla Verohallinto antaa vuosittain paitoksen luontoisetujen laskentaperus-
teista. Yksi luontoiseduista on autoetu. Autoetua on tydnantajan henkild- tai pakettiauton kéytto
palkansaajan tai hinen perheensé yksityisajoihin. Autoetu voi olla joko vapaa autoetu tai kéyt-
toetu. Jos tyOnantaja suorittaa autosta johtuvat kustannukset, kyseessa on vapaa autoetu. Kéyt-
toetu taas on kyseessd, jos palkansaaja suorittaa itse ainakin auton kayttovoimakulut. Autoedun
madrd perustuu vakiintuneesti Verohallinnon luontoisetupéatokselld vahvistettuun arvoon. Pal-
kansaajan auton kustannuksista tyonantajalle suorittama korvaus vihennetién vapaan autoedun
tai auton kdyttdedun raha-arvosta.

Autoedun verotusarvo muodostuu Verohallinnon vahvistamalla tavalla kaavamaisesti auton pe-
rusarvosta seki kiyttokustannuksista. Perusarvolla tarkoitetaan auton uushankintahinnasta las-
kettua prosenttiosuutta. Uushankintahinta on automallin yleinen suositushinta vdhennettyni
3 400 eurolla.

Autoedun arvo vahvistetaan auton rekisteriotteeseen merkityn kéyttoonottovuoden perusteella
eri ikdryhmissé seuraavasti:


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-317-5

Autoedun arvo
kuukaudessa

Ikiryhmi A

2018-2020 kayt-
toonotetut autot

Ikdryhmi B

2015-2017 kéyttoon-
otetut autot

Ikiryhmia C

ennen vuotta 2015
kayttdonotetut autot

Vapaa autoetu

1,4 % auton uus-
hankintahinnasta
lisdttynd 270 eu-
rolla tai 18 sen-
tilla kilometrilta.

1,2 % auton uushan-
kintahinnasta  lisét-
tynd 285 eurolla tai
19 sentilld kilomet-
rilta.

0,9 % auton uushan-
kintahinnasta  lisét-
tynd 300 eurolla tai 20
sentilla kilometrilta.

Kayttoetu

1,4 % auton uus-
hankintahinnasta
lisdttynd 105 eu-
rolla tai 7 sentilld

1,2 % auton uushan-
kintahinnasta  lisét-
tynd 120 eurolla tai 8
sentillad kilometrilta.

0,9 % auton uushan-
kintahinnasta  lisét-
tynd 135 eurolla tai 9
sentilld kilometrilta.

kilometrilta.

Kilometrikohtaisen arvon kdyttiminen edellyttdd ajopdivékirjaa tai muuta luotettavaa selvitysta
ajetuista kilometrimééristd. Verotusta toimitettaessa autoedun arvoa voidaan korottaa, jos on
ilmeistd, ettd autolla vuoden aikana ajettujen yksityisajojen maéré ylittdd 18 000 kilometria.
Yksityisajoihin luetaan my0s auton kéyttiminen asunnon ja tydpaikan vélisiin matkoihin. Jos
luontoisetuautolla ajettujen tydajojen méérd on kalenterivuoden aikana yli 30 000 kilometrii tai
palkansaaja joutuu vaihtamaan tyosuhdeautoa usein, edun perusarvosta viahennetdian 20 pro-
senttia.

Vapaassa autoedussa perusarvoon lisdttdvéstd kiyttokustannusten osuudesta vdhennetdin
0,08 euroa kilometrilta tai 120 euroa kuukaudessa, jos auton ainoa mahdollinen kéyttovoima on
sdhko. Kyse on kéyttoedusta silloin, jos sdhkoauton lataaminen tyopaikalla verotetaan tyonte-
kijan luontoisetuna tai jos palkansaaja maksaa lataamisesta korvauksen tyonantajalle.

Lisdksi autoon hankitut lisdvarusteet vaikuttavat autoedun arvoon. Lisévarusteet tavanomaisia
talvirenkaita lukuun ottamatta otetaan huomioon autoedun arvoa maérattdessé. Lisdvarusteiden
arvo lisétdan auton uushankintahintaan siltd osin kuin niiden yhteisarvo ylittdd 850 euroa. Jos
tyOnantajan lisdvarusteista saama alennus ylittdi tavanomaisen kéteisalennuksen, lisdvarustei-
den arvona kéytetdén niiden yleisté suositushintaa.

Vuonna 2018 autoedun saajia oli yhteensé noin 72 500 ja edun myonténeiti tydnantajia oli noin
24 500. Vapaa autoetu on vaihtoehdoista yleisempi, silld vuonna 2018 vapaan autoedun saajia
oli noin 53 000, kun taas kéyttdedun saajia oli noin 19 000. Vuodessa saadun vapaan autoedun
keskiarvo oli noin 8 700 euroa. Vapaan autoedun myontineiden tyonantajien lukumééri on kas-
vanut vihéisesti vuosien 2015 ja 2018 vililla, mutta edunsaajien lukumééra on pysynyt ldhes
samana samoin kuin edun keskiarvo. Vuodessa saadun kayttdedun keskiarvo oli noin 5 500 eu-
roa vuodessa. My0s kayttoedun myontineiden tyonantajien lukumiérd on kasvanut vahaisesti
vuosien 2015 ja 2018 vélilla, mutta edunsaajien lukumééré on toisaalta vihentynyt. Kiyttdedun
keskiarvo on pysynyt ldhes samana.

Vuonna 2018 tydsuhdeautoista ikiryhmén A, eli alle kolme vuotta vanhojen autojen, osuus oli
68 prosenttia, ikiryhman B, eli vahintdan kolme mutta alle viisi vuotta vanhojen autojen, osuus
oli 24 prosenttia ja ikdryhmén C, eli vdhintddn viisi vuotta vanhojen autojen, osuus oli 8 pro-
senttia.



Kaéyttoetuautojen keskihinnan arvioidaan olevan noin 29 000 euroa ja vapaan autoedun autojen
noin 39 000 euroa. Vapaan autoedun piirissd olevat autot ovat hieman kaikkien Suomessa myy-
tyjen autojen keskihintaa kalliimpia ja kdyttoetuautot edullisempia. Tydsuhdeautojen osuuden
uusien henkildautojen ensirekisterdinneisti arvioidaan olevan noin 20 prosenttia. Jos verrataan
vuonna 2019 kayttoonotettuja tydsuhdeautoja kaikkiin vuonna 2019 ensirekisterdityihin henki-
16autoihin, tyosuhdeautot olivat yleisemmin dieselkdyttdisid. Lisdksi ladattavien hybridien
osuus oli keskimaéréistd suurempi. Suomen litkennekéytdssd olevasta henkildautokannasta va-
hén alle kolme prosenttia on tyosuhdeautoja.

2.2.2 Sahkoauton latausetu

Sdhkoauton lataaminen tyopaikalla on veronalainen luontoisetu, jolle on mééritelty luontoisetu-
paitoksessd kaavamainen arvo. Jos palkansaaja kiyttda tyonantajansa kustantamaa sahkoa tyo-
paikalla oman autonsa tai kdyttdetuauton lataamiseen, kiytostd muodostuvan edun arvo on
30 euroa kuukaudessa. Arvo perustuu siahkon arvioituun kulutukseen ja keskiméérdiseen hin-
taan. Vapaassa autoedussa sdhkdauton lataaminen tyOpaikalla siséltyy autoedun verotusarvoon.

Muualla kuin tydpaikalla tapahtuva séhkodauton lataaminen ei sisélly méadriteltyyn latausedun
arvoon. Jos tyOnantaja maksaa lataamisen esimerkiksi tyontekijan kotona tai pikalatauspis-
teessd, edun arvo on kéytetyn sihkon kdypa arvo eli tydnantajan sahkostd maksama maara.

2.2.3 Tyonantajan kustantama séhkodauton lataamislaite palkansaajan kotiin

TyoOnantaja saattaa kustantaa palkansaajan kotiin erillisen sdhkdauton latauslaitteen. Téllainen
latauslaite on palkansaajalle rahanarvoinen etu, joka kohdistuu ainakin osittain palkansaajan
yksityistalouteen. Latauslaite ei kulje auton mukana, joten sitd ei lueta autoedun arvoon. La-
tauslaitteen arvo on Verohallinnon luontoisetupéditoksen (VH/4439/00.01.00/2019) 27 §:n 1
mukainen muu kuin paitdksessi nimenomaisesti mainittu luontoisetu, joka arvostetaan kiypéan
arvoon.

Jos latauslaite hankitaan jo alun alkaen palkansaajan omistukseen, latauslaitteen kéypéd arvo on
kokonaisuudessaan palkansaajan veronalaista palkkatuloa laitteiston asennushetkelld. Lataus-
laitteen kdypdné arvona pidetdin laitteen hankintamenon ja asennuskustannuksien yhteismaé-
réd.

Jos latauslaite sdilyy tyOnantajan omistuksessa, veronalaisen edun vuotuinen méaird voidaan
madrittdd Verohallinnon luontoisetuohjeen (VH/2075/00.01.00/2020) luvun 12.2 mukaisella
laskentakaavalla. Latauslaitteen kayttdaikana voidaan télloin pitdd tyonantajan arvioimaa lait-
teiston poistoaikaa, kuitenkin enintdéin 10 vuotta. Jos tyonantaja ja palkansaaja sopivat myoé-
hemmaissd vaiheessa, ettd latauslaite siirtyy palkansaajan omistukseen (latauslaitetta ei toisin
sanoen poisteta palkansaajan kotoa), latauslaitteen kdypa arvo omistusoikeuden siirron hetkelld
luetaan palkansaajan veronalaiseksi palkkatuloksi.

Jos tyOnantaja on vuokrannut latauslaitteen ja luovuttanut sen palkansaajan kdyttoon, palkan-
saajan saaman veronalaisen luontoisedun arvoksi katsotaan tyonantajan maksaman latauslait-
teen vuokran madra.

2.2.4 Tydsuhdematkalippu

Tyo6suhdematkalipulla tarkoitetaan tyonantajan tyontekijilleen antamaa joukkoliikenteen hen-
kilokohtaista matkalippua, joka on tarkoitettu ainoastaan asunnon ja tydpaikan véliselle mat-
kalle. Tydsuhdematkalippu on tuloverolaissa sdddetty palkansaajalle verovapaaksi eduksi

5



300 euroon asti. Lisdksi tydsuhdematkalippu on verovapaata tuloa 750 euron ylittavaltd osalta
3 400 euroon asti. Verovapaan edun mééri on siten enintddn 2 950 euroa vuodessa. Tydnantajan
tarjotessa palkansaajalle tydsuhdematkalipun, jonka arvo on 750 euron ja 3 400 euron vililla,
edun veronalainen osa on 450 euroa.

TyoOnantajan ei tarvitse selvittda palkansaajan todellisia asunnon ja tyOpaikan valisid kustannuk-
sia, jos tyOnantaja antaa palkansaajalle enintddn 750 euron arvoisen edun. Téstd maéréstd tyon-
antaja voi kaikissa tilanteissa tarjota vuotuisena verovapaana etuna enintdéin 300 euron arvoista
tyosuhdematkalippua. Tamé perustuu siihen, ettd kdytdnndssi halvimmatkin vuosiliput ylittavét
arvoltaan 300 euroa. Jos tydnantaja antaa 750 euroa suuremman edun, tydnantajan on selvitet-
tdvé palkansaajan todellisten kodin ja tyOpaikan vélisten matkakustannusten méairé, koska ve-
rovapaa etu ei voi olla tyomatkakustannuksia suurempi.

Jos tyOntekijélld on vapaa autoetu, tyOnantaja voi antaa tyontekijélle tydsuhdematkalippuja il-
man selvitystd enintddn 750 euroa, josta 300 euroa on verovapaata. Jos tyOnantaja antaa yli
750 euron suuruisen edun, tyonantajan on selvitettdva tyontekijan todellisten matkakustannus-
ten madra. Jos tyontekijd on tehnyt asunnon ja varsinaisen tyopaikan valiset matkat vapaan au-
toedun tyosuhdeautollaan, hinelle ei ole syntynyt matkakustannuksia julkisen liikenteen kayt-
tdmisesté eikd tydnantaja voi tarjota yli 750 euron etua verovapaasti.

Kuten muissakin tydsuhde-eduissa, tyonantaja voi perid tydsuhdematkalipun hankinnasta kor-
vausta palkansaajalta, jolloin palkansaajan nettopalkasta vihennettdva korvaus pienentdi vero-
tettavaa etua.

Tydsuhdematkalippuetu koskee yleisesti kiytossa olevaa sdannéllistd henkiloliikennettd ja niin
sanottuja reittitakseja, muttei lentoliikennetti tai tilausliikennettd, kuten normaaleja takseja.

Tyosuhdematkalippuetua tarjoavien tyOnantajien ja edunsaajien madara on kasvanut huomatta-
vasti verotuen kayttoonoton jalkeen. Tydsuhdematkalippuedun ensimmdiisend soveltamis-
vuonna 2006 tyosuhdematkalipun tarjosi noin 450 tyonantajaa ja lippu oli kdytossd noin
7 300 palkansaajalla. Vuonna 2008 tydsuhdematkalipun tarjosi noin 770 ty6nantajaa ja sen pii-
rissé oli noin 43 000 palkansaajaa.

Vuonna 2018 tyosuhdematkalippua tarjoavia tydnantajia oli jo noin 1 300. Verovapaan tyosuh-
dematkalipun sai vuonna 2018 noin 91 500 palkansaajaa, kun taas veronalaisen tydsuhdemat-
kalipun sai noin 1 300 palkansaajaa. Sekd verovapaan ettd veronalaisen tydosuhdematkalipun sai
vuonna 2018 noin 8 800 palkansaajaa. Verovapaan edun saajien lukumédird on kasvanut vuosien
2015 ja 2018 vililla, kun taas veronalaisen edun sekd molempia etuja saaneiden lukumaiéré on
pysynyt samana.

2.2.5 Liikkumispalvelut

Liikkumispalveluilla, jdljempdnd MaaS-palvelu (Mobility as a Service), tarkoitetaan palvelua,
jossa liikkkumistarpeisiin tarjotaan erilaisia kokonaispaketteja. MaaS-palvelut yhdistavét tyypil-
lisesti kuukausimaksulla julkisen liikenteen, kaupunkipydrien, taksien, yhteiskdyttdautojen ja
muiden liikennemuotojen kéyttéd yhdeksi paketoiduksi palvelukokonaisuudeksi. Liikenteen
palveluista annetussa laissa (2017/320) MaaS-palvelu on mééritelty yhdistdmispalveluksi, jolla
tarkoitetaan matkaketjujen ja muiden palvelukokonaisuuksien muodostamista korvausta vas-
taan yhdistelemélld eri palveluntarjoajien liikkumispalveluja. Téllaista palvelua eivit kuiten-
kaan ole matkapalveluyhdistelmisté annetun lain (901/2017) soveltamisalaan kuuluvat matka-
paketit tai yhdistetyt matkajérjestelyt.



MaaS-palveluiden tarjoamisesta tydsuhde-etuna ei ole erityissddnnoksid verolainsdddannossa.
Etu arvostetaan ldhtokohtaisesti kdypéddn arvoon, jona pidetddn tyonantajalle palvelusta aiheu-
tuvia kustannuksia.

Hallinto-oikeudessa on vuonna 2019 ollut ratkaistavana kysymys siitd, voiko tydnantaja antaa
MaaS-palvelupaketin osittain verovapaana tydsuhdematkalippuna tyontekijoilleen. Kyse oli ta-
pauksesta, jossa yhtion tarkoituksena oli tarjota omille tyontekijoilleen tydsuhdematkalippuna
palvelupakettia, joka oikeuttaisi julkisen liikenteen lippuihin sekd kesdkaudella kaupunkipyo-
rien kdyttoon. Paketin kautta tyontekijdn oli mahdollista saada my0s alennusta taksin kadytosté
ja auton vuokrauksesta, mutta mahdollinen kéyttd veloitettaisiin erikseen palvelun kéyttdjalta
eikd palvelupaketin kuukausimaksua voisi kéyttaa niiden maksamiseen. Kyseisessa tapauksessa
MaaS-palvelupaketti katsottiin osittain verovapaaksi tuloverolain mukaiseksi tydsuhdematkali-
puksi.

Hallinto-oikeuden antama pditos ei ole lainvoimainen, ja asia on parhaillaan kasiteltdvéna kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa.

2.2.6 Polkupyorietu

Polkupyoraedussa tyonantaja antaa tyontekijan kayttoon polkupyorédn. Polkupyoréetu arvoste-
taan kdypédn arvoon. Edulle ei ole mééritelty kaavamaista arvoa Verohallinnon luontoisetupda-
toksessd. Tyosuhdepolkupyoridn luontoisetuarvon laskentaan vaikuttaa se, onko kyseessé tyon-
antajan omistama vai leasingsopimuksella hankkima polkupyora.

Jos tyonantaja omistaa tydsuhdepolkupyorén, luontoisetuarvo palkansaajan verotuksessa laske-
taan jakamalla pyorén hankintahinta pydrin oletetuilla kdyttovuosilla. Saatuun arvoon lisétédén
pyoran hankinnan korkokustannus. Ndin saadaan vuotuiset paddomakustannukset. Jos tydnantaja
maksaa my0s pyordn huolto- tai korjauskuluja tai muita vastaavia kuluja, lisétdéan niistd aiheu-
tuneet kustannukset pddomakustannuksiin. Saatu summa on edun vuosiarvo. Kuukausittain pal-
kanlaskennassa kdytettdva arvo saadaan jakamalla vuosiarvo kayttokuukausilla. Koron maara
lasketaan myShempind vuosina siten, ettd padomasta vihennetdin edellisend vuotena verotetun
poiston osuus. Kun luontoisetupyorin laskettu kiyttdaika umpeutuu, hankinnan padomakustan-
nus tulee poistetuksi. Tdmén jdlkeen edun arvoon vaikuttavat ainoastaan mahdolliset kayttokus-
tannukset ja huollosta aiheutuvat kustannukset.

Jos tyonantaja hankkii tydosuhdepolkupyorin leasingsopimuksella, polkupyordedun luontoisetu-
arvo palkansaajan verotuksessa on tyonantajalle aiheutuva kustannus, eli leasingmaksu kuukau-
dessa vihennettyné leasingyhtiolle maksetuilla toimisto- ja késittelykuluilla.

Tyonantajan tyontekijan puolesta maksamaa kaupunkipydrdn kiyttomaksua pidetdén verova-
paana henkilokuntaetuna. Etu on verovapaa, jos sitd tarjotaan koko henkilékunnalle, etu on ai-
noastaan tyontekijin kaytettavissai ja tydnantaja maksaa maksun suoraan palveluntarjoajalle.
Polkupyordedun yleisyydesta ei ole tilastotietoja.

3 Tavoitteet

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi vuoden 2021 ansiotuloveroperusteet. Tavoitteena on, ettd
ansiotulojen verotus ei kiristy ansiotason nousun ja inflaation johdosta.

Tyo6suhdeautojen verotukseen ehdotettujen verotukien tavoitteena on lisdtéd ajonaikana nolla-
padstoisiksi katsottavien autojen osuutta tyosuhdeautokannassa ja ndin vdhentdd liikenteen
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padstdja. Tyosuhdematkalippuun sekd tydsuhdepolkupyordilyyn liittyvien verotukien tavoit-
teena on lisédtd pyordilyn ja joukkoliikenteen osuutta liikkkumisessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Ansiotulojen verotus

[Taydennetidén mydhemmin budjettirithessé tehtdvien péétosten perusteella.]
4.1.2 Liikenteen tyosuhde-etujen verotus

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi verotukia liitkenteen tydsuhde-etujen verotukseen. Tulo-
verolakia muutettaisiin siten, ettd autoverolaissa (1482/1994) tarkoitetulla tavalla ajonaikana
nollapdastoiseksi madriteltyjen tyosuhdeautojen verotusarvoa alennettaisiin 170 eurolla kuu-
kaudessa vuosina 2021-2023. Muutos koskisi sekéd vapaana autoetuautona ettd kiyttdetuna an-
nettavia tyosuhdeautoja.

Kyse olisi kiintedstd euroméérdisestd alennuksesta autoedun arvoon. Kiinteéd verotuki on saman
kaltainen sdhkdautojen nykyisen hankintatuen kanssa. Kiintedn verotuen kannustinvaikutus on
voimakkaampi edullisempien sdhkoautojen kohdalla tuen vastatessa tilldin suurempaa osaa au-
ton hinnasta. Vastaavasti kiinteén tuen vaikutus hintaan ei olisi yhtd merkittdva kalliimmilla
autoilla, jolloin niiden myyntiméaran lisdys jdisi todenndkoisesti pienemmaksi kuin edullisem-
pien autojen. Ajonaikaisten padstovihenemien kannalta perusteltua on tukea kaikkia nollapais-
toisid autoja yhté paljon. Edullisempien sdhkdautojen mééran kasvu myos lisdisi myohemmin
ndiden autojen saatavuutta kdytettyjen autojen markkinoilla ja mahdollistaisi s&dhkdautojen
hankkimisen pienemmillédkin tulotasoilla.

Tuki koskisi vain ajonaikana nollapaéstoisiksi madriteltyja autoja, joita tilla hetkelld ovat kay-
tdnnossa tayssahkoautot. Tydsuhdeautoihin kohdistuva verotuki on perusteltua kohdistaa siten,
ettd tuella saataisiin aikaiseksi mahdollisimman suuri paédstovihenema. Verotuen vaikuttavuu-
den kannalta olennaista on tilloin se, millaista padstotasoa edellytetdén niiltd autoilta, jotka hy-
vaksytddn verotuen piiriin. Tayssahkoauton kayttoonotolla on saavutettavissa suurempi ajonai-
kainen padstdovihenema kuin vaihtamalla uuteen vdhépaistdiseen polttomoottoriautoon, mu-
kaan lukien ladattavat hybridiautot. Polttomoottoriautojen tukeminen myos vaikeuttaisi pitkdn
aikavilin paéstotavoitteisiin piddsemisté, vaikka hankintakannusteen saavat autot olisivat vaha-
padstoisid. Tuen kohdentaminen vain tdyssdahkoautoihin vastaa myos voimassa olevan yksityis-
henkildille suunnatun hankintatuen kohdentumista.

Tyd6suhdeautoihin kohdistuva kannustin on perusteltua kohdentaa vain tdyssahkodautoihin myds
siitd syystd, ettd esimerkiksi ladattavien hybridiautojen ajonaikaiset todelliset paastot ovat riip-
puvaisia siitd, miten paljon autoa ladataan. Vapaan autoedun kohdalla tyontekijille ei muodostu
taloudellista kannustinta ladata autoa, koska kaikista kdyttokustannuksista vastaa tyOnantaja.
Néiden autojen kohdalla onkin tarkoituksenmukaisempaa tukea auton lataamista, jotta tyonte-
kijalla olisi kannustin ajaa mahdollisimman paljon sdhkolld. Tuloverolakiin ehdotetaan lisatta-
viksi viliaikaisesti sddnnds, jonka mukaan tyonantajan maksama sdhkdauton lataaminen tyo-
paikalla tai julkisessa latauspisteessd olisi vuosina 2021-2023 verovapaa etu. Etu koskisi tyon-
tekijén oman auton tai kéyttdetuauton lataamista, ja auto voisi olla joko tdysséhkoauto tai ladat-
tava hybridiauto. Néin etu kannustaisi tydsuhdeautoksi valittavan ladattavan hybridiauton hank-
kimista kayttoetuautoksi vapaan autoedun sijaan.



Liséksi tyosuhdeauton kotilataamista ehdotetaan helpotettavaksi siten, ettd tydnantajan tyosuh-
desidhkdauton mukana kustantaman kotilatauslaiteen kustannus katsottaisiin osaksi auton verol-
lisia lisdvarusteita. Tydsuhdeauto voisi olla joko tiyssdhkoauto tai ladattava hybridiauto.

Tyo6suhdematkalipun verovapautta ehdotetaan muutettavaksi siten, etté lippu olisi verovapaata
tuloa 3 400 euroon asti vuodessa. Téma tarkoittaisi sité, ettd nykyinen 300 euron ja 750 euron
vilinen veronalainen osuus poistuisi. Joukkoliikenteen osuus tydsuhde-etuna tarjottavasta niin
sanotusta liikkumisen palvelupaketista katsottaisiin jatkossa tydsuhdematkalipuksi vastaavasti
kuin joukkoliikenteen lipun tarjoaminen erikseen riippumatta liikkumisen palvelupaketin
muusta siséllosta.

Ty0nantajan tarjoama tydsuhdepolkupydridetu ehdotetaan sdéddettévéksi verovapaaksi eduksi
750 euroon asti vuodessa. Kéytetty etu vihentdisi tydsuhdematkalipun verovapaata enimmais-
maaraa.

4.2 Piaiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Ansiotulojen verotus

[Esityksen vaikutusarvioita tullaan tdydentimdin myohemmin budjettirithessd tehtdvien paa-
tosten perusteella.]

4.2.1.2 Tyodsuhdeautojen verotusarvon alentaminen

Tayssdhkoautojen verotusarvon kolmen vuoden méirdaikaisen alentamisen 170 eurolla kuu-
kaudessa arvioidaan véhentivin verotuloja yhteenséd noin 6 miljoonalla eurolla, josta valtion
osuus olisi 3 miljoonaa euroa ja kuntien osuus 3 miljoonaa euroa. Seurakuntien ja Kansanela-
kelaitoksen osuudet arvioidaan véhiisiksi. Verotuottojen alentuminen jakautuisi vuosittain si-
ten, ettd vuonna 2021 verotulot alenisivat 1 miljoonaa, vuonna 2022 2 miljoonaa euroa ja 3 mil-
joonaa euroa vuonna 2023.

Kaiken kaikkiaan verotuen vaikutus liikenteen padstovaheneméén arvioidaan vahiiseksi. Ehdo-
tetun verotuen mydtd nollapadstdisten autojen maéran arvioidaan lisdéntyvan kolmen vuoden
tukikauden aikana yhteensa 500—-600 autolla. Verotuen kustannuksista vajaa 90 prosenttia arvi-
oidaan kohdistuvan autoille, jotka olisi ostettu muutoinkin.

Ehdotetun verotuen arvioidaan vidhentdvén liikenteen pddst6ja 500—2 000 hiilidioksiditonnia
vuonna 2023, mikd on korkeintaan 0,01 prosenttia tielitkenteen arvioiduista hiilidioksidipéas-
toistd vuonna 2023. Jos myds tyosuhdeauton kdyttoajan jalkeen tuen ansiosta ostetut sahkoautot
jaisivdt Suomen autokantaan ja korvaisivat polttomoottoriautoja, padstovahenema olisi kumu-
latiivisesti kymmenen vuoden aikana noin 5 000—14 000 hiilidioksiditonnia.

Tuloveromenetykset olisivat kolmen vuoden aikana yhtd tuen myo6td kdyttoonotettavaa uutta
sdhkdautoa kohden noin 11 000 euroa. Kymmenen vuoden aikana véltettyé hiilidioksiditonnia
kohden tuloveron verotuottomenetys olisi noin 500—1 000 euroa. Kun otetaan huomioon muut
julkisen sektorin verotuottomenetykset sekéd auto-, ajoneuvo- ja polttoaineveromenetykset, ve-
rotuottomenetys kasvaisi 11—16 miljoonaan euroon. Viltetyn hiilidioksiditonnin verokustannus
litkennesektorilla kymmenen vuoden aikana olisi noin 1 000-2 000 euroa hiilidioksiditonnilta.



Vaikutusarviot siséltidvit suuria epdvarmuuksia, koska sdhkdautojen méiran ja hinnan kehitys
lahivuosina on hyvin epévarmaa.

Verotuen voidaan arvioida kohdentuvan pitkélti niille viestoryhmille, jotka ovat nykyisin au-
toedun piirissd. Autoedun saajista 90 prosenttia on palkansaajia ja 7 prosenttia yrittdjid. Muiden
sosioeckonomistenryhmien osuus on yhteensd 3 prosenttia. Miesten osuus autoedun saajista on
noin kolme neljdsosaa. Autoetu kohdistuu voimakkaasti hyvituloisille henkildille. Autoedun
saajista ylimpaan tulokymmenykseen kuuluu 80 prosenttia ja toiseksi ylimpééan tulokymmenyk-
seen 12 prosenttia. Voidaan olettaa, ettd sihkdautojen verotukea hyodyntévistd henkiloista vield
suurempi osuus kuuluisi ylimpadn tulokymmenykseen kuin autoedun saajista yleensd, koska
tayssdhkoautojen keskihinta on ainakin toistaiseksi ollut varsin korkea ja edullisten sdhkoauto-
jen tarjonta on ollut melko véhéistd. Muita autonostajia verotuki hyodyttéd vain siltéd osin, kuin
tuen ansiosta lisddntynyt sdhkdautomyynti laskee kdytettyjen sdhkdautojen hintoja. Koska arvi-
oitu sdhkoautojen myyntimééran lisdys jaa vahiiseksi, my0s tdimé vaikutus jad todenndkdisesti
vihéiseksi.

Autoetu kohdistuu voimakkaasti kaupunkialueille. Edun saajista 39 prosenttia asuu padkaupun-
kiseudulla. My®s sdhkoautojen omistus ja kdyttd painottuvat kaupunkialueille ja erityisesti paa-
kaupunkiseudulle, missé latauspisteitd on tihedsti. Noin 48 prosenttia Suomen kaikkien autojen
kiytossd olevista latauspaikoista sijaitsee padkaupunkiseudulla sekd Tampereen ja Turun alu-
eilla. Latausverkossa on vield merkittdvid aukkoja etenkin Koillis- ja Pohjois-Suomessa. Myos
tydsuhdeautoihin kohdistuvan verotuen voi olettaa alueellisesti painottuvan selvisti pddkaupun-
kiseudulle ja muihin suurimpiin kaupunkeihin.

4.2.1.3 Tyodsuhdematkalippu

Tydsuhdematkalipun enimmaismaérin korottamisen 3 400 euroon arvioidaan vdhentdvén vero-
tuloja noin 5,5 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus olisi 2,5 miljoonaa euroa ja kuntien osuus
3 miljoonaa euroa. Seurakuntien ja Kansaneldkelaitoksen osuus muutoksesta arvioidaan olevan
véahidinen.

Tydsuhdematkalipun yleistyminen riippuu merkittivisti siitd, ovatko tyonantajat valmiita tar-
joamaan tydsuhde-etuna nykyisté kalliimpia matkalippuja. Monissa tapauksissa myds tyonteki-
jat voivat itse vaikuttaa siithen, miti tyosuhde-etuja valitsevat.

Veromuutoksen vaikutus padstoihin riippuu seké tydsuhdematkalipun yleistymisesté ettd myos
siitd, vdhentddko tydsuhdematkalipun kéyttoonotto yksityisautoilua. Todennédkoistd on, ettd
suurin osa tyosuhdematkalippuetua hyddyntivistd palkansaajista on jo aikaisemminkin kaytté-
nyt joukkoliikennettd tydmatkoihin.

Verotuen kasvu kohdistuisi ldhes kokonaan keskiméardistd parempituloiseen vdestoon. Puolet
verotuen kasvusta kohdistuisi kahteen ylimpaan tulokymmenykseen. Puolet verotuen kasvusta
kohdistuisi padkaupunkiseudulle.

4.2.1.4 Tyosuhdepolkupyora

Tyo6suhdepolkupyorien verotuen kustannusarvioon liittyy huomattavaa epdvarmuutta, koska
kaytettdvissd ei ole tietoja tydsuhdepolkupydrien lukuméaristd. Verotuen voidaan kuitenkin ar-
vioida kohdentuvan pitkalti niille viestoryhmille, jotka ovat nykyisin tyosuhdematkalippuedun
piirissd. Néin ollen ehdotettu muutos véhentdisi ainakin osittain tydosuhdematkalipun kayttoa.
Jos esimerkiksi 10 000 henkil6d hyodyntiisivat 750 euron tydsuhdepolkupydridedun, ehdotetun
muutoksen arvioidaan vdhentdvan verotuloja 3 miljoonaa euroa, josta valtion osuus olisi
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0,5 miljoonaa euroa, kuntien osuus 2 miljoonaa euroa seké seurakuntien ja Kansanelédkelaitok-
sen osuus olisi yhteensé 0,5 miljoonaa euroa.

4.2.1.5 Sahkoautojen latausetu

Ehdotetun latausedun kolmen vuoden méériaikaisen verovapauden arvioidaan vdhentivian ve-
rotuloja arviolta yhteenséd noin 17 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus olisi 10 miljoonaa
euroa ja kuntien osuus 7 miljoonaa euroa. Seurakuntien ja Kansanelékelaitoksen osuus muutok-
sesta arvioidaan olevan vdhdinen. Verotuottojen alentuminen jakautuisi vuosittain siten, ettd
vuonna 2021 verotulot alenisivat 4 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus olisi 2,5 miljoonaa
ja kuntien osuus 1,5 miljoonaa euroa. Vuonna 2022 verotulot alenisivat yhteensé 5 miljoonaa
ja 8 miljoonaa euroa vuonna 2023.

Verovapaa latausetu luo kannusteen etenkin ladattavien hybridiautojen omistajille ja kayttoetu-
autojen haltijoille ladata autoa ja ndin ajaa enemmaén sahkolla.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Tyosuhdeautojen verotusarvon alentaminen

Valtiovarainministerion asettama liikenteen verotusta késitteleva tyoryhma tarkasteli erilaisia
malleja, joilla voitaisiin toteuttaa hallitusohjelmaan siséltyvé kirjaus vihépaistoisten tydsuhde-
autojen verotuksen tukemisesta. Nyt ehdotettavan kiintedn tuen mallin liséksi tarkasteltiin pro-
sentuaalisen verotuen mallia sekd ndiden yhdistelmaa. Prosentuaalinen verotuki mairdytyisi au-
ton hinnan perusteella, jolloin tuen euroméara kasvaisi auton hinnan kasvaessa. Yhdistelmémal-
lissa tuki pohjautuisi auton hintaan tiettyyn yldrajaan saakka ja tétd kalliimmilla autoilla tuki
olisi euromééraisesti kiinted.

Prosentuaalisessa verotukimallissa tuen osuus auton hinnasta olisi sama kaikille autoille, mika
johtaisi euroméérdisesti suurempaan tukeen kalliimmille autoille. TAma tarkoittaisi heikompaa
kustannustehokkuutta paédstovihenemien kannalta, silld saman suuruisella tukisummalla pro-
sentuaalisella tuella saataisiin pienempi maara sdhkoautoja kuin kiinteélld tuella. Tuen kustan-
nuksia on my0s vaikeampi ennakoida prosentuaalisen tuen kohdalla, silld kustannukset eivét
riipu pelkdstidn automéairisti, vaan myds siitd, minké hintaisia autoja tuen voimassaolon aikana
hankitaan. Prosentuaalinen verotuki voi olla myds sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kannalta
kiintedd verotukea ongelmallisempi. Verotuki voisi nousta euroméérdisesti varsin suureksi kal-
leimpien sdhkdautomallien kohdalla, ja téllaiset tydsuhdeautot ovat monissa tapauksissa lahinna
yrityksen johtohenkil6iden saatavilla.

Yhdistelmdmallin vaikutukset valittuun yldrajaan saakka olisivat vastaavia kuin prosentuaali-
sessa verotukimallissa ja tdmén ylittdvaltd osalta vaikutukset vastaisivat kiintedd verotukea.
Vaikka tdll4 tavalla olisi mahdollista rajata prosentuaalisen verotuen karjistavid vaikutuksia kal-
leimpien sdhkdautojen kohdalla, padstovdhennyksiin téhtddvéin tavoitteen kannalta voidaan
kiintedd tukea kuitenkin pitdd kokonaisuutena arvioiden tarkoituksenmukaisempana. Kyse olisi
my0s monimutkaisemmasta jérjestelmasta.

Ehdotettavan verotusarvon alentamisen vaihtoehtona olisi toteuttaa verotuki palkansaajan vero-

tuksessa ansiotulosta tehtdvinéd vihennyksend. Tama edellyttéisi kuitenkin uuden erillisen vé-
hennyksen rakentamista verojarjestelmadn. Verojarjestelméan selkeys ja yksinkertaisuus samoin
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kuin se, ettd verotuki on tarkoitettu vain tyonantajan hankkimille tydsuhdeautoille eikd esimer-
kiksi tyontekijoiden itse hankkimille tdyssdhkoautoille, puoltaa nyt ehdotettavaa alennettua ve-
rotusarvoa tuen toteutustapana.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Tyosuhdeautot

Téssé esitettdvd kansainvélinen vertailu perustuu litkenteen verotusta késittelevdn tydryhmén
véliraporttiin.

Alankomaissa tydsuhdeautojen luontoisedun vuotuinen verotusarvo on lahtdkohtaisesti 22 pro-
senttia auton yleisestd vahittdismyyntihinnasta, eli 1,83 prosenttia kuukaudessa. Tydsuhdeauto-
jen luontoisedun verotusarvoa on kuitenkin alennettu nollapééstdisille autoille siten, ettd vuo-
desta 2020 alkaen verotusarvo nollapaéstoisten tydsuhdeautojen luontoisedulle on 8 prosenttia
yleisestd vahittdismyyntihinnasta, jos auton hankintahinta on enintdén 45 000 euroa. Alanko-
maat on muuttanut vahapaastdisten tyosuhdeautojen verotusta useana vuotena. Vuosien 2017—
2019 aikana nollapiaistoisille tdyssahko- ja polttokennoautoille verotusarvo oli 4 prosenttia ylei-
sesté vahittdismyyntihinnasta, jos auton hankintahinta oli enintédén 50 000 euroa. Lisdksi aiem-
min vahapéastoisten tydsuhdeautojen luontoisedun verotusarvo oli paédstdarvoltaan alle 50 hii-
lidioksidigrammaa kilometriltd oleville autoille 0 prosenttia ja padstoarvoltaan 51-88 hiilidiok-
sidigrammaa kilometrilté oleville autoille 14 prosenttia. Verotusarvoa ja alennetun verotusarvon
padstorajaa on viime vuosina nostettu, koska ohjausvaikutus ja tuloverovaikutukset arvioitiin
tarkoituksettoman suuriksi. Jatkossa siahkdautojen alennetusta tydsuhdeautojen verotusarvosta
arvioidaan luovuttavan vaiheittain.

Norjassa tyosuhdeautojen luontoisedun vuotuinen verotusarvo on normaalisti 30 prosenttia va-
hittdismyyntihinnasta 308 500 kruunuun saakka ja 20 prosenttia timin ylittavalta osalta. Tyo-
suhdekdytdssd olevien tdyssdhkdautojen verotusarvon laskennassa otetaan huomion auton va-
hittdismyyntihinnasta vain 60 prosenttia, kun taas muilla autoilla laskentaperusteena on 75 tai
100 prosenttia vahittdismyyntihinnasta sen mukaan, ylittdako tydajon méérad 40 000 kilometrié
vuodessa. Norjassa sihkdautoja on tuettu erittdin voimakkaasti myos useilla muilla veroeduilla.

Ranskassa tydsuhdeautojen verotusarvoon vaikuttaa hiilidioksidiarvon ja kadyttovoiman perus-
teella médriteltdva osuus, joka suhteuttaa verotusarvon auton hiilidioksidipdastdjen méardén.
Tydsuhdeautojen luontoisedun verotusarvo on ldhtokohtaisesti 9 prosenttia auton hankintahin-
nasta, eli 0,75 prosenttia kuukaudessa. Paistdarvoltaan alle 20 hiilidioksidigrammaa kilomet-
riltd olevat autot ovat vapautettu kokonaan verosta, ja vastaavasti hybridiautojen, joiden pais-
toarvo on alle 110 hiilidioksidigrammaa kilometriltd, verotusarvon katsotaan olevan 0 ensim-
maisen kdyttovuoden aikana. Lisdksi polttomoottoriajoneuvoilla tydsuhdeauton verotusarvoon
vaikuttaa polttoainetyyppi ja auton iki siten, ettd verotusarvo on korkein vanhoilla polttomoot-
toriautoilla.

Ruotsissa tydsuhdeautojen verotusarvon maérittiminen perustuu auton vahittdismyyntiarvoon
ja yksityisajona ajettujen kilometrien maéraan. Tayssdhkoautot, ladattavat hybridit ja kaasu-
kayttoiset autot saavat verotusarvon méadrittdmiseen liittyvan vahennyksen siten, ettd niiden ve-
rotusarvon madrittdimisessd kdytetddn vastaavan diesel- tai bensiinikdyttdisen auton viahittiis-
myyntiarvoa. Lisdksi tdyssdhkoautot sekd kaasuautot hyotyvit 40 prosentin mutta enintédn
10 000 kruunun alennuksesta verotusarvosta suhteessa vastaavan diesel- tai bensiinikayttdisen
auton verotusarvoon. Viliaikaiseksi tarkoitettu 40 prosentin alennus on voimassa ainakin vuo-
den 2020 loppuun asti. Ruotsin valtiontalouden tarkastusvirasto, Riksrevisionen, on tarkastellut
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vihépaistoisid tyosuhdeautoja koskevaa verotusta osana vihapééstdisten autojen tukikokonai-
suuden arviointia. Tarkastusvirasto teki havainnon, ettd tukimallin kustannukset verrattuna
vaihtoehtoisiin paédstovihennystoimenpiteisiin vaikuttavat suhteellisen korkeilta ja ettei Ruotsin
nykyinen tydsuhdeautojen tukimalli ole kustannustehokas ohjauskeino. Tarkastusvirasto on
suositellut arvioimaan jatkossa tydsuhdeautoja koskevan tukimallin tarvetta ja kustannustehok-
kuutta.

Saksassa tydsuhdeautojen luontoisedun verotusarvo perustuu auton véhittdismyyntiarvoon ja
tydmatkan pituuteen. Verotusarvo on vuositasolla 12 prosenttia, eli yksi prosentti kuukaudessa,
johon lisdtddn kuukausitasoinen osuus tyomatkasta. Tayssdhkodautoille on vuodesta 2019 alkaen
myonnetty 0,5 prosenttiyksikon alennus verotusarvon laskentaan. Lisdksi alennuksen saavat
sellaiset ladattavat hybridiautot, joiden pééstdarvo on enintddn 50 hiilidioksidigrammaa kilo-
metrilté tai toimintaséde véhintidén 40 kilometrid. Lisdksi vuoden 2020 alusta tydosuhdekdytossd
olevien tdyssdhkoautojen verotusarvon laskentaa on muutettu siten, ettd auton verollisesta brut-
tohinnasta otetaan verotusarvon laskennassa huomioon vain 25 prosenttia, jos auton uushankin-
tahinta on alle 40 000 euroa.

Irlannissa tyosuhdeauton verotusarvo on yleisesti 30 prosenttia auton uushankintahinnasta, eli
2,5 prosenttia kuukaudessa. Vihipaastoiset tydsuhdeautot hyotyvit alemmasta luontoisedun ve-
rotusarvosta siten, ettd vuonna 2018 tyosuhdeautokéytossa olleet sekéd uudet sdhkdautot vapau-
tettiin kokonaan luontoisedusta. Sahkokayttoisten tydsuhdeautojen etuutta jatketaan myos vuo-
sina 2019-2021, mutta tydsuhde-etuuden arvon laskentaa muutettiin vuoden 2019 alussa. Uus-
hankintahinnaltaan alle 50 000 euron tdyssiahkdautot vapautetaan jatkossakin kokonaan luon-
toisedun verotuksesta. Sdhkoautot, joiden uushankintahinta ylittdad 50 000 euron rajan, verote-
taan alemmalla verotusarvolla, joka lasketaan vihentdmalld uushankintahinnasta 50 000 euroa.
Liséksi vuoden 2019 loppuun saakka yritykset saivat hankintakannustetta vahédpaéstoisten tyo-
suhdeautojen hankintaan enintién 3 800 euroa.

Itdvallassa tydosuhdeautojen verotusarvo liittyy auton hiilidioksidipaédstoon. Luontoisedun vero-
tusarvo on 1,5 prosenttia kuukaudessa ja enintdédn 720 euroa, jos auton padstdarvo on enintdin
118 hiilidioksidigrammaa kilometrilld. Mikéli padstdarvo on suurempi, verotusarvo on kaksi
prosenttia kuukaudessa ja enintdin 960 euroa. Tdyssédhkoautot ovat vapautettu tiysin luontois-
edun verotuksesta. Itdvallassa yritykset voivat kotitalouksien ohessa saada tiyssidhkoauton han-
kintaan 3 000 euron hankintatuen ja lataushybridiin 1 500 euroa, jos auton toimintasdde on yli
50 kilometrid. Edellytyksené on, ettd auton hankintahinta on alle 60 000 euroa.

Portugalissa yritykset voivat saada 2 250 euron hankintakannusteen sihkokayttoisten henkilo-
ja pakettiautojen hankintaan, mikéli auton hankintahinta on alle 62 500 euroa. Yrityksille tuen
maérd on rajattu enimmillédn neljdin autoon yritysti kohti. Portugalissa tuki on sidottu budjet-
tiin, joka on vuodelle 2019 yhteensd 3 miljoonaa euroa. Yritykset voivat lisdksi tehdd yhteiso-
verosta vdhennyksid sdhkoautojen hankinnasta aiheutuneiden investointikulujen perusteella.
Yhteisoveroviahennyksid saa tehdd ainoastaan yrityskdytdssa olevista autoista, ja myds niissa
sovelletaan 62 500 euron hankintahinnan ylarajaa.

Joukkoliikenne ja kevyt liikenne
Joukkoliikenteen kayttod tuetaan veroeduilla useissa EU-jdsenvaltioissa. Esimerkiksi Itdval-
lassa tyOnantaja voi tarjota tydntekijdilleen verovapaan joukkoliikenne-edun kodin ja typaikan

véliselle matkalle. Tyosuhdematkalippu saa verotukea myos esimerkiksi Espanjassa, jossa tyon-
antaja voi tarjota tyontekijoilleen julkisen liikenteen matkalippuja verovapaasti 1 500 euroon
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saakka. Lisdksi monissa maissa joukkoliikenteen kéyttd tyomatkoilla oikeuttaa verovihennyk-
seen.

Tyosuhdepolkupydrien veroedut ovat myos melko tavallisia. Esimerkiksi Belgiassa, Alanko-
maissa, Itidvallassa, Saksassa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa seka Irlannissa tydsuhdepolku-
pyorit saavat verotukea. Veroetujen lisdksi useissa EU-maissa on kéytdssé sahkdpydrien suoria
hankintatukia.

Belgiassa on myos kdytdssd vuonna 2018 voimaan tullut liikkumisavustus (Mobility Allo-
wance) ja vuonna 2019 voimaantullut niin sanottu liikkumisbudjetti (MobilityBudget), joiden
tarkoituksena on ohjata tyontekijoitd valitsemaan ympéristoystavéllisempid vaihtoehtoja tyo-
suhdeautoille. Tyosuhdeauton arvoon perustuva etu maksetaan rahana palkansaajalle, joka luo-
puu tarkemmin sdddetylld tavalla tyosuhdeautostaan. Etu on veronalaista tuloa luontoisetuna.
Liikkumisavustuksen vaihtoehtona on liikkumisbudjetti, jossa palkansaaja voi pééttda kéyttad
tyosuhdeautoon menevén rahaméérin vihipéastdiseen tydosuhdeautoon tai verovapaasti muun
muassa julkisen liikenteen lippuun, kyydinjakopalveluun, sahkopyoréén tai erilaiseen yhdistel-
méédn vaihtoehdoista.

Iso-Britanniassa tyOnantajat voivat hankkia tyontekijoidensd kayttoon polkupyorié siten, ettd
hankinnasta syntyy joko tyontekijélle tai tyonantajalle veroetua (Cycle to Work Scheme). Jar-
jestelmin otettiin kdytt66n vuonna 1999, ja sen myoti tydnantaja on voinut hankkia tyonteki-
jansa kayttoon tyomatkoja varten polkupyoréin seka tarpeellisia varusteita, kuten pyorailykypa-
ran. Polkupyorén sekd varusteiden hankintahinta vdhennetiin tyontekijan saamasta bruttopal-
kasta, mistd syntyy tyontekijélle veroetua.

6 Lausuntopalaute

7 Sdadnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Vuoden 2021 tuloveroasteikkolaki
[Taydennetidéin myShemmin. ]

7.2 Tuloverolaki

64 §. Luontoisetu. Pykdldan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydsuhdematkali-
pun verovapaata enimméaismadraé korotettaisiin 3 400 euroon vuodessa. Tdma tarkoittaisi sité,
ettd tyosuhdematkalipussa nykyisin oleva 300 euron ja 750 euron vélinen veronalainen osuus
poistuisi. Lisdksi momenttiin liséttdisiin sddnnos, jonka mukaan joukkoliikenteen osuus liikku-
mispalvelupaketista rinnastettaisiin henkilokohtaiseen joukkoliikenteen matkalippuun. Tyosuh-
dematkalippusddannoksen soveltumisen ndkokulmasta ei siten olisi merkitystd, hankitaanko
joukkoliikenteen lippu suoraan palvelun tarjoajalta vai kuuluuko se osaksi litkkkumisen palvelu-
pakettia. Palvelupaketin muulla sisdllolld ei tdsséd yhteydessé olisi merkitystd. Sdédnnostd sovel-
lettaessa joukkoliikenteen osuudeksi palvelupaketin kustannuksista katsottaisiin joukkoliiken-
teen palveluntarjoajan hinnaston mukainen hinta vastaavasta lipputuotteesta. Jos esimerkiksi
palvelupaketin hinta olisi 500 euroa kuukaudessa sisdltden kaupungin sisdisen joukkoliikenteen
kuukausilipun seké taksin ja vuokra-auton kayttod, joukkoliikenteen osuudeksi palvelupaketista
katsottaisiin kaupungin sisdisen joukkoliikenteen palveluntarjoajan hinnaston mukainen kuu-
kausilipun hinta.
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Tydsuhdematkalippuun ei ehdoteta muita muutoksia. Kyse olisi edelleen asunnon ja tydpaikan
vilistd matkaa varten annettavasta henkilokohtaisesta matkalipusta, ja se pienentéisi nykyisti
vastaavalla tavalla asunnon ja tydpaikan vilisid matkakustannuksia.

Nykyisessd verotuskdytdnnossa on katsottu, ettd tyOnantajan ei tarvitse selvittdd palkansaajan
todellisia asunnon ja tyopaikan vilisid kustannuksia, jos tyOnantaja antaa palkansaajalle enin-
tddn 750 euron arvoisen tyosuhdematkalippuedun. Verovapauden laajentamisesta huolimatta
voitaisiin edelleen katsoa, ettd tyOnantajan ei tarvitse selvittda todellisia matkakustannuksia, jos
edun arvo on enintddn 750 euroa. Néissa tilanteissa voidaan katsoa, ettd etu on annettu asunnon
ja tyopaikan vélistd matka varten. Maéré vastaisi asunnon ja tydpaikan vélisten matkakustan-
nusten omavastuuosuutta. Tatd suuremman edun kohdalla tyonantajan olisi selvitettdva palkan-
saajan todellisten matkakustannusten mééra nykyistd vastaavalla tavalla.

Liséksi 3 momenttiin ehdotetaan lisdttaviksi sddnnokset tyosuhdepolkupyoridedun verovapau-
desta. TyOnantajan tyontekijilleen antama enintdén 750 euron arvoinen polkupydréietu olisi ve-
rovapaata tuloa. Joukkoliikenteen henkilokohtaisen matkalipun ja polkupyordedun verovapaa
enimmaismadra olisi kuitenkin yhteensd 3 400 euroa eli verovapaa polkupyorietu vihennettéi-
siin tyosuhdematkalipun verovapaasta enimméisméérastd. Polkupyoriedusta olisi kyse silloin,
kun tyOnantaja antaa omistamansa tai leasingsopimuksella hankkimansa pyoridn tyontekijan
henkilokohtaiseen kayttoon vapaa-ajalla. Polkupyordetu kattaisi myds tydnantajan luon-
toisetuna tarjoaman kaupunkipyodrin kéyton. Jos tyonantaja antaa polkupyorédn suoraan tyonte-
kijan omistukseen, kyse ei ole polkupyordedusta vaan palkaksi katsottavasta veronalaisesta
edusta.

Polkupyorilla tarkoitettaisiin ajoneuvolain 19 §:ssd méadriteltyjd polkupydrid. Kyseisen lainkoh-
dan mukaan polkupyoéréll4 tarkoitetaan yhden tai useamman henkilon tai tavaran kuljettamiseen
valmistettua polkimin tai kdsikammin varustettua ajoneuvoa, joka voi myos olla varustettu sel-
laisella enintddn 250 watin tehoisella sahkdmoottorilla, joka toimii vain poljettaessa ja kytkey-
tyy toiminnasta viimeistddn nopeuden saavuttacssa 25 kilometrid tunnissa seké sellaista pot-
kupy0réa tai muuta vastaavaa moottoritonta ajoneuvoa, jolta koon tai kdyttotarkoituksen vuoksi
on tarpeellista edellyttdd heijastin- ja valaisinvaatimusten sekd muiden polkupydrid koskevien
keskeisten turvallisuusvaatimusten tdyttymista.

Polkupydraedun arvo médrdytyisi kdyvin arvon periaatteen mukaisesti. Jos tydnantaja hankkisi
tyosuhdepolkupyorén leasing-sopimuksella, polkupyordedun arvoksi katsottaisiin tyonantajalle
aiheutuva kustannus eli kdytdnnossa leasing-maksu véhennettyni leasing-yhtidlle maksetuilla
toimisto- ja kisittelykuluilla.

Jos tyOnantaja omistaisi tydosuhdepolkupyorén, kdypd arvo muodostuisi hankintahinnan, paa-
omakulujen ja kédyttokulujen, kuten tydnantajan maksamien huoltokulujen perusteella.

Pykélaan lisattdisiin uusi 4 momentti, jossa sdddettdisiin tydonantajan tyosuhdesdahkdauton mu-
kana kustantaman sihkodauton kotilatauslaitteen verotuskohtelusta. Niissé tilanteissa latauslaite
katsottaisiin auton lisdvarusteeksi ja se otettaisiin autoedun arvon laskennassa huomioon vas-
taavalla tavalla kuin muutkin auton lisdvarusteet. Voimassa olevan Verohallinnon luontoisetu-
padtoksen mukaan lisdvarusteiden arvo lisdtdan auton uushankintahintaan siltd osin kuin niiden
arvo ylittdd 850 €. Sddnnos ei koskisi tilanteita, joissa latauslaitteen omistus siirtyisi suoraan
tyontekijélle. Jos omistus siirtyy tyontekijalle, tulisi nykyistd verotuskédytantod vastaavasti koko
kéyvidstd arvosta suorittaa vero.
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64 a §. Liikenteen tyosuhde-etuja koskevat viliaikaiset sisinnokset vuosille 2021-2023. La-
kiin ehdotetaan liséttdviksi viliaikaisesti uusi 64 a §, jossa sdédettiisiin liikenteen tydsuhde-
etujen véliaikaisista verotuista vuosina 2021-2023.

Pykéldan 1 momentissa sdéddettiisiin autoedun arvon alentamisesta niiden autojen kohdalla joi-
den autoverolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu ajonaikainen hiilidioksidipaést6 on nolla. Kéy-
tannossé kyse olisi tdlld hetkelld tdyssdhkoautoista. Autoedun arvoa alennettaisiin 170 eurolla
jokaiselta sellaiselta kuukaudelta, jona etu on muodostunut kyseisen nollapaistdisen auton kéyt-
tdmisestd. Alennus tehtdisiin kyseiselle autolle Verohallinnon vuosittain vahvistaman luon-
toisetupddtoksen mukaisesti lasketusta kuukausikohtaisesta verotusarvosta. Véhennys olisi
sama riippumatta siitd, kdytetdanko edun arvon laskennassa kaavamaista arvoa vai kilometri-
kohtaista arvoa. TyOnantaja toimittaisi ennakonpidédtyksen alennetun verotusarvon perusteella.
Auto voisi olla tyontekijdn kdytossd joko vapaana autoetuna tai kdyttdetuna ja tuki koskisi
vuonna 2020 tai sen jilkeen Suomeen ensirekisterdityjé autoja.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tydnantajan tarjoaman sahkdauton latausedun viliaikaisesta
vapauttamisesta verosta. Veronalaista tuloa ei syntyisi tyOonantajan kustantaessa tyontekijan
oman auton tai auton kayttdedun perusteena olevan auton lataamisen tyOpaikalla tai julkisessa
latauspisteessd. Sadnnos ei koskisi tyontekijan kotona tapahtuvaa latausta. Sd4nnds ei siten kos-
kisi tilanteita, joissa tyOonantaja maksaisi tyontekijén kodin sihkomittarin perusteella laskutetta-
vaa séhkoa tai taloyhtion laskuttamaa sdhkod. Verovapaus koskisi kaikkia autoja, joita ladataan
sahkolla. Sdannoksen soveltumisen kannalta ei siten olisi merkitystd ladataanko tdyssdahkdautoa
vai ladattavaa hybridiautoa.

Pykilé olisi viliaikaisesti voimassa vuoden 2023 loppuun ja sitd sovellettaisiin vuosien 2021—
2023 verotuksissa.

8 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2021. Tuloverolain 64 a § olisi voimassa vuoden 2023
loppuun.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 64 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1086/2014
seka

lisdtddn 64 §:44n uusi 4 momentti ja viliaikaisesti uusi 64 a § seuraavasti:

64 §
Luontoisetu

Tyonantajan tyontekijilleen antama enintdéin 3 400 euron arvoinen joukkoliikenteen henkild-
kohtainen matkalippu asunnon ja tySpaikan vélistd matkaa varten on verovapaata tuloa. Jouk-
koliikenteen osuus liikkumispalvelupaketista rinnastetaan henkilokohtaiseen joukkoliikenteen
matkalippuun. Lisaksi tyonantajan tyontekijdlleen antama enintddn 750 euron arvoinen polku-
pyordetu on verovapaata tuloa. Joukkoliikenteen henkil6kohtaisen matkalipun ja polkupyora-
edun verovapaa enimméismédird on kuitenkin yhteensa 3 400 euroa.

Sadhkoauton latauslaite katsotaan auton lisdvarusteeksi autoedun verotusarvoa laskettaessa.

64 a§
Liikenteen tyosuhde-etujen viliaikaiset veronhuojennukset vuosina 2021-2023

Autoedun verotusarvosta viahennetddn 170 euroa jokaiselta sellaiselta kuukaudelta, jona etu
on muodostunut sellaisen auton kdyttimisestd, jonka autoverolain (1482/1994) 6 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu ajonaikainen hiilidioksidipdéstd on 0 grammaa kilometrid kohden. S&&nnosté
sovellettaisiin vuonna 2020 tai sen jdlkeen Suomeen ensirekisterdityihin autoihin.

Veronalaista tuloa ei synny tyOnantajan kustantaessa tyontekijan oman auton tai auton kayt-
toedun perusteena olevan auton lataamisen tyOpaikalla tai julkisessa latauspisteessa.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 . Lain 64 a § on voimassa 31 paivaan joulukuuta
2023.

Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran vuodelta 2021 toimitettavassa verotuksessa. Lain
64 a §:4 sovelletaan vuosilta 2021-2023 toimitettavissa verotuksissa.

Helsingissd x.x.20xx
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Paaministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Matti Vanhanen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 64 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1086/2014

seka

lisdtddn 64 §:44n uusi 4 momentti ja viliaikaisesti uusi 64 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

64§

Luontoisetu

Tydnantajan tyontekijélleen antama enin-
tddn 300 euron arvoinen joukkoliikenteen
henkildokohtainen matkalippu asunnon ja tyo-
paikan vélistd matkaa varten on verovapaata
tuloa. Lisdksi matkalippu on verovapaata tu-
loa 750 euroa ylittaviltd osalta 3 400 euroon
ast1.

Ehdotus

64 §

Luontoisetu

Tyonantajan tyontekijélleen antama enin-
tddn 3 400 euron arvoinen joukkoliikenteen
henkilokohtainen matkalippu asunnon ja tyo-
paikan vilistd matkaa varten on verovapaata
tuloa. Joukkoliikenteen osuus liikkumispalve-
lupaketista rinnastetaan henkilokohtaiseen
Jjoukkoliikenteen matkalippuun. Lisdksi tyon-
antajan tyontekijdlleen antama enintddn 750
euron arvoinen polkupyordetu on verova-
paata tuloa. Joukkoliikenteen henkilékohtai-
sen matkalipun ja polkupyérdedun verovapaa
enimmdismddrd on kuitenkin yhteensd 3 400
euroa.

Sdhkoauton latauslaite katsotaan auton li-
sdvarusteeksi autoedun verotusarvoa lasket-
taessa.

64ays

Liikenteen tyosuhde-etujen viliaikaiset ve-
ronhuojennukset vuosina 2021-2023

Autoedun verotusarvosta vihennetddn 170
euroa jokaiselta sellaiselta kuukaudelta, jona
etu on muodostunut sellaisen auton kdyttdami-

sestd, jonka autoverolain (1482/1994) 6 §:n 1
momentissa tarkoitettu ajonaikainen hiilidi-
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Voimassa oleva laki

20

Ehdotus

oksidipddsté on 0 grammaa kilometrid koh-
den. Sddnnostd sovellettaisiin vuonna 2020
tai sen jdlkeen Suomeen ensirekisteroityihin
autoihin.

Veronalaista tuloa ei synny tyénantajan
kustantaessa tyontekijin oman auton tai au-
ton kdiyttéedun perusteena olevan auton la-
taamisen tyopaikalla tai julkisessa latauspis-
teessd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . Lain 64 a § on voimassa 31 pdivddn jou-
Tukuuta 2023.

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuo-
delta 2021 toimitettavassa verotuksessa. Lain
64 a §:d sovelletaan vuosilta 2021-2023 toi-
mitettavissa verotuksissa.
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