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Valtiovarainministerio
valtiovarainministerio@vm.fi

Lausuntopyyntdnne 20.8.2020

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vuoden 2021 tuloveroasteikosta seka tuloverolain
muuttamisesta

Valtiovarainministerion ehdotus liittyy vuoden 2021 talousarvioesitykseen liikenteen
tydsuhde-etujen verotuksen toimenpiteista. Ehdotukset pohjautuvat valtiovarainministerién
asettaman liikenteen verotuksen uudistamista selvittavan tyéryhman valiraporttiin.

Esitys sisaltaa seuraavat ehdotukset:

1) Tyo6suhdeauton verotusarvoa alennettaisiin 170 eurolla kuukaudessa niiden autojen
kohdalla, joiden autoverolaissa tarkoitettu ajonaikainen hiilidioksidipaasté on 0
grammaa kilometria kohden. Kyse olisi maaraaikaisesta tuesta vuosille 2021-2023.

2) Sahkoautojen latausetu tydpaikalla ja julkisissa latauspisteissa vapautettaisiin verosta
vuosille 2021-2023.

3) Tybésuhdematkalipun verovapautta korotettaisiin 3 400 euroon vuodessa ja
joukkoliikenteen osuus liikkkumispalvelupaketista katsottaisiin tyésuhdematkalipuksi.

4) Tydsuhdepolkupydraetu saadettaisiin verovapaaksi eduksi 750 euroon asti vuodessa.

5) Tydsuhdesahkdauton latauslaite katsottaisiin osaksi tydsuhdeauton lisavarusteita

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2021 alusta. Tyésuhdeautojen verotusarvon
alentamista ja sdhkoautojen latausetua koskevat saannokset olisivat voimassa vuoden
2023 loppuun. Lakeja sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuodelta 2021 toimitettavassa
verotuksessa.

Yleiset huomiot

HSL pitda hyvin tarkeana, ettad verotuksen keinoin vahennetaan liikenteen
kasvihuonepaastdja ohjaamalla liikkumistottumuksia kestaviin kulkumuotoihin. HSL
kannattaa verotuskeinoja, joilla joukko- ja pydraliikenteen kilpailukykya parannetaan
suhteessa henkildautoon ja muuttamalla likkumiseen liittyvia verovahennyksia
kulkutapaneutraaliksi. HSL:n mielesta esimerkiksi tydmatkaliikkumisen verovahennysta
tulisi yksinkertaistaa kohti yleista kulkutapariippumatonta kilometripohjaista mallia, missa
tydmatkakulujen verovahennys riippuu kodin ja tyopaikan valisesta etaisyydesta
kilometrimaaraan perustuen. Kilometripohjaisen mallin ideana on verotuksen
yksinkertaistamisen lisdksi kohdistaa tukea yhd enemman niille alueille, missa
joukkoliikenteen jarjestamiseksi on paikalliset toimintaedellytykset.
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Valtiovarainministerion asettaman liikenteen verotuksen uudistamista selvittavan
tydryhman valiraportissa on kayty kattavasti lapi liikkenteen verotukia, joiden tavoitteena on
mm. lisata kestavien kulkumuotojen osuutta tydmatkaliikkumisessa. HSL kiinnittaa
kuitenkin huomiota, etta raportin perusteella saavutettavissa oleva
paastoévahenemapotentiaali vaikuttaa arvion perusteella vahaiselta ja
toimenpidevaihtoehtojen kustannustehokkuus heikolta. Raportin perusteella
tuloveromuutoksilla aikaansaatavan paastévaheneman maaraa ei kuitenkaan kaikilta osin
ole pystytty arvioimaan. HSL nostaa myos esiin tyéryhman huomion, etta autoedun
nykyinen maarittamistapa seka tydpaikkapysakdinnin verottomuus ja maksuttomuus voivat
ohjata ja suosia yksityisautoilua paastéjen kannalta haitallisella tavalla. HSL pitaa edella
esitettyja havaintoja kriittisina ja liikenteen verotuksen muuttamisen kannalta tarkeina.
Erityisesti HSL:n mielesta on oleellista huomioida, etta esitetyt vaikutukset autokannan
uusiutumiseen jaavat tydsuhde-etujen osalta hyvin marginaalisiksi, jonka johdosta jatkon
kannalta muihin liikenteen verotuksen keinoihin kohdistuu merkittava paino tarvittavien
likenteen paastdévahennysten toteuttamiseksi.

HSL nostaa esiin yleisesti, ettd verotuksen uudistamista kasitteleva lakiluonnos sisaltaa
hyvia ja tarkeitd parannuksia pyoraliikenteen osalta. HSL muistuttaa kuitenkin, etta esitetyt
parannukset eivat ole riittavia, jotta niilla olisi merkittavia vaikutuksia pyoraliikenteen
lisddmiseksi valtakunnallisesti. Erityisesti tdssa yhteydessa, jos tydsuhde-etujen
verotusmuutoksella pyritadan kestavien kulkutapojen kaytén edistamiseen, tulisi
valtiovarainministerion ottaa uudelleen kasittelyyn myos sahkdpydrien hankintatuki.
Sahkdpydrien hankintaan tulisi kannustaa samaan tapaan kuin nyt kannustetaan
sahkoautojen hankintaan.

HSL kiinnittda esityksessa huomiota siihen, etta vaikka verotydéryhman laajassa
valiraportissa on kasitelty tydnantajan tarjoamaa pysakdintietua, ei veroesityksessa ole
esitetty siihen muutoksia. HSL:n mielesta tydnantajan tarjoamaa pysakéintietua tulisi
kasitella luontoisetuna tydntekijan tuloverotuksessa, koska tydnantajan tarjoama maksuton
pysakadinti muodostaa kaytanndéssa melko korkean henkildautoilun verottoman tuen
erityisesti kaupunkien keskustoissa, ja nain ollen tuki voi olla vaikutukseltaan hyvinkin
merkittdva ja kulkutavan valintaa ohjaava. Verotydryhman valiraportin perusteella
paakaupunkiseudulla kaupallisen pysakoinnin kuukausihinnat voivat olla 33—-300 euroa.
Talléin maksuttoman pysakdinnin verovapaus ohjaa henkildauton kayttéon joukko- ja
pyoraliikenteen kustannuksella erityisesti kaupunkialueilla. HSL pitaa tarkeana, etta
pysakdintiedun verottaminen yhdessa tydsuhdematkalipun helpottamisen kanssa
tasapuolistaisi ja kannustaisi siirtymaan henkildautoilusta joukkoliikenteen kayttéon.
Esimerkiksi Ruotsissa tydnantajan tarjoama maksuton pysakdinti katsotaan tyontekijalle
verotettavaksi tuloksi ja sen arvo maaraytyy alueen markkinahinnan perusteella. HSL
muistuttaa, ettd tydsuhdematkalippuun esitetty muutos olisi vaikutukseltaan
kilpailukykyisempi, jos samaan aikaan tydantajan tarjoama pysakointietu olisi veronalaista
etua.
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Lisaksi HSL nakee, etta esitettyjen liikenteen verotukseen liittyvien vaikutusten arviointeihin
sisaltyy huomattavasti epavarmuuksia, jotka osaltaan korostavat pitkan aikavalin
valtakunnallisen liikenne-ennustemallijarjestelman kehittdmisen tarkeytta ja jatkossa siihen
perustuvien taloudellisten vaikutusten arviointia seka hyddyntamista verolakien vaikutusten
arvioinneissa.

Huomiot esityksesta alentaa tyosuhdeautojen verotusarvoa 170 eurolla kuukaudessa
maaraajaksi tdyssidhkoautojen osalta

Tayssahkoautojen verotusarvon kolmen vuoden maaraaikaisen alentamisen 170 eurolla
kuukaudessa arvioidaan vahentavan tieliikenteen paastdja vuonna 2023 korkeintaan 0,01
prosenttia ja kumulatiivisestikin vaikutus jaa siis hyvin pieneksi. Esitetyn laskelman
perusteella valtetyn CO2-tonnin verokustannus liikennesektorilla kymmenen vuoden aikana
olisi noin 1 000—-2 000 euroa CO2-tonnilta. Huomion arvoista on, etta raportin perusteella
tama tuki kohdistuisi viela selkeasti hyvatuloisille henkildille, koska autoedun saajat ja
tayssahkdautojen ostajat edustavat pientd hyvatuloisten joukkoa tulonsaajista. Lisaksi tuki
kohdistuisi huomattavasti myos kaupunkialueelle ja erityisesti paakaupunkiseudulle.

HSL tuo esiin, ettd vaikutusarviossa esitettyjen tulosten perusteella tydsuhdeautojen
verotusarvon alentaminen tayssahkoautojen osalta on ongelmallista edella esitettyjen
vaikutusten lisaksi myos siksi, etta vaikuttavuudeltaan liikenteen verotuksen ohjauskeinot
tulisi kohdistua erityisesti kaupunkiseuduille, missa kulkumuotojakaumaa on mahdollista
muuttaa kestdvammaksi kustannustehokkaimmin jo olemassa olevan infrastruktuurin,
yhdyskuntarakenteen ja joukkoliikenteen kysyntapotentiaalin johdosta. Taten HSL esittaa,
etta tulisi arvioida minkalainen paastdévahennyspotentiaali saavutettaisiin, jos sama verotuki
kohdistettaisiin kokonaisuudessaan esimerkiksi sahkopydrien hankintaan tai
tydsuhdematkalippujen verovapauden merkittavampaan korotukseen.

Huomiot esityksesta korottaa tyésuhdematkalipun verovapaus 3 400 euroon
vuodessa ja katsoa joukkoliikenteen osuus liikkumispalvelupaketista
tyosuhdematkalipuksi

HSL kannattaa ja pitda erittain tarkeana esitettya lakiluonnosta tyésuhdematkalipun
verovapauden muutoksesta niin, etta lippu olisi verovapaata tuloa 3 400 euroon asti
vuodessa. HSL:n mielesta ehdotus selkeyttaa nykyista jarjestelmaa seka tydénantajan etta
tyéntekijan nakokulmasta. Nykyisen jarjestelman verovapaan osuuden ensimmainen
porras rajoittaa tyontekijdille tarjottavan edun maaraa, joten ehdotus saattaa kannustaa
tydnantajia tarjoamaan nykyista laajempaa tydmatkaetua, kuten vuosilippua.

HSL:n mielesta kestavan liikkkumisen edistamiseksi olisi perusteltua tarjota tyéntekijdille
mahdollisuus sopia tydnantajansa kanssa siita, minka osan 3 400 euron verovapaasta
osuudesta tyontekija kayttaisi tydsuhdematkalippuun ja minka osan polkupyodraetuun. HSL
nostaa esiin, etta joukkoliikenteen palvelutaso ei ole kaikkialla yhtd hyva kuin esimerkiksi
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paakaupunkiseudulla, jolloin sahkdpyora voisi olla houkutteleva ja toimiva kestavan
liikkumisen ratkaisu.

HSL kiinnittda esityksen liikkumispalvelua koskevassa kohdassa huomiota, etta MaaS-
palvelut pitavat sisallaan myds autopalveluita. Veroetuuksilla tulee kannustaa nimenomaan
joukko- ja pyoraliikenteen kayttdon, jotta verotuksen keinoin voidaan ohjata
likkumistottumuksia kestaviin kulkumuotoihin kustannustehokkaasti ja keinon
paastovahennyspotentiaali maksimoiden.

Huomiot esityksesta saataa tyosuhdepolkupyoraetu verovapaaksi eduksi 750 euroon
asti vuodessa

Tybsuhdepolkupydrien verotuen ylarajaksi on esitetty ehdotuksessa 750 euroa vuodessa.
HSL kannattaa esitettya lakiluonnosta. HSL muistuttaa kuitenkin, etta sahkopyora on
tavallista polkupy6raa houkuttelevampi kulkutapa monille nimenomaan tyématkoilla.
Sahkoépydrilla on todettu olevan merkittava rooli myds siina, etta siitymaa pyoran kayttéon
tapahtuisi myds autoilijoista, eikd pelkastaan niista, jotka jo ennestdan kayttavat kestavia
kulkutapoja. Hyvien sahkopyorien hinnat ovat kuitenkin sen verran korkeita, etta esitetty
verotuen ylaraja on niille liian matala.

HSL kiinnittaa tassa yhteydessa myods huomiota, etta lakiluonnoksessa joukkoliikenteen
henkildkohtaisen matkalipun ja polkupydraedun verovapaa enimmaismaara on kytketty
toisiinsa niin, etta niiden osuus voi yhteensa olla korkeintaan 3 400 euroa. Verovapaa
polkupyoraetu (750 euroa) vahennettaisiin tydsuhdematkalipun verovapaasta
enimmaismaarasta (3 400 euroa). HSL:n mielesta kestavan liikkumisen edistamiseksi olisi
perusteltua tarjota tydntekijdille mahdollisuus sopia tydnantajansa kanssa siitd, minka osan
3 400 euron verovapaasta osuudesta tydntekija kayttaisi tydsuhdematkalippuun ja minka
osan polkupy6raetuun.

Lakiluonnoksessa todetaan, etta polkupydéraetu kattaisi myds tydnantajan luontaisetuna
tarjoaman kaupunkipyéran kayton. HSL:n mielesta tama on tarkea lisays. Nykyisessa
verotuksessa kaupunkipy6raetu on rinnastettu liikuntaetuun, vaikka kaupunkipyora on
nimenomaan ajoneuvo ja likennevaline paikasta toiseen siirtymista varten eika
likuntavaline.

HSL muistuttaa, etta esitetty lakiluonnos kasittelee tydsuhde-etujen verotusta, mutta
ehdotus ei ota kantaa arvonlisdveroon. On syytd huomioida, ettd kaupunkipyorapalvelu
tulisi kuitenkin rinnastaa arvonlisaverotuksen osalta joukkoliikenteeseen ja laskea
kaupunkipyorapalvelusta maksettava arvonlisavero samalle tasolle joukkoliikenteen kanssa
eli 24 prosentista 10 prosenttiin.
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Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

Suvi Rihtniemi
toimitusjohtaja

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa 8.9.2020.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa HSL:n kirjaamosta.
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