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SAK 14163 / 2020
Kasvu ja vaikuttaminen -osasto 9.9.2020

Valtiovarainministerio

VN/1470/2020

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi vuoden 2021 tuloveroasteikosta seka
tuloverolain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta

Tuloveroasteikon osalta esityksen tavoitteisiin kuuluu, ettd ansiotulojen
verotus ei kiristyisi ansiotason nousun ja inflaation johdosta. Talta osin
esitys vastaa hallitusohjelmaa eika SAK:lla ole siihen huomautettavaa.

Taman ohella esitysluonnoksessa on kyse tuloverolain muuttamisesta
siten, ettd tydsuhdeauton verotusarvoa alennettaisiin vuosille 2021-2023,
sahkoautojen latausetu tydpaikalla ja julkisissa latauspisteissa
vapautettaisiin verosta vuosille 2021-2023, tydsuhdematkalipun
verovapautta korotettaisiin, tydsuhdepolkupyora saadettaisiin
verovapaaksi eduksi ja tydsuhdesahkdauton latauslaite katsottaisin osaksi
tydsuhdeauton lisdvarusteita.

Tavoitteena on lisata ajonaikana nollapaastéisiksi katsottavien autojen
osuutta tydsuhdeautokannassa ja nain vahentda lilkkenteen paastéja.
Lisaksi tarkoituksena on lisata pyorailyn ja joukkoliikenteen osuutta
lilkkumisessa.

Vuoden 2021 ansiotuloveroperusteiden osalta esitysta taydennetaan vasta
hallituksen budjettiriihessa tehtavien paatésten my6ta, joten tama
lausunto keskittyy muihin esityksen osiin.

Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esityksen mukaisesti taloudelliset kokonaisvaikutukset verotulojen
menetyksina olisivat 31,5 miljoonaa euroa vuosille 2021-2023. Tama
kokonaissumma jakautuu seuraavasti:

- Tybésuhdeautojen verotusarvon alentamisen myéta verotulojen
vahentyminen olisi 6 miljoonaa euroa per kolme vuotta.

- Tybésuhdematkalipun enimmaismaaran korotuksen my6ta verotulojen
menetys olisi 5,5 miljoonaa euroa per kolme vuotta.

- Tybsuhdepolkupyoraedun verovapauden myota verotulojen menetys
olisi 3 miljoonaa euroa per kolme vuotta.

- Sahkodautojen latausedun mydta verotulojen véahentyminen olisi 17
miljoonaa euroa per kolme vuotta.
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On huomionarvoista, ettd ndma arviot eivat sisalla valillisia verojen
menetyksia. Esimerkiksi tydosuhdeautojen verotusarvon alentaminen
johtaisi verotulojen vahentymiseen jopa 11-16 miljoonalla eurolla, jos
huomioon otetaan myds auto-, ajoneuvo- ja polttoaineveromenetykset.

Tydésuhdepolkupydran verovapauden aiheuttama verotulojen menetys
perustuu arvioon 10 000 uudesta kayttéon otetusta tydsuhdepolkupydrasta.
SAK pitaa tata arviota herkkana muutoksille ja tdta myoten epavarmana.
Esimerkiksi Pydraliiton lausunnossa on daarimmaisen laaja maaraarvio
5 000-50 000 uudesta tydosuhdepolkupyorastal.

Vaikutukset paastoihin ovat pienia suhteessa verotuottovaikutukseen

Esityksen mukaisesti paastovaikutukset jakaantuvat seuraavalla tavalla:

- Nollapaastoisten autojen maaran kasvu on arvioitu olevan 500-600
autoa kolmessa vuodessa.

- Koska suurin osa tydosuhdematkalippuetua hyddyntavista
palkansaajista on kayttanyt jo aikaisemmin joukkoliikennetta
tydmatkoihin, tydsuhdematkalippuedun kasvattamisen
paastovaikutukset ovat vahaiset.

- Polkupydraedun yleisyydesta ei ole tilastotietoja, joten muutoksen
vaikutusta paastoihin on hankala arvioida. PyOrailyn lisadntyminen
vahentaa kuitenkin paastdjen maaraa erityisesti silta osin, kun se
korvaa auton kayttéa. Lisaksi silla on positiivinen vaikutus inmisten
terveyteen ja hyvinvointiin.

- Myobskaan latausedun tai latausvalineiden kaytosta tai muutosten
vaikutuksesta paastoihin ei ole arviota. Verovapaa latausetu loisi
kuitenkin yleisella tasolla kannusteen ajaa enemman sahkokayttoisella
autolla. Se voisi myos tukea latausverkon laajenemista ja sita kautta
kannustaa sahkdauton hankintaan.

Kokonaisuudessaan esityksen paastdvaikutusten voidaan sanoa olevan
vahaisia. Paastovahenema on alhaisella tasolla, vaikka niiden laskennassa
otettaisiin huomioon maarien kumuloituminen. Esimerkiksi liikenteen
paastdjen vaheneminen tydsuhdeautojen verotusarvon alenemisen myota
olisi maksimissaan 0,01 prosenttia liikenteen kokonaispaastdista vuonna
2023. Paastévahennyksen kustannus per ajoneuvo on mygs erittain suuri
suhteessa arvioituun paastévahenemaan; tuloveromenetykset olisivat
kolmen vuoden aikana yhta tuen myé6ta kayttéonotettavaa uutta
sahkdautoa kohden noin 11 000 euroa.

Suhteuttamalla tyésuhdeautojen verotusarvon alentamisen
verotuottovaikutukset paastdvaikutuksiin voidaan arvioida, etta esitetyilla

1 Pygraliitto: Tydsuhdepydraedun vapauttaminen tuloverosta, s. 4.
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toimilla hiilidioksiditonnin vahentamisen hintalappu julkiselle taloudelle on
noin 600 euroa. Jos suhdelukua vertaa esimerkiksi EU:n paastboikeuksien
hintaan (noin 30 euroa per tonni), niin esitysta ei voida pitaa
kustannustehokkaana ilmastopolitiikkana.

Esitykset hyodyttaisivat erityisesti ylimpia tulokymmenyksia

Nykyiselladn autoedun saajista 80 prosenttia kuuluu ylimpaan
tulokymmenykseen ja 12 prosenttia kuuluu toiseksi ylimpaan
tulokymmenykseen. Oletus on, etta sahkdautojen verotukea hyddyntavista
henkilbista suurin osa kuuluu ylimpaan tulokymmenykseen, koska
tayssahkdautojen keskihinta on edelleen korkealla tasolla ja edullisten
sahkodautojen tarjonta on vahaista. Latauspaikoista 48 prosenttia sijaitsee
paakaupunkiseudulla, Tampereella ja Turussa. Latausverkossa on
puutteita erityisesti Koillis- ja Pohjois-Suomessa.

Suurin osa tydsuhdematkalippuetua hyddyntavista palkansaajista on
kayttanyt jo aikaisemmin joukkoliikennetta tydmatkoihin.
Tyésuhdematkalipun verovapaan enimmaismaaran kasvattaminen
kohdistuisi lahes kokonaan keskimaaraista parempituloiseen vaestoon.
Lisaksi puolet tydpsuhdematkalipun verotuen kasvusta kohdistuisi kahteen
ylimpaan tulokymmenykseen ja padkaupunkiseudulle.

Tybsuhdepolkupybran verovapaus kohdistuisi arvion mukaan suurilta osin
niille, jotka ovat jo valmiiksi tydsuhdematkalipun piirissa, mika vahentaisi
tybsuhdematkalipun kayttéa. Kaytdnndssa tama tarkoittaisi, etta etu
kohdistuisi keskimaaraista parempituloiseen vaestoon.

Sahkobautojen latausedun ja tydsuhdesahkbauton latauslaitteen muutosten
osalta ei ole erillista arviota niiden kohdentumisesta. Kuten aikaisemmin
on tuotu esiin, sahkdautoa tydsuhde-etuna hydédyntanee ensisijaisesti
ylimpiin tulokymmenyksiin kuuluvat henkilét. Nain ollen myds latausetuun
ja latauslaitteisiin tehtavat muutosehdotukset kohdistuisivat
todennakdisesti tahan samaan joukkoon.

lImastopolitiikan tulonjakoon ja kustannustehokkuuteen pitaa kiinnittdd huomiota

SAK on huolissaan ehdotettujen verotuksen muutosten
epaoikeudenmukaisesta kohdentumisesta, mika aiheuttaa myos
tulonjaollisia ongelmia. Kohdentumista ldhes yksinomaan
parempituloiselle vaestolle ja isoihin kaupunkeihin on hankala perustella
paastovaikutuksilla, koska arvion mukaisesti paastévahenema tulee
olemaan alhainen ja niiden kustannus suuri. SAK:n mielesta esitettyjen
muutosten ei tule toimia tulonsiirtona edella mainituille ryhmille. Tahan
kohdentumisongelmaan olisi tdrkeaa puuttua tasapainottavilla keinoilla.
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Hallituksen esityksen myota voidaan todeta, etta pelkastaan
tuloverotukseen tehtavilla muutoksilla ei ole mahdollista saavuttaa
merkittavia paastévahenemia tai lisahyotyja edes esitettyja keinoja
laajentamalla. Esimerkiksi polttoaineverojen korotuksilla on
saavutettavissa huomattavasti tehokkaampia ilmastovaikutuksia.

Polttoainevero on kuitenkin regressiivinen vero, joten tdmakin on tulonjaon
kannalta ongelmallinen keino. limastopolitiikassa on tarkeaa olla mukana
tasapainottavia toimia, jotta kokonaisvaikutus on eri vaestoryhmien
kannalta oikeudenmukainen. [Imastotoimien koostuminen keskeisesti
pienituloisiin kohdistuvista veronkorotuksista ja suurituloisiin kohdistuvista
veronkevennyksista ei ole kestavaa.

SAK haluaa myds tuoda esiin, kuinka verotukseen tehtavien muutosten
lisaksi tarvitaan resursseja latauspisteiden maaran ja sijoittelun
parantamiseksi seka julkisen liikenneverkon kattavuuden lisdamiseksi.
Edelld mainittujen osa-alueiden kehittdminen on merkittdvassa roolissa
ilmastonmuutoksen torjunnassa. Lisaksi SAK haluaa korostaa, etta
esityksessa ei oteta kantaa pysakadintietuihin ja niiden verokohteluun.
SAK:n mielesta on edelleen tarkoituksenmukaista selvittaa, olisiko
tybnantajan ilmaiseksi tarjoaman arvokkaan pysakdintiedun (esimerkiksi
nimikoitu paikka kaupungin keskustassa olevassa parkkihallissa)
muuttamisella veronalaiseksi eduksi vaikutuksia kevyen ja julkisen
lilkenteen kayttoon2.

SAK painottaa esityksen taloudellisten vaikutusten ja paastovaikutusten
seuraamista vuosina 2021-2023. Tata kautta on mahdollista saada
tarkempaa tietoa esityksen tehokkuudesta. Alustavan arvion perusteella
esityksen kustannusten ja hyoétyjen suhde on kuitenkin heikko, joten
osassa esityksen kohdissa maaraaikaisuus on perusteltu.

SAK pitaa tarkeana tyota ilmastonmuutoksen torjumiseksi. SAK ei vastusta
esitettyja muutoksia, mutta haluamme kiinnittaa huomiota
ilmastopolitiikan kustannustehokkuuteen ja tulonjakovaikutuksiin.
Tehokkaimpien keinojen selvittaminen on tarpeellista, jotta valtion
resurssit voidaan nailtad osin kohdistaa oikein. SAK:lla ei ole lausuttavaa
esitysluonnoksen yksityiskohdista.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry

2 Tata on esitetty myos valtiovarainministerion toimesta: Liikenteen verotuksen
uudistamista selvittavan tydryhman valiraportti, valtiovarainministerion julkaisuja
2020:40.



