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Valtion liikuntaneuvoston lausunto verotuesta tyosuhdepolkupydrille
(Hankkeen VM022:00/2020 lausunto)

Valtiovarainministerié pyytdd lausuntoa vuoden 2021 talousarvioesitykseen liittyvistd liikenteen tydsuhde-
etujen verotusta koskevista ehdotuksista. Ehdotettavat verotuet ovat osa liikenteen pddstéjen vihentdmi-

seen téhtddvid toimenpiteitd ja niillé toimeenpannaan hallitusohjelmaa. Esitys siséltdd ehdotuksen tyGsuh-
depolkupyérdedun sddtdmisestéd verovapaaksi eduksi 750 euroon asti vuodessa.

Valtion liikuntaneuvosto kannattaa esitysta tyosuhdepolkupyoran tuloverovapaudesta.
Uudistuksella on paljon potentiaalia lisdata pyoran kayttoa etenkin lyhyehkailla tyomat-
koilla henkiloauton sijaan sekad samalla vahentaa liikenteen paastoja. Uudistus voi olla
myo0s vaikuttava ja kustannustehokas keino fyysisen aktiivisuuden ja liikunnan lisaa-
miseksi niin uusien kuin nykyisten pyorailijéiden keskuudessa.

Tausta

Vdeston riittdmaton fyysinen aktiivisuus on suuri yhteiskunnallinen haaste. Aikuisista seka lapsista ja nuo-
rista vain noin kolmannes ja ikdihmisistda muutama prosentti liikkuu terveytensa kannalta riittavasti. Vaikka
vaeston lilkkunnan harrastaminen on lisddantynyt, fyysinen aktiivisuus on kokonaisuudessaan laskenut. Vaes-
ton lilan vahaisen fyysisen aktiivisuuden ja liilkunnan yhteiskunnalliset kustannukset ovat vuositasolla arvi-
olta vahintdan noin kolme miljardia euroa®. Fyysisell3 aktiivisuudella ja liikunnalla on merkitystd mm. tyo- ja
toimintakykyyn, terveyteen ja hyvinvointiin, oppimiseen, yhteisollisyyteen, kotouttamiseen, syrjaytymisen
ehkaisyyn, sotilaalliseen suorituskykyyn ja ilmastonmuutoksen torjuntaan.

Kaytannossa kaikkien hallinnonalojen paatoksilla ja toimilla vaikutetaan vaeston liikkkumiseen ja liikuntaan.
Ihmisten arki kuluu suurelta osin eri hallinnonalojen vaikutuspiirissa ja varsinaisen liikuntahallinnon ulottu-
mattomissa, kuten varhaiskasvatuksessa, kouluissa, tyopaikoilla tai ndiden valisilla matkoilla. Mikali vaeston
riittamattomaan fyysiseen aktiivisuuteen halutaan puuttua toden teolla, mukaan tarvitaan mm. sosiaali- ja
terveys-, koulutus-, ymparist6-, liikenne- seka veropolitiikka.

Paaministeri Marinin hallituksen ohjelman yhtena tavoitteena on nostaa liikunnallista kokonaisaktiivisuutta
kaikissa vaestoryhmissa seka parantaa mm. ulkoilun ja arkiliikkumisen edellytyksia. Liikenteen osalta halli-

tuksen tavoitteena on puolittaa lilkenteen paastot vuoteen 2030 mennessa. Liikenteen paastojen vahenta-
miseksi mm. edesautetaan siirtymaa kokonaisuutena kestavampaan tapaan liikkua. Tavoitteiden saavutta-

miseksi on kasvatettava selvasti mm. kavelyn ja pyordilyn yhteenlaskettua matkasuoritetta esimerkiksi ko-

din ja tyopaikan valisilla matkoilla.

Auto on edelleen erittdin suosittu lilkkkumismuoto kodin ja tyopaikan valisilla matkoilla Suomessa. Tydssa-
kayvat taysi-ikdiset ihmiset tekevat Suomessa vuodessa keskimaarin hieman alle kolmesataa kodin ja tyo-
paikan valistd matkaa. Tydmatkoista noin 65 prosenttia kuljetaan henkildautolla, kun jalankulun ja polku-
pyordilyn osuus matkoista on yhteensa noin 20 prosenttia. Alle kilometrin pituisista tydmatkoista yli 75 pro-
senttia tehdaan jalan tai pyoralla, mutta jo yli kahden kilometrin matkoista yli puolet tehdaan henkil6au-
tolla.?

! Lilkkumattomuuden lasku kasvaa — viahaisen fyysisen aktiivisuuden ja heikon fyysisen kunnon yhteiskunnalliset kus-
tannukset. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 31/2018.

2 Henkiléliikennetutkimus 2016, Liikennevirasto 2018 ja Liikenteen verotuksen uudistamista selvittdvan tydéryhman
valiraportti. Valtiovarainministerion julkaisuja 2020:40.
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Kavelyn ja pyorailyn matkamaaran huomattava kasvattaminen vaatii uuden ajattelutavan omaksumista ja
lukuisten toimenpiteiden toteuttamista niin paikallistasolla kuin valtionhallinnossa. Valtakunnallisesti yksi
keskeisista keinoista parantaa kavelyn ja pyorailyn houkuttelevuutta ovat erilaiset liilkenteeseen liittyvat
verotus-, luontaisetu- ja maksukadytannot. Tarkeimpia kulkutapavalintaan vaikuttavia kdytantoja ovat mm.
ty6nantajien tarjoama vapaa pysakointietu sekd asunnon ja tydpaikan valisen matkan verovdahennysoikeus.
Nykyisen tuki- ja kannustinjarjestelman kehittdminen auttaisi edistamaan kavelya ja pyorailya seka yli-
padnsa kestdvaa lilkennejérjestelmaa.’

Ty6suhdepyorada verotetaan taydesta arvosta, minka vuoksi tydsuhdepydran hyddyntaminen ei ole ollut
tyontekijan tai tydnantajan nakokulmasta taloudellisesti houkuttelevaa. Tyosuhdepyoran verottaminen tay-
destd arvosta voidaan nahda myos epatasa-arvoisena verrattuna joukkoliikenteeseen, jonka kayttdjat saavat
tyosuhdematkalipun osittain verovapaasti sekd muihin kodin ja ty6paikan valisten matkojen verovapaisiin
etuihin ndhden (autotallietu tydpaikalla ja yhteiskuljetus).* Tydsuhdepydrietu voitaisiin rinnastaa tulovero-
laissa tarkoitettuun omaehtoiseen liikuntaan, joka on nykyisin verovapaata 400 euroon asti, jos sitd tarjotaan
koko henkilokunnalle. Omaehtoisen liikkunnan veroedun taustalla ovat terveysperustelut, joilla voidaan pe-
rustella myds tydsuhdepolkupydrietua.’

Hallituksen esitys veroedusta tyosuhdepolkupyorille

Hallituksen esityksessa eduskunnalle laeiksi vuoden 2021 tuloveroasteikosta seka tuloverolain muuttami-
sesta ja valiaikaisesta muuttamisesta ehdotetaan tuloverolain 64 § 3 momenttiin lisattavaksi sddannokset
tyosuhdepolkupyodrdaedun verovapaudesta. Tyonantajan tyontekijalleen antama enintdan 750 euron arvoi-
nen polkupydraetu olisi verovapaata tuloa. Joukkoliikenteen henkilokohtaisen matkalipun ja polkupyora-
edun verovapaa enimmaismaara olisi kuitenkin yhteensa 3 400 euroa eli verovapaa polkupyoérdetu vahen-
nettaisiin tydsuhdematkalipun verovapaasta enimmaismadarasta.

Esityksen mukaan polkupy6raedusta olisi kyse silloin, kun tydnantaja antaa omistamansa tai leasingsopi-
muksella hankkimansa pyoran tyontekijan henkilékohtaiseen kaytt66n vapaa-ajalla. Polkupyoraetu kattaisi
myo0s tyénantajan luontoisetuna tarjoaman kaupunkipyoran kayton. Polkupydraetu ei koskisi tilannetta,
jossa tydnantaja antaa polkupy6ran suoraan tyontekijan omistukseen, jolloin kyse olisi palkaksi katsotta-
vasta veronalaisesta edusta.

Ty6suhdepolkupyordilyn verotuen tavoitteena on lisata pyordilyn osuutta likkkumisessa.

Liikuntaneuvosto kannattaa tyésuhdepolkupyoran tuloverovapautta

Valtion liikuntaneuvosto kannattaa esitysta tyosuhdepolkupydran tuloverovapaudesta. Tutkimustulosten ja
esityksen tietojen perusteella voidaan olettaa, ettad uudistus edistaisi sille asetettua tavoitetta ”lisata pyorai-
lyn osuutta liikkumisessa”. Lisdksi tutkimustulokset antavat viitteitd, etta uudistus olisi vaikuttava ja kustan-
nustehokas keino fyysisen aktiivisuuden ja liikkunnan lisddmiseksi niin uusien kuin nykyisten pyoréilijéiden
keskuudessa. Tyosuhdepolkupyodrdedun piiriin tulisi sisdllyttda myos erilaiset liikkenneturvallisuuden kannalta
keskeiset varusteet, kuten pyorailykypara.

Iso-Britanniassa on ollut vuodesta 1999 kaytossa tyosuhdepyodrailyn tukijarjestelma, jossa tydnantaja on
voinut hankkia tyontekijansa kdayttoon tydmatkoja varten polkupyoéran ja tarpeellisia varusteita. Tukijarjes-
telman vaikutuksia tydmatkapyorailyyn arvioitiin vuonna 2016. Tutkimuksessa arviointiin, ettd 9 prosenttia

3 Kavelyn ja pyorailyn edistimisohjelma. Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja 5/2018.
4 pyoriliitto: Tydsuhdepydraedun vapauttaminen tuloverosta. Kevat 2020.
5 Liikenteen verotuksen uudistamista selvittdvdn tydryhman viliraportti. Valtiovarainministerién julkaisuja 2020:40.
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jarjestelman piirissa olevista palkansaajista ei pyoraillyt lainkaan ennen edun hyédyntamista. Lisdksi noin 65
prosenttia palkansaajista lisasi pyorailyaan keskimaarin noin 30 minuutilla pdivassa. Tukijarjestelman pitkan
aikavalin yhteiskuntataloudelliset hyodyt arvioitiin ylittdvan jarjestelmasta valtiolle koituvat kustannukset,
jos viisi prosenttia edusta hyotyneista palkansaajista lisdaa pyorailyadan 30 minuutilla paivassa. Taustalla on
esimerkiksi vihentyvit sairaspoissaolot.®

Tyomatkaliikenteen tukimuotoja tutkineessa yhdysvaltalaisessa tutkimuksessa on arvioitu, ettd matkalip-
puedun tarjoaminen on yksi merkittavimmista tekijoistd, jotka selittivat tydntekijan lilkkennemuodon valin-
taa. Matkalippuetua saaneet henkilot kayttivat joukkoliikennetta ja lisasivat kdvelya ja pyorailya selvasti
muita enemman. Myds pydréilyyn liittyvien tydsuhde-etujen havaittiin kasvattavan tyématkapyorailya.’

Esityksen mukaan tyésuhdepolkupydrien verotuen kustannusarvioon liittyy huomattavaa epavarmuutta,
koska kaytettavissa ei ole tietoja tydsuhdepolkupyo6rien lukumaarista. Jos kuitenkin esimerkiksi 10 000 hen-
kiloa hyodyntaisi 750 euron tydsuhdepolkupyoraedun, verotulot vdahenisivat arviolta kolme miljoonaa eu-
roa, josta valtaosa (2,0 M€) kohdentuisi kunnille.

Tutkimusten mukaan pyorailyn lisddmista tukevat toimenpiteet ovat kuitenkin osoittautuneet erittdin kus-
tannustehokkaiksi keinoiksi lisdta terveyden ja fyysisen toimintakyvyn kannalta valttamatonta fyysista aktii-
visuutta. Valtakunnallisesti on laskettu, etta pyorailyn lisdadminen Suomessa 20 prosentilla tuottaisi 1,1 mil-
jardin euron arvosta terveyshyotyja.t Tydsuhdepydraetu onkin perusteltavissa saavutettavilla terveyshyo-
dyilld, kuten tuloverolaissa tarkoitettu omaehtoinen liikunta, joka on jo verovapaata 400 euroon asti.

Esityksen mukaan verotuen voidaan arvioida kohdentuvan pitkalti niille vaestéryhmille, jotka ovat nykyisin
tyosuhdematkalippuedun piirissa. Uudistus vahentdisi ainakin osittain tydsuhdematkalipun kayttoa, mutta
jos nama henkilot siirtyisivat kdyttamaan joukkoliikenteen sijaan pyoraa, olisi muutoksella positiivisia vaiku-
tuksia vaeston fyysiseen aktiivisuuden ja liikunnan lisdksi véeston terveyteen ja hyvinvointiin. Lisaksi uudis-
tuksella on paljon potentiaalia lisata pyoran kayttoa lyhyehkailla tyomatkoilla henkildauton sijaan. Tois-
taiseksi henkildautolla tehtavien matkojen osuus nousee merkittavasti jo 1-2 kilometrin mittaisilla mat-
koilla, mutta uudistuksen myo6ta pyorailyn houkuttelevuus kasvaisi.
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6 Liilkenteen verotuksen uudistamista selvittdvdn tydryhman viliraportti. Valtiovarainministerién julkaisuja 2020:40.
7 Liikenteen verotuksen uudistamista selvittdvdn tydryhman viliraportti. Valtiovarainministerién julkaisuja 2020:40.
8 Kolu ym. Suomen Laakarilehti 12/2014 v sk 69; Liikunta (online). Suomalaisen Laikariseuran Duodecimin ja Kdypéa
hoito -johtoryhmén asettama tyéryhma. www.kaypahoito.fi.
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