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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen ensimmainen romanipoliittinen ohjelma laadittiin padaministeri Vanhasen toimeksiantona
vuonna 2009. Sen visiona oli, ettd Suomi on edellakavija

romanivaeston yhdenvertaisuuden ja osallisuuden edistdjana Euroopassa. Tavoitteena oli, etta
tehokkailla ja yhtaaikaisilla toimenpiteilla luodaan

edellytykset romanivaeston ihmisoikeuksien ja sosioekonomisen aseman huomattavaksi
parantumiseksi yhteiskunnassa ja ettda romanivaeston

vaikuttamismahdollisuudet ja integroituminen yhteiskuntaan vahvistuisivat samalla kun
romanikulttuuri ja-identiteetti sdilyvat elavina ja kehittyvat (STM

2009:48).

Luonnoksessa romanipoliittiseksi ohjelmaksi vuosille 2018-2020 (ROMPO 2) todetaan, etta sen
valmistelu aloitetiin analysoimalla aiemman romanipoliittisen ohjelman toimeenpanoa, saavutuksia
ja kehittamistarpeita. Uudeksi ohjelmakaudeksi on paatetty valita lyhyempi, viiden vuoden jakso,
jotta

ohjelmasisaltoja on mahdollista tarkistaa ja muovata vastaamaan nopeasti muuttuvaa
toimintaymparistoa, kehittamishanketoiminnan tarpeita ja resursseja.

Ohjelman toimeenpanon toteutumista tulee myos seurata. Ohjelmaan sisaltyvaa
seurantasuunnitelmaa Opetushallitus pitaa tarkeana.

Yleiset huomiot
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Opetushallitus pitda hyvana, etta valmistelussa on huomioitu edellisen, ROMPO 1 toimikauden
toimeenpano, saavutukset ja kehittdmistarpeet. Se on hyva

Iahtdkohta uuden valmistelulle. Samoin uuden ohjelman lyhyempi toimikausi vastaa hyvin
tarkoitustaan. Myonteisena Opetushallitus pitaa alueellisia oloja

koskevan laajan tietopohjan hankkimista ohjelman valmistelua varten. Samoin laajapohjainen
kuuleminen ja kommentointimahdollisuus osallistavat ohjelman valmisteluvaiheessa seka yksityisia
romaneita etta viranomaistahoja. Ohjelman toimeenpanon kannalta on tarkeaa, etta teksti on
ymmarrettavaa.

Tamanhetkinen on paikoin vaikeaselkoista.

Luonnokseen romanipoliittiseksi ohjelmaksi vuosille 2018—-2022 sisaltyvissa toimenpide-
ehdotuksissa on huomioitu hyvin muuttuva maailma ja sen tuomat

tarpeet ja mahdollisuudet. Toimintalinjojen jarjestys luonnoksessa on asianmukainen. Opetushallitus
pitdd hyvana, etta nyt uudessa ohjelmassa on

huomioitu myds viestinnan ja median sekd romanitaiteen toimintalinjat. Toimeenpanon
vastuutahoissa merkittdavaa on yhteistyon lisédminen

viranomasitahojen ja romanitoimijoiden, kuten romanijarjestojen tai paikallistyoryhmien, kanssa.

Koulutuksen osalta jotkut toimintalinjoissa mainitut toimenpiteet ovat Opetushallituksen toimesta jo
tekeilld tai toteutuneet. On kuitenkin hyva, etta ne

on merkitty ohjelman toimintalinjoissa (esim. romanikielisen materiaalin valmistus ja tuottaminen
seka e-oppimateriaali Suomen romaneista).

Opetushallituksen kustantamo tukee romanipoliittista ohjelmaa julkaisemalla romanikielen
oppimateriaaleja. Edelliselld ohjelmakaudella on jo ilmestynyt uusia eri kielitaitotasoille suunnattuja
romanikielen oppimateriaaleja ja perustettu verkkosivusto www.edu.fi/romanikieli, jolla julkaistaan
painettuihin kirjoihin liittyvat lisdmateriaalit, kuten opettajan oppaat, danitteet ja verkkotehtavat.
Merkittava avaus on ollut materiaalien tuottaminen kahdella kielella (romani ja suomi) rinnakkain,
jotta materiaalia voi helpommin kayttdaa esimerkiksipdivakodissa aanitteen avulla paitsi romanikielen
tukemiseen myo6s

myonteiseen asennekasvatukseen. Lisaksi verkkoon tuotettavat opettajan oppaat tukevat
materiaalien kdytossa muitakin kuin patevia romanikielen

opettajia.

Tulevan viisivuotisen ohjelmakauden toimintalinjoja tuetaan kustantamalla jatkoa jo ilmestyneille
romanikielen materiaaleille uuden opetussuunnitelman
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tavoitteiden mukaisesti. Koko alakoulun kattava romanikielen oppimateriaalisarja taydentyy osilla 2
(luokat 3—4) ja 3 (luokat 5—6). Syksyksi

2018 ilmestyy ylakoulun 3-osaisen sarjan ensimmadinen osa, johon tuotetaan myds oppilaan
vuorovaikutteisia tehtavia. Ylakoulun materiaali on suunniteltu

siten, etta se sopii myos aikuisten perusopetukseen ja sen avulla voi eriyttdaa opetusta kielitaitotason
mukaan.

Ohjelman toimeenpanon nakokulmasta olisi tarkeaa, etta toimintalinjojen ja toimenpide-ehdotusten
lisdksi olisi maaritelty tarkemmin myds vastuutahojen

sitouttamisesta, resursoinnista ja rahoituksesta. Kun resurssit seka valtionhallinnossa ettd muualla
ovat niukat ja varsin rajalliset, niin toimenpide-ehdotuksista voisi olla tarkoituksenmukaista asettaa
joitakin etusijalle toteutettavaksi ensisijaisesti ohjelmakaudella 2018—-2022 ja osa voisi olla

esimerkiksi pitemmalla aikavalilla tavoiteltavia hyvia kaytanteita. Valmisteilla oleva sosiaali- ja
terveyspalvelu- ja maakuntahallintouudistus tuo omat

haasteensa kuntien ja esimerkiksi alueellisten romaniasiain neuvottelukuntien rahoitukseen ja
toimintaan. Mikali ohjelma pystyttaisiin resursoimaan

tarkoituksenmukaisella tavalla, sen taloudelliset ja toiminnalliset vaikutukset nakyisivat pitkalla
aikavalilla romanien osallisuuden ja yhdenvertaisuuden

lisdantymisena.

Syrjintaa koskevassa johdannossa oli tuotu esiin my6s romaniyhteison sisdinen syrjinta esimerkiksi
asumisen suhteen. N&ita kdytdantoja romanit itse eivat

useinkaan mielld syrjinndksi vaan yhteis6a suojeleviksi tekijoiksi. Tasta syysta Opetushallitus pitda
tarkedna, etta viranomaistahojen lisdaksi ohjelman

toimeenpanoon osallistetaan myos romaniyhteiso laajasti.

Yleisena huomiona Opetushallitus nostaa esille romanikysymysten eriytymisen vaaran. Pelkdstaan
romaneille kohdennettujen palveluiden kehittdmisessa tulee kayttaa harkintaa ja paasaantoisesti
tulisikin hyodyntaa olemassa olevia rakenteita ja palveluita ja kehittda niitd romanivaestolle
paremmin sopiviksi ja

saavutettaviksi. Luonnoksen ehdotuksiin sisdltyy kuitenkin toimenpiteita, joissa kaikille yhteisesti
ja/tai yleisena annettaviin ohjeisiin/asiakirjoihin ehdotetaan

sisallytettavaksi erikseen romanilapsia ja -nuoria koskevia kohtia (esimerkiksi toimenpiteet 7 ja 19).
Tama herattaa kysymyksen, onko menettely leimaava ja

miten muotoiltuna leimaaminen on valtettavissa.
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Yksityiskohtaiset huomiot

Kappaleessa Romanipoliittisen ohjelman tavoitteet on maaritelty tavoitteeksi seuraavaa: Suomi
kohottaa seuraavan kymmenen vuoden aikana romanivaeston

oman aktiivisuuden kohottamisen kautta seka erilaisin tukitoimenpitein merkittavasti
romanivaeston yleista ammatillista koulutustasoa ja tyollisyystasoa.

Opetushallitus pitda tarkeana, etta kyseisessa kohdassa mainittaisiin yleisen ammatillisen
koulutustason lisaksi myods akateeminen koulutustaso.

Kappaleessa Romanipolitiikan hallinnolliset rakenteet ja avaintoimijat mainitaan, etta
Opetushallituksen romanivaeston koulutustiimin tehtaviin kuuluvat

romanikielen ja -kulttuurin edistdminen seka romanivaeston koulutuksen kehittaminen kaikilla
koulutusasteilla. Opetushallitus huomauttaa, etta

ammattikorkeakoulu- ja yliopistokoulutus eivat kuulu Opetushallituksen toimialaan.
Opetushallituksen tehtaviin kuuluvat korkeakoulusektorilta vain eraat

sille nimenomaisesti maaratyt tehtavat.

Sivun 20 toimintalinjan 3.2. toimenpiteena on liikkuvien EU-kansalaisten ja
maahanmuuttajaromanien tyéllistyminen ja siihen liittyvat tukitarpeet.

Opetushallituksen mukaan toimenpidetta tulisi taydentaa liittamalla siihen myds paperittomuuteen
liittyvat ongelmat ylipaataan ja niihin reagointi seka

tyollistymisen tukitarpeiden konkreettisempi yksil6inti.

Sivulla 22 toimintalinjan 3.3.1 terveydenhuolto-opasta koskevasta toimenpiteesta puuttuvat
vastuutahot.

Sivulla 26 toimintalinjan 3.4.1 romanikielen vahvistamista koskevassa kappaleessa mainitaan, etta
romanikielen opetusta saavien oppilaiden maara

kasvoi valiaikaisesti 2000-luvun alussa, mutta Opetushallituksen viimeisimman seurantatiedon
mukaan se on 2010-luvulla laskenut.

Romanikielen opetuksen maara lisddntyi rahoitusta koskevan asetusmuutoksen myota (ryhman
minimikoon muutos neljasta kahteen oppilaaseen) ja
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romanioppilaiden perusopetuksen kehittamishankkeen kdynnistyttyd vuonna 2008. Oppilaiden
maara jatkoi kasvuaan myos 2010-luvulla ja oli korkeimmillaan vuosina 2010-2011. Sen jalkeen
romanikielen opetusta saavien oppilaiden maaran kasvu pysahtyi ja on kdantynyt jalleen laskuun.

Padjohtaja Olli-Pekka Heinonen

Lakimies Sanna Haanpaa

Haanpaa Sanna
Opetushallitus
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