Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eriiti yrityksii koskevasta taloudellisen toiminnan
avoimuus- ja tiedonantovelvollisuudesta annetun lain erdiden siiinnésten kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd erditd yrityksid koskevasta taloudellisen toiminnan
avoimuus- ja tiedonantovelvollisuudesta  annetusta laista  (19/2003) kumotaan
raportointivelvoitetta koskevat sddnnokset. Raportointivelvoite perustui komission direktiiviin
2006/111/EY. Hallinnollisen taakan keventdmiseksi direktiivin 2006/111/EY 2 artiklan c
alakohta sekd 8 ja 9 artikla kumottiin komission direktiivilld (EU) 2025/1442, joka annettiin
18.7.2025 ja tuli voimaan 10.8.2025. Direktiivin 2006/111/EY 8 artiklan mukainen
raportointivelvoite on pantu kansallisesti tdytdntoon lain 9 §:ssd. Liséksi direktiivin 2 artiklan c
alakohtaa vastaava julkisia teollisuusyrityksid koskeva miéritelma seka siihen liittyva viittaus
sisdltyvit lain 2 §:n 1 momentin 4 kohtaan ja 5 §:n 2 momenttiin. Koska ndmi direktiivin
saannokset on kumottu, kansallisille sddnndksille ei endéd ole unionin oikeudellista perustaa.
Tamaén vuoksi laista kumottaisiin 2 §:n 1 momentin 4 kohta, 5 §:n 2 momentti seké 9 §.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan unionin komissio antoi 18.7.2025 direktiivin (EU) 2025/1442 direktiivin
2006/111/EY muuttamisesta, jolla muutettiin  komission direktiivia 2006/111/EY
jasenvaltioiden ja julkisten yritysten vélisten taloudellisten suhteiden avoimuudesta seké
tiettyjen yritysten taloudellisen toiminnan avoimuudesta (jiljempéand avoimuusdirektiivi).
Avoimuusdirektiivilld on pyritty varmistamaan jdsenvaltioiden ja julkisten yritysten vélisten
taloudellisten suhteiden avoimuus seké julkisten varojen kayton lapindkyvyys.

Muutoksella poistettiin  avoimuusdirektiivin 2 artiklan c alakohta sekd 8 ja 9 artikla.
Poistettavista sddnnoksistd 8 artikla on koskenut jésenvaltioiden velvollisuutta toimittaa
komissiolle vuosittain taloudellisia tietoja tietyistd valmistusalalla toimivista julkisista
yrityksistd, joiden tilikauden liikevaihto on ollut yli 250 miljoonaa euroa. Muutoksen
tarkoituksena on yksinkertaistaa raportointivaatimuksia ja védhentdd niistd aiheutuvaa
hallinnollista rasitusta sekd kansallisille viranomaisille ettd julkisille yrityksille. Muutos liittyy
komission tavoitteeseen keventdd EU-lainsdddidnndstd aiheutuvaa siéntelytaakkaa.

Direktiivin muutoksen seurauksena jasenvaltiot voivat kumota kansallisesta lainsdddannostain
ne sddnnokset, joilla poistetut raportointivelvoitteet on pantu tiytantdon. Avoimuusdirektiivin
8 artiklan mukaiset raportointivelvoitteet on pantu kansallisesti tdytdntoon erditd yrityksid
koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja tiedonantovelvollisuudesta annetun lain
(1972003, jéljempand avoimuuslaki) 9 §:ssi. Lisdksi direktiivin 2 artiklan ¢ alakohtaa vastaava
julkisia teollisuusyrityksid koskeva mééritelma seké niihin liittyva viittaus siséltyvét lain 2 §:n
1 momentin 4 kohtaan ja 5 §:n 2 momenttiin. Koska mainitut direktiivin sd&nndkset on kumottu,
ndille kansallisille sddnnoksille ei endd ole unionin oikeudellista perustaa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssa virkatyona.

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella xx.xx-xx.xx.2026. Lausuntoja pyydettiin ...
[Lausunnon esityksesti antoivat]

[Esitysluonnos on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa. ]

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa X.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piadasiallinen sisilto

Avoimuuslailla on pantu tdytdnt66n avoimuusdirektiivi, joka koskee jisenvaltioiden ja julkisten
yritysten vilisten taloudellisten suhteiden avoimuutta seki tiettyjen yritysten taloudellisen
toiminnan avoimuutta. Direktiivi 2006/111/EY on kodifioitu toisinto aiemmasta direktiivisté
80/723/ETY siithen mydhemmin tehtyine muutoksineen.



Avoimuusdirektiivin tavoitteena on varmistaa julkisten viranomaisten ja julkisten yritysten
vilisten taloudellisten suhteiden ldpindkyvyys sekd mahdollistaa unionin valtiontukisédantdjen
tehokas ja syrjimiton soveltaminen. Direktiivissd edellytetdén, ettd jdsenvaltiot huolehtivat
siitd, ettd julkisten varojen myontdminen julkisille yrityksille sekd ndiden varojen kayttd kdy
selkedsti ilmi. Avoimuusvelvoite koskee muun muassa pddomasijoituksia, avustuksia, lainoja,
takauksia sekd muita julkisen vallan myontdmié taloudellisia etuuksia.

Direktiivissd edellytetdéin lisdksi, ettd tietyt yritykset, joille on myoOnnetty erityis- tai
yksinoikeuksia tai joiden tehtdviksi on annettu yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
palvelujen tuottaminen, pitivat erillistd kirjanpitoa eri toiminnoistaan. Erillisen kirjanpidon
avulla pyritddn varmistamaan, ettd julkisen tuen kiyttd voidaan erottaa yrityksen muusta
taloudellisesta toiminnasta ja estdd kilpailua védristiva ristisubventio.

Direktiivi siséltdd edelleen sddnnokset jasenvaltioiden velvollisuudesta séilyttdd ja pyynndsta
toimittaa komissiolle tietoja julkisten viranomaisten ja julkisten yritysten véilisistd
taloudellisista suhteista. Tietojen on oltava komission saatavilla pddsdintdisesti viiden vuoden
ajan.

Direktiivia muutettiin  komission direktiivilld (EU) 2025/1442. Muutoksella poistettiin
avoimuusdirektiivin 2 artiklan ¢ alakohta seké 8 ja 9 artikla. Samalla poistettiin valmistusalalla
toimivia julkisia yrityksid koskeva maéritelma, joka liittyi yksinomaan kyseiseen
raportointivelvoitteeseen. Poistettu 8 artikla koski jésenvaltioiden velvollisuutta toimittaa
komissiolle vuosittain taloudellisia tietoja tietyistd valmistusalalla toimivista julkisista
yrityksistd, ja 9 artikla komission velvollisuutta raportoida ndiden tietojen perusteella direktiivin
taytantoonpanosta. Taloudellisilla tiedoilla tarkoitettiin 8 artiklan mukaan toimintakertomusta
ja tilinpaatosta. Tilinpaétos ja toimintakertomus késittivét taseen ja tuloslaskelman, liitetiedot
ja selvityksen kirjanpitoperiaatteista, hallintoneuvoston lausunnon, tiedot aloittain ja
kertomuksen toiminnasta. Liséksi oli toimitettava yhtiokokousten kokouskutsut ja kaikki niihin
liittyvit tiedot.

Muutoksen tarkoituksena on yksinkertaistaa sddntelyd ja védhentdd raportointivelvoitteista
aiheutuvaa hallinnollista rasitusta sekd viranomaisilta ettd yrityksiltd. Muutoksen jilkeen
direktiivin keskeinen siséltd kohdistuu edelleen taloudellisten suhteiden avoimuuden
varmistamiseen ja erilliskirjanpitoa koskeviin velvoitteisiin, mutta erillinen komissiolle
toimitettava vuosittainen raportointivelvoite on poistettu.

3 Nykytila ja sen arviointi

Avoimuuslain 9 §:n mukaan komissiolle toimitetaan vuosittain avoimuusdirektiivin mukaiset
raportointitiedot julkisista teollisuusyrityksistd. Lisdksi komissiolle toimitetaan vuosittain
viimeistddn 31. maaliskuuta luettelo ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvista julkisista
teollisuusyrityksistd sekd tiedot niiden liikevaihdosta. Viime vuosina avoimuuslain 9 §:n
mukainen raportointivelvoite on koskenut Suomessa yhtd yritystd. Suomen raportti on koottu
valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosastolla.

Komission mukaan raportointivelvoitteet ovat tarpeen sddntelyn tehokkaan taytintoonpanon
kannalta, mutta niiden on oltava oikeasuhtaisia. Hallinnollisen rasituksen keventdmiseksi
komissio arvioi erityisesti avoimuusdirektiivin 8 artiklan mukaisen raportointivelvoitteen
aiheuttavan suhteettoman hallinnollisen taakan.



Muutoksen jilkeen avoimuusdirektiivin 6 artiklan 1 kohdan mukainen velvoite siilyy:
jasenvaltioiden on pidettdva julkisia yrityksid koskevat tiedot komission saatavilla viiden
vuoden ajan sen tilikauden péittymisestd, jona varat myonnettiin yritykselle. Suomessa
velvoitteen tdytdntddnpanosta vastaa avoimuuslain 8 §:n 1 momentin mukaisesti kukin
ministerid oman hallinnonalansa julkisten yritysten osalta.

Hallinnollisen taakan keventdmiseksi direktiivid muutettiin poistamalla 8 artiklaa koskeva
raportointivelvoite. Samalla poistettiin valmistusalan julkisia yrityksié koskeva mééaritelma (2
artiklan c alakohta), joka liittyi yksinomaan tidhdn velvoitteeseen, sekd 9 artikla, joka koski
komission tiedonantovelvollisuutta direktiivin  tdytdntodnpanosta. Direktiivimuutoksen
tavoitteena oli yksinkertaistaa sdéntelyd ja vahentdé hallinnollista rasitusta seké jasenvaltioissa
ettd yrityksissé.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Avoimuuslain 2 §:n 1 momentin 4 kohta, 5 §:n 2 momentti sekd 9 § ehdotetaan kumottaviksi.
Koska avoimuusdirektiivin vastaavat sddnnokset on poistettu, néille kansallisille sddnnoksille
ei endd ole unionin oikeudellista perustaa.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Avoimuuslain 9 §:n mukainen raportointivelvoite on viime vuosina koskenut Suomessa yhta
yritysté, ja enimmilldén velvoitteen piirissd on ollut kaksi yritystd. Soveltamisalan rajallisuuden
vuoksi sdintelyn kumoamisen kokonaisvaikutukset jaavét vihaisiksi.

Raportointivelvoitteesta ja siihen liittyvéstd ilmoitusmenettelystd luopuminen kuitenkin
viahentdd jonkin verran sekd viranomaisten ettd velvoitteen piirissd olevien yritysten
hallinnollista taakkaa. Muutos toteuttaa osaltaan Euroopan unionin tavoitetta yksinkertaistaa
raportointivaatimuksia ja keventdd sddntelystd aiheutuvaa hallinnollista rasitusta, silld
raportointivelvoitetta on pidetty sen hyotyihin ndhden suhteettoman raskaana.

Jatkossa voimassa sdilyvdt kuitenkin avoimuuslain 3 §:n mukainen avoimuus- ja
tiedonantovelvoite sekd 8 §:n 2 momentti, jonka mukaan velvoitteen tiedottamisesta ja
ohjeistamisesta vastaa kukin ministeri6 tai muu julkisyhteiso niiden yritysten osalta, joille se on
myontényt erityis- tai yksinoikeuksia tai antanut yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
palvelujen tuottamistehtdvid. Tietojen laatimisesta ja saatavilla pitdmisestd vastaa kukin
erilliskirjanpitoon velvoitettu yritys. Yritykset ovat velvollisia luovuttamaan pyynndsté
avoimuuslaissa tarkoitetut tiedot, asiakirjat ja muut selvitykset asianomaiselle ministeridlle tai
tdmén madrddmaille viranomaiselle.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Avoimuuslain 2 §:n 1 momentin 4 kohtaa, 5 §:n 2 momenttia sekd 9 §:44 vastaavat
avoimuusdirektiivin sddnnokset on poistettu avoimuusdirektiivistd, joten ndille kansallisille
saannoksille ei endd ole unionin oikeudellista perustaa ja ne voidaan kumota vastaavasti
kansallisesta lainsdddédnndsta.



6 Lausuntopalaute
Lisétadn lausuntokierroksen jilkeen.
7 Sdidnndéskohtaiset perustelut

1 §. Kumottavat sadnnokset. Pykélélla kumottaisiin avoimuuslain 2 §:n 1 momentin 4 kohta, 5
§mn 2 momentti sekd 9 §. Euroopan unionin komissio antoi 18.7.2025 direktiivin (EU)
2025/1442, jolla muutettiin avoimuusdirektiivid raportointivelvoitteiden osalta. Muutoksella
poistettiin avoimuusdirektiivin 2 artiklan c alakohta sekd 8 ja 9 artikla. Poistettavista
sadnnoksistd 8 artikla on koskenut jdsenvaltioiden velvollisuutta toimittaa komissiolle
vuosittain taloudellisia tietoja tietyistd valmistusalalla toimivista julkisista yrityksista.
Direktiivin muutoksen seurauksena jasenvaltiot voivat kumota kansallisesta lainsdddannostaian
ne sddnnokset, joilla poistetut raportointivelvoitteet on pantu tdytantoon. Avoimuusdirektiivin
8 artiklan mukaiset raportointivelvoitteet on pantu kansallisesti tdytintoon avoimuuslain 9
§:ssd. Lisédksi direktiivin 2 artiklan c alakohtaa vastaava julkisia teollisuusyrityksid koskeva
madritelma sekd niihin liittyva viittaus sisdltyvét lain 2 §:n 1 momentin 4 kohtaan ja 5 §:n 2
momenttiin. Koska mainitut direktiivin sddnnokset on poistettu, ndille kansallisille sddnnoksille
ei endd ole unionin oikeudellista perustaa ja ne kumotaan.

2 §. Voimaantulo. Pykildsséd sdddettdisiin lain voimaantulosta. Tavoitteena on, ettd laki tulisi
voimaan 1.1.2027.

8 Voimaantulo
Laki on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2027.

9 Toimeenpano ja seuranta

10 Suhde perustuslakiin ja sdditidmisjirjestys

Laki voidaan sddtdd tavanomaisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska avoimuusdirektiivissi on sdédnnoksié, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytéintoon lailla,
annetaan eduskunnan hyvaksyttavéksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

eriiti yrityksiii koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja tiedonantovelvollisuudesta
annetun lain erididen siinnésten kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdéddetddn:
1§
Kumottavat sddnnékset
Talld lailla kumotaan erditd yrityksid koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja

tiedonantovelvollisuudesta annetun lain (19/2003) 2 §:n 1 momentin 4 kohta, 5 §:n 2 momentti
sekd 9 §

28
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivané kuuta 20 .
Helsingissd x.x.20xx
PaAdministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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