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Yhteenveto

Hakijoita on jaanyt ottamatta opiskelijaksi varsin harvoin johtuen siitd, ettei hakijan ole katsottu olevan tervey-
dentilaltaan tai toimintakyvyltadn kykeneva opintoihin liittyviin kdytdnnén tehtdviin tai harjoitteluun. Milloin
harkintaa on tehty, kuvausten perusteella epdily on ollut vakava. Tapaukset ovat usein liittyneet huumausaine-
ja pdihdeongelmiin, mielenterveysongelmiin ja rikostaustaan. Myds opiskeluoikeuden peruutuksia tehdadn har-
voin.

SORA-lakeihin liittyy vahvasti opiskelijan oikeusturvakysymykset, perustuslailliset oikeudet ja yhdenvertaisuus-
lainkin velvoitteet kohtuullisiin mukautuksiin. Etenkin vammaisjdrjestot ovat olleet huolissaan siitd, ettd lakia
kdytetddn heppoisin perustein. Nyt tehdyn kyselyn vastausten perusteella ei voida tehdd arviota nykytilan-
teesta, koulutuksen jdrjestdjien osaamisesta tai valmiuksista. Suuri osa koulutuksen jarjestdjistd antaa olettaq,
ettd kaytossd oleva tukipaketti opiskelun esteiden poistamiseksi on mittava, ja sitd hyédynnetddn tarvittaessa.
Myos tdstd aineistosta nousi yksittdisid vastagjia, joiden kohdalla nousi epdilys ja kiinnostus tehdd tarkempaa
koulutuksen jarjestdjakohtaista selvitysty6td asian tilasta ja kdytannodistd. Se kuinka hakijoita karsitaan ohjauk-
sessa ja hakeutumisvaiheen nivelvaiheyhteistydssd, jad myods pimentoon. Vastanneilla tahoilla nousi vain har-
voin esiin prosessin taustalla olleen syynd vamma tai laaja-alaiset oppimisen vaikeudet. Niiden vaikutusta so-
veltuvuuteen ja toimintakykyyn kdsiteltiin enemman erillisessd kuulemistilaisuudessa, jossa nostettiin esiin, ettei
|aakareilld ole valttdmattd tahdn tarvittavaa erityisosaamista. Parhaimmillaan SORA-lainsGddddnts on joiden-
kin vastausten perusteella edesauttanut sitd, ettd opiskelun esteitd on Idhdetty padmadrdtietoisemnmin purka-
maan. Se, ettd lainsddddntd on jaykkd ja prosessi pitkd, edesauttaa parhaimmillaan muiden ratkaisujen hy6-
dyntdmistd.

Vaikka lakia pidetddn tarpeellisena ja sen positiivisia vaikutuksia tunnistetaan, haasteita sen soveltamiseen
tunnistetaan paljon. Lahtdkohtaisesti lailla ndhdddn olevan ennaltaehkdaisevad vaikutusta, silla siitd tiedote-
taan hakijoille ja sidosryhmille. Se, ettei terveydentilavaatimuksia ole kaikilta osin avattu, ndhdadn suurena
puutteena jo hakuvaiheessa. Opiskelijaksi ottamisen vaiheessa pddsy- ja soveltuvuuskokeita hyddynnetadn en-
tistd vahemman, ja milloin niitd hyddynnetddn, arviot vaikutuksesta soveltumattomien karsimiseen vaihtelevat.
Varsin suuri osa ndkee ne yha tarpeellisiksi. Hakuvaiheessa opiskelijoiden esittdmid tietoja terveydentilasta hyo-
dynnetddn tietyin varauksin, mutta tieto esim. aikaisemmista opiskeluoikeuden peruuttamisista tai keskenerdi-
sistd prosesseista ei vdlity koulutuksen jarjestdjiltd tai Valviralta. Kaytdnnéssd SORA-prosessissa painopiste
opintojen aikana tehtdvdssd tunnistamisessa ja soveltuvuuden osoittamisessa, jossa on runsaasti haasteita.

Koulutuksen jarjestdjat kokevat usein, ettei tieto kulje opiskeluterveydenhuollosta. Epdselvyyttd on siitd, mita
tietoa ja kuka saa valittad ilman opiskelijan suostumusta. Huoli tai uhka ei vality opiskelijaterveydenhuollon ja
opetus- ja ohjaushenkilostén valilla. Tiedonkulun haasteet ovat salassapitosdddosten ja niiden tulkintojen takia
erityisen haastavia SORA-prosesseissa, mutta nousevat haasteeksi myods yleisemmin opiskelijoiden tukitoimia
pohdittaessa ja toimeenpantaessa.

Opiskeluterveydenhuollon vastausten perusteella koulutuksen jdrjestdjilléd on usein parannettavaa koko SORA-
prosessissa. Haastavimmalta kokonaisuudelta ndyttdd huumausainetestauksen kdytdannét laajemman opiske-
luoikeuden peruuttamisen tiedonkulun ja salassapidon sdddoésten rinnalla. Kriteereitd pidetddn vaikeana osoit-
taa toteen: toistuvuuden osoittamisen vaade, alakohtaisten soveltumattomuuden perusteiden puuttuminen,
toimintakyvyn tulkinnat, sGdnndksen soveltaminen vain kdytdnnon tehtdviin esimerkkeind. Ladkareiden alakoh-
taisten vaatimusten heikko tuntemus voi olla taustalla tilanteissa, joissa potilaista ei kirjoiteta lausuntoja,
vaikka koulutuksen jdrjestdja arvioi, ettd siitd olisi etua opiskelijalle. Lausuntoihin my&s tukeudutaan eikd kay-
tetd koulutuksen jdrjestdjan pdatdsvaltaa. Milloin opiskelija jatkaa opintoja tilanteissa, joissa esimerkiksi kun-
toutus olisi parempi vaihtoehto, opinnot eivdt etene, opintoaikaa ja tukia kuluu turhaan, milla voi olla merkittd-
vid vaikutuksia opiskelijalle. Milloin ratkaisu on vdliaikainen keskeyttdminen, senkin aikana opiskelija voi kadota
hoidon saavuttamattomiin. Huoli kohdistuu my®&s siihen, onko hoitoketju ja vastuu opiskelijasta selvillg silloin,
kun pdadytddn opiskeluoikeuden peruuttamiseen. Opiskelija, jonka opiskeluoikeus on peruttu, ei endd ole opis-
keluterveydenhuollon asiakas. Kyseessa on laajempi yhteiskunnallinen haaste, johon tulisi etsid ratkaisuja niin
|adakarikunnan koulutuksella kuin my&s kuntouttavan toiminnan ja rakenteiden kehittdmiselld.

Tdassd selvityksessa ei oteta kantaa siihen, miltd osin lakia on tarpeen muuttaa tai selkiyttdad. llmeistd on, ettd
kdytadnnoén haasteiden perusteella selvennystd kaivataan ainakin tulkintoihin koskien salassapitoa ja tiedonkul-
kua, opiskelijaksi soveltuvuuden ja toimintakyvyn arviointia sekd huumausainetestausta. Informaatio-ohjauksen
tarve on ilmeinen. Tarvitaan kdytdnnon esimerkkejd, verkostomaista yhteistyotd, ja alakohtaisten kriteereiden
tdsmentdmistd, osaamista ja alakohtaista tuntemusta eri tahoille. Selkeyttd kaivataan ilmoittamisoikeuteen
ja toimintaohjeet koulutuksen jarjestdjan, opiskelija- ja opiskeluterveydenhuollon toimijoille, samoin kuin laajem-
min hoitotahojen, muiden sidosryhmien ja viranomaisten vdlille.
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1. Johdanto

Maaliskuussa 2018 kartoitettiin SORA-lainsddddnnén soveltamisen kokemuksia ja toimeenpanon tilan-
netta sdhkadiselld kyselylld, joka suunnattiin ammatillisen koulutuksen jarjestdjille, ammattikorkeakouluille,
yliopistoille, ja soveltuvin osin opiskeluterveydenhuollon toimijoille. Kysely sisdltyy opetus- ja kulttuurimi-
nisterion kaynnistdmaan ja vuosille 2018-2020 ajoittuvaan SORA-selvitykseen. Sen tavoitteena on arvi-
oida ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulutuksen SORA-lainsadddnnén soveltamiseen liittyvid kaytdan-
t6ja sekd arvioida SORA-lainsddddntéd koskevat mahdolliset kehittédmistarpeet selvityksessa saatujen
tietojen pohjalta.

Kyselyn vastausaika oli 12.-29.3.2018. Kyselyn suunnittelu ja tulosten analyysid on tehty yhteistydssd ope-
tus- ja kulttuuriministerion sekd Opetushallituksen virkamiestyéryhmdn kanssa. Teknisestd toteutuksesta
ja tulosten koonnista on vastannut Owal Group Oy. Kyselyn tulosten lisdksi raportissa viitataan 16.4.2018
pidettyyn sidosryhmien kuulemistilaisuuteen.

Raportti on alun perin tuotettu virkamiestydéryhman tydpaperiksi, ja sen on tarkoitus toimia pohjana jat-
kotulkinnoille. Raportissa esitelldan kyselyn tuloksia ja yhteenvetoja kysymyksittdin, mutta ei tehda tar-
kempaa oikeudellista tulkintaa. Joissain tapauksissa on ollut mielekdstd esitelld koulutuksen jarjestdjien ja
opiskeluterveydenhuollon ndkemykset samassa kokonaisuudessa, vaikka kysymyksenasettelu on ollut
poikkeava. Usein kerrotaan ensin koulutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen nakékulma, minkd jalkeen avataan
opiskeluhuollon vastauksia. Raportissa kdytetddn usein termid koulutuksen jarjestdja myds tilanteissa, joissa
viitataan korkeakouluihin. Milloin mielek&std, ero koulutusasteiden vdlilla on tehty ndkyvaksi.

Kyselyn vastaajat

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjia, ammattikorkeakouluja ja yliopistoja pyydettiin valittdmadn kyselyn erityi-
sesti SORA-sGanndsten toimeenpanoon osallistuvan vastuuhenkildn tai -henkildiden vastattavaksi. Ammatilli-
sen koulutuksen jarjestdjia ja ammattikorkeakouluja pyydettiin lisdksi valittdmadn kysely ja oheinen saate myos
opiskeluterveydenhuollon asiantuntijoille vastattavaksi. Yliopisto-opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
osalta Opetushallitus Iahetti kyselyn suoraan YTHS:n toimipisteisiin.

Kyselyyn saatiin 160 vastausta: 20 vastaajaa kertoi, ettei jarjestd SORA-tutkintoja. Yhteensd 140 vastaa-
jalla on kokemusta SORA-tutkinnoista: vastaajista 66 (47 %) on ammatillisen koulutuksen jarjestgjia, 19
vastausta ammattikorkeakouluilta (14 %) ja 9 vastausta yliopistoista (6 %). Korkeakoulun vastaajissa oli
osin mukana eri kampuksen/ yksikén vastaajia. 46 vastausta (33 %) on opiskeluterveydenhuollon edusta-
jilta.

Vastaajat, joilla on SORA-tutkintoja/
opiskeluterveydenhuolto

Ammattikorkeakoulu, 19,
14 %

Yliopisto, 9, 6 %

rveydenhuolto,
33%

Ammatillisen kou
65, 4

Kuva 1. Kyselyn vastaajat, joilla on SORA-tutkintoja/ opiskeluterveydenhuolto
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SORA-tutkinnot vastadgijilla

Lahes kaikki vastaajat (97 %) jarjestavat tutkintoja, joissa koulutukseen tai ammatissa toimimiseen liittyy ala-
ikdisten turvallisuutta koskevia vaatimuksia. My6s potilas- ja asiakasturvallisuutta koskevia vaatimuksia tutkin-
totarjonnassa on suurella osalla. Noin 40 % vastagjista jarjestdd koulutusta, johon sisdltyy liikenteen turvalli-
suutta koskevia vaatimuksia. Koska ldhes kaikki vastaajat jarjestavat useampia tutkintoja, vastaajaprofiilin pe-
rusteella ei voida erotella, milloin vastauksissa viitataan eri SORA-tutkintoihin, ellei vastaaja ole sitd erikseen
eritellyt.

mKyllg ®Ej

Liikenteen turvallisuutta koskevia

. . 36
vaatimuksia 59
Potilas- tai asiakasturvallisuutta koskevia 83 P
vaatimuksia
Alaikdisten t [lisuutta koskevi
aikdisten turvallisuutta koskevia 20 3

vaatimuksia

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kuva 2. SORA-tutkinnot vastagijilla

2. SORA-ldinsddddnndn soveltamista koskevat toimintatavat hakeutumisvai-
heessa

2.1 Opiskelijaksi hakeutuvan terveydentilatiedot ja niiden hyédyntdminen

Vastaagjista 89 % kertoo pyytdavdansa SORA-tutkintoon opiskelijaksi hakeutuvilta terveydentilatietoja.
Niistd jotka pyytavat, 68 % pitdd tietoja luotettavina. 90 % kertoo hyédyntdvansd saamiansa tietoja.

Opiskelijaksi hakeutuvan terveydentilatiedot:

mKylld ®Ei

Kysytadankd opiskelijaksi SORA-tutkintoon

hakeutuviltanne terveydentilatietoja? (N=93) 83 20

Jos kysytte, ovatko saadut tiedot luotettavia?
(N=74)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

50 24

Kuva 3. Opiskelijaksi hakeutuvan terveydentilatietojen kysyminen ja tietojen hyédyntdminen

Terveydentilatietoja kartoitetaan hakuvaiheessa tyypillisesti hakulomakkeella. Mikdali hakija on ilmaissut,
ettd hdnelld on jokin terveydentilaan tai toimintakykyyn liittyva este tai puute, pyydetddn toimittamaan
|Gdakarin lausunto terveydentilaansa ja toimintakykykddan koskien. Tdydentdvdnd mahdollisuutena on mai-
nittu, ettd tarvittaessa hakija voi varata ajan opiskeluterveydenhuollon IGakarille minkda lisdksi voidaan
pyytdad lisdtietoa ja kutsua haastatteluun. Talléin voidaan tehdd ehdollinen padatos opiskelupaikasta.
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Sosiaali- ja terveysalan perustutkintoon hakeutuvilta opiskelijoilta kysytddn terveydentilatietoja. Yh-
teishaun yhteydessd hakijat merkitsevdt opintopolussa "terveystdpdn” ja toimittavat tarvittavat lau-
sunnot pyydettdessd terveydentilastaan. Terveystdpdn tdpdnneet kutsutaan hakuvaiheessa oppilai-
tokseen keskusteluun.

Sote/psykologikeskuksen haastattelun yhteydessd, logistiikka, maanrakennus/pddsykoe tilanteessa
kysytddn terveydelliset esteet, nivelvaiheen tiedot Idhialueen oppilaitoksista.

Perustutkinnon opiskelijoilta pyydetddn opintojen alussa T-lausunto / T-todlistus.

kylld — hyvéksymiskirjeessd, alkuhaastattelussa, terveystietolomake, soveltuvuuskokeessa

Yksi vastaaja on erikseen maininnut, ettd kysyttdessa terveydentilaa ja pyydettdessd arvioimaan toimintaky-
kyd, hakijalle on kuvattu alalla edellytettdava terveydentila ja toimintakyky.

Useampi ammattikorkeakoulun ja yliopiston vastaaja viittaa koulutusasteen yhteisiin SORA-kysymyksiin. Osa
vastaajista erittelee kdytdntsja myds hakutyypin mukaan: yhteishaussa tiedot pyydetddan opintopolun kautta
(tarkistetaan ja tarvittaessa pyydetdadn lisdselvitys), mutta jatkuvan haun osalta tietoa ei valttdmatta kysyta
haun yhteydessd vaan hakijoilta selvitetdan terveystietoja useammin suoraan haastattelun yhteydessd.

Logistiikka-alan puolelta on kerrottu, ettd opiskelijat hankkivat opiskelun varhaisessa vaiheessa [ddkarintodis-
tuksen ajokorttia varten. Seuraavassa on kuvattu lisdd alakohtaisia kdytdntosja:

Sosiaali- ja terveysalan, lddkealan ja logistiikan perustutkinto, kuljetuspalvelujen osaamisala: hakija
tayttdd opiskelupaikan vastaanottamisen yhteydessd joko lomakkeella tai Wilmassa ko. tutkinnon ter-
veydentilaedellytyksiin liittyvén kyselylomakkeen. Mikéli opiskeljja vastaa johonkin kohtaan kylld arvioi-
daan, onko asia sellainen, ettd pyydetddn Idédkdrinlausunto. Asian selvittdmisen ja hakijan ja huoltajan
kanssa kdydyn keskustelun jdlkeen opiskeljavalinnasta vastaava tekee pddtéksen opiskeljavalinnan
vahvistamatta jattdmisestd. Hakija pyritddn ohjaamaan muuhun koulutukseen. Metsdalan perustut-
kinto, metsdkoneenkuljettaja: yhteishaussa selvitetddn asia opintopolku.fi palvelussa terveydentilaan
liittyvid seikkoja ilmoittaneiden osalta ja jatkuvassa haussa asia selvitetddn haastattelun yhteydessd.
Samoin kaikkien SORA-ammattitutkintojen ja erikoisammattitutkintojen kohdalla asia selvitetddn
haastattelussa ja tarvittaessa pyydetddn Idédkdrinlausunto ja asia etenee samoin kuin perustutkin-
noissa.”

"Jos haastattelussa iimenee jotain terveydentilasta, minkd arvelemme vaikuttavan valintaan, joten jos
hakija tulee valituksi, pyyddmme Iddkérintodistuksen terveydentilasta. Pyyntéén litdmme tutkintokoh-
taiset terveydentilavaatimukset. Hédnen opiskelupaikkansa on ehdollinen, kunnes lddkdrintodistus on
toimitettu. Mikdli sitd el toimiteta, opintopaikka raukeaa.

Yksi vastaaja kertoo, ettd hakeutujat ovat pddsddntdisesti tydeldmdssd olevia opiskelijoita, joiden tydnantaja
on jo tehnyt tarvittavan seulonnan henkildn soveltuvuudesta ammattiin. Siten tietoja ei pyydetd.

Suuri osa pitdd saatuja terveydentilatietoja luotettavina. Milloin tietoja ei pidetd luotettavina, haasteena
nousee usein, ettei opiskelijoiden omailmoitus ole aina luotettava ja tietojen tarkistaminen koetaan vaike-
aksi erityisesti psyykkisen terveydentilan ja pdihdeongelmien osalta. Haasteena nousee myds, ettd hoitava
taho/l&akari ei ota suoranaisesti kantaa. Haasteet voivat tulla ndkyville vasta opintojen alettua. Hakijat
eivdt aina valttdmattd edes ymmarra kysymyksid, jolloin vadarinymmarryksia taytyy selvittdad proseduurin
mukaisesti.

T-lomake on kevyt, eikd tuo esiin sitd, jos hieman vakavampia haasteita on.
Sosiaali- ja terveysala: Fyysisid terveydellisid seikkoja koskien yleensd ovat. Psyykkisen terveyden-
tilan ja pdihdeongelmien osalta tilanne vaihtelee suuresti rilppuen siitd missd sairauden vaiheessa

hakija on.

Tunnollisemmat hakijat luettelevat herkdsti tietoja, jotka eivdt muodosta estettd opinnoille. Toi-
saalta moni pelkdd rehellisen arvion estdvdn sisddnpddsyn eivdtkd kerro totuutta.

Jokainen sosiaali- ja terveysalan hakija on tdhdn mennessd saanut lddkdrinlausunnon, jossa tode-
taan, ettei terveydellistd estettd ole. Lisdksi hakijoiden kdsitykset ilmoitettavista terveydellisistd
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esteistd tai mahdollisesta pdihdeongelmasta vaihtelevat suuresti. Subjektiivinen kokemus (ei mi-
nusta vaikuta opiskeluun) riittdd hakijalle olla iimoittamatta terveydellisid esteitd. Ndkemyk-
semme mukaan hakija on yleisesti ottaen rehellinen koskien tilaansa, mutta nykyinen kdytdnté
mahdollistaa terveydentilasta iimoittamatta jattdmisen, vaikka se olisi ehkd oleellista.

Logistiikan perustutkinto: Opiskelijan haastattelu, jossa mukana ajokorttirekisteriote + opiskelija
jattdd ajokorttilupahakemuksen yhteydessd lddkdrintodistuksen ajokorttiluokan 2 terveydentila-
vaatimuksen mukaisen lddkdrintodistuksen.

Kuten my®&s toisaalla raporttia tuodaan esiin, luotettavuuden sijaan koulutuksen jarjestdjia ja opiskeluter-
veydenhuoltoa pohdituttaa tietojen hyddynnettdvyys. Esimerkiksi T-lomaketta pidetadn kevyend.

Tietoja hyddynnetddn mm. siten, ettd saadut tiedot toimivat pohjana, ja niiden perusteella voidaan pyytda
lisGtietoa. Talldin voidaan tehdd ehdollinen p&dtds opiskelupaikasta, kunnes opiskelija on esittdnyt tarvit-
tavat dokumentit. Tietoja kerrotaan hyddynnettavdn arvioitaessa soveltuvuutta alalle, tukitoimien suun-
nittelussa, henkilokohtaistamista tai urasuunnittelua varten. Osa kertoo hyddyntdvdnsad tietoja ohjatta-
essa opiskelijoita paremmin soveltuvalle alalle.

Jos haastattelussa ilmenee, ettd terveydentila ei vastaa vaatimuksia, ohjaamme opiskelijan hénelle
soveltuvampaan tutkintoon ja mahdollisesti terveydenhuollon pariin.

Saatuja tietoja hyddynnetddn siten, ettd hakijan kanssa keskustellaan valintakoepdivdnd, jotta hdnelle
tulisi realistinen kuva alan tyén ja opiskelun vaatimuksista ja hdn pystyisi arvioimaan onko ala tai ajan-
kohta opiskelun aloittamiselle oikea. Muuten ei hySdynnetd.

Milloin tietoja ei ole hyddynnetty, taustalla ndhdddn haittana salassapidon ja vaitiolovelvollisuuden kay-
tannoét. Opiskelijoiden omailmoitusta ei ndhdd aina riittdvand, ongelmat voivat ilmetd vasta opintojen
alettuaq, jolloin puuttuminen ndhd&dn myds haastavana:

Tietoja ei hyddynnetd muuhun kuin siihen tarkoitukseen, johon ne ovat alun perin pyydetty. Kokemuk-
semme mukaan tdlld terveydentilatietoihin liittyvdlld kohdalla ei ole sellaista merkitystd kuin silld pitdisi
olla. Nykytilanteessa hakija voi salata sellaisen diagnoosin, jolla olisi vaikutusta hakuvaiheessa ja jos
ndmd tieto tulisi korkeakoulun tietoon myéhemmdssd vaiheessa, tiedon kertomatta jattdmiselld ei ole
mitddn merkitystd. Kokemus on osoittanut tdssd kohtaa lain suvomat mahdollisuudet riittdmdattémiksi.

Jokainen hakija on saanut lausunnon, ettei terveydellistd estettd ole. Opintojen aikana opiskelun es-
teitd tullessa esiin, opinto-ohjaaja palaa ohjauskeskustelussa hakuvaiheeseen ja kysyy perustetta sille,
miksi hakija jatti iimoittamatta terveydellisen esteen. Jos hakija jattdd ilmoittamatta terveydellisen
esteen, el tutkinnolla ole mahdollisuuksia “tarttua” tdhdn opintojen aikana, vaikka tuo jo hakuvaiheessa
hakijan tiedossa oleva seikka aiheuttaisi esteitd opintojen etenemiselle.

2.2 Opintojen esteiden kartoitus, tukitoimet ja ratkaisuvaihtoehdot

2.2.1 Opiskelijaksi ottamisen vaihe

Opiskelun esteiden ja ratkaisuvaihtoehtojen kartoitusta esteiden poistamiselle opiskelijaksi ottamisen vai-
heessa tehdddn, mutta kattavuudesta ei voi tehdd vastausten perusteella tarkempaa arviota. Erilaisia kaytdn-
tdja ovat mm. siirtotietojen hyddynt&minen, erillinen terveydentilaa kartoittava kysely/lomake, tarkentavat
haastattelut (myds esim. terveydenhoitaja) ja lisGlausuntopyynnét. Lisdksi valintahaastattelut tai koejarjeste-
lyt voivat antaa viitteitd; “Erityisjdrjestelypyynndt ja -pddtskset, soveltuvuuskokeet”. Osalla viitataan jo tdssa
vaiheessa HOKS-prosessiin, ts. jo opintojen alkuun.

Haastatteluin, siirtotiedoin ja yhteydenotoin Idhettdvddn oppilaitokseen, tydpajaan jne. Osassa aloista
on psykologiset ja muut soveltuvuustestaukset. Kdytéssd on ldhtstasokartoituksia ja oppimisvalmius-

testauksia. Terveystarkastukset.

Hakeutumisvaiheen haastattelussa selvitetddn mahdollisten tukitoimien tarve ja luonne.
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Hakija toimittaa lddkérinlausunnon, mikdli jokin este terveydellisistd syistd tai muista toimintakyvyn
rajoitteista johtuen hakijalla on. Lisdksi hakuvaiheessa hakijat voivat yleisesti kysyd terveydellisten es-
teiden vaikutusta opintoihin. Usein hakijat kysyvdt joko séhkopostitse tai puhelimitse opinto-ohjaajalta
terveydentilan vaikutusta opintoihin, esim. hakija ei voi tehdd mielenterveydellisistd syistd yotydtd, ha-
kijalla on veriteitse tarttuva tauti, hakijalla on selkdongelmia. Hakijan kanssa kdydddn useimmiten pu-
helimitse ohjauskeskustelua ja kartoitetaan opetuskdytdntdjd ja mietitddn, millaiset erityisjérjestelyt
ovat mahdollisia. Opinto-ohjaaja ohjaa myds aina hakijjaa ottamaan yhteyttd omaan hoitotahoon ja
keskustelemaan uravalinnasta. Mikdli hakija on ilmoittanut hakuvaiheessa terveydellisen esteen, haki-
Jjaa pyydetddn toimittamaan tarvittavat dokumentit. Valintakokeita varten hakija toimittaa selvityk-
sen tarvittavista erityisjdrjestelyistd. Usein ndmd erityisjdrjestelyt liittyvdt erilaisiin oppimisvaikeuksiin,
esim. lisdajan tarve tai hdiriétén koetila. Erityisjdrjestelytarpeita voi olla myds terveydellisid, esim. ti-
hentynyt virtsaamistarve ja mahdollisuus pddstd sujuvasti kesken kokeen kdymdadn we:ssd. Jotkut eri-
tyisjdrjestelytoiveet herdttdvit keskustelua ammatin vaatimuksiin liittyen, esim. jos hakija ei pysty las-
kemaan valintakokeen laskuja yhteisessd koetilassa, niin miten hakija pystyy opiskelijana laskemaan
lddkelaskuja erilaisissa potilastilanteissa. Mitddn valtakunnallista ohjetta erilaisille erityisjérjestely-
mahdollisuuksille ei ole kdytdssd. Yildolevien kdytdntéjen liséksi ei ole mahdollista kartoittaa opiskelun
esteitd hakuvaiheessa.

2.2.2 Toimenpiteet hakijan terveydentilaan tai toimintakykyyn liittyvien opiskelun esteiden poista-
miseksi

Toimenpidekuvauksissa liittyen hakijan terveydentilaa tai toimintakykyyn opiskelun esteiden poistamiseksi an-
netaan usein ymmartdd, ettd kdytossa oleva tukipaketti on varsin mittava. Vastauksissa annetaan yleisempid
kuvauksia opiskelijahuollon ja erityisopetuksen tuesta, palveluista ja apuvdlineistd. Toisaalta osassa vastauk-
sissa kerrotaan erikseen, ettd tarjonta on olemassa vasta opintojen alettua, ei hakuvaiheessa.

Ohjaus toiseen koulutukseen on keskeinen vaihtoehto, mutta perusteet vaihtelevat tutkinnoittain. Joitain ala-
kohtaisia esimerkkejd nousee aineistosta. Esimeriksi logistiikka-alalla nostettiin esiin, ettei opetusautoissa ole
erityisvarusteita, jotka mahdollistaisivat fyysisten esteiden poiston. Toisaalla kerrotaan, ettd merenkulussa ei
ole mitddn tukitoimia, mutta aiemmin esim. varindkokykyrajoitteisia on ohjattu opiskelemnaan merenkulun insi-
néodripuolelle, missd vaatimukset ovat olleet véhan lievemmat.

Alla esimerkkeja kuvauksista, joissa korostuu kuitenkin opintojen aikaiset tukitoimet. Ensimmdisessa nostetaan
esiin haasteena se, ettei tieto erityisjdrjestelyistd kulje automaattisesti:

Yleensd kaikki lopulliset toimenpiteet terveydentilan tai toimintakykyyn liittyvien opiskelun esteiden
poistamiseksi tehdddn vasta silloin, jos hakija tulee valituksi. Emme siis tee hakijoille vieldsuunnitelmia,
silld hakijoita on suuret mddardt ja ndin ollen ei ole mielekdstd tehdd suunnitelmia vield hakuvaiheessa.
Hakuvaiheessa arvioidaan mahdollisuuksia yleisesti eli pystyyké hakija hakemaan opiskelupaikkaa (ha-
kijalla on esim. toimitettuna Iddkérinlausunto). Valituille opiskeljjoille pidetddn kaikille opinto-ohjaajan
ryhmdtapaaminen, jossa kerrotaan yleisesti opetuksen erityisjdrjestelyistd ja kerrotaan, miten opiske-
lun esteiden poistaminen etenee. Mikdli opiskelijalla on kaikki selvilld, opiskelija tapaa opinto-ohjaajan,
tayttdd hakemukset ja pddtdsten mukaisesti opiskeljja saa opetuksen erityisjdrjestelyt. Haasteena
tdssd on se, kuinka eri opettajat ja missd vaiheessa he saavat tietoonsa opiskelijjan tarvitsemat erityis-
Jdrjestelyt. Hienoa olisi, jos opiskelija voisi iimoittautuessaan opintojaksolla, iimoittaa myds hénelle
mydnnetyt erityisjdrjestelyt. Ndin opettaja olisi niistd jo tietoinen, kun hdn aloittaa opintojakson suun-
nittelun. Opintojen aikana voi ilmetd opiskeluun liittyvid esteitd. Terveysalan koulutuksessa toimii opis-
keluhyvinvointiryhmd (opiskeluterveydenhoitaja, opinto-ohjaaja ja mielenterveys- ja pdihdehoitotydn
opettaja) ja kuka vaan ryhmdn jdsenistd tai opiskelija voi toivoa yhteistd tapaamista. Opiskeluhyvin-
vointiryhmd pystyy yhdessd opiskeljjan kanssa laaja-alaisesti miettimddn opiskelun esteiden poista-
mista ja opiskelijan ohjaamista. Tarvittaessa opinto-ohjaaja ja opiskeluterveydenhoitaja osallistuvat
opiskelijan hoitoneuvotteluihin. Tdmd yhteistyd lisGéd huvomattavasti eri tahojen ymmdrrystd opiskelijan
opiskelun aikana tarvitsemasta tuesta ja ohjauksesta. Lisdksi yhteistys mahdollistaa yhteistydsopi-
muksen tekemisen, esim. yhteistydssd hoitotahojen kanssa arvioimme opiskelijan mahdollisuudet aloit-
taa harjoittelut. Haasteena tdssd on taas tiedonkulku.

Ohjaus, tuki, erityisjdrjestelyt, tarvittaessa myds apuvdlineitd. SORA-lainsdddédnnén ulkopuolella nor-
maalin esteettémyyden puitteissa tuemme esim. lukihdiriéisid tai muita vastaavan tyyppisten ongel-
mien parissa olevia.

Esteettémyyssuunnitteljja tekee opiskeljaksi hyvidksytyn aloitteesta suosituksen opetuksen erityisjér-

Jestelyiksi ja nditd pyritddn mahdollisuuksien mukaan noudattamaan. Psykologiassa opiskeljoiden
psyykkistd hyvinvointia seurataan osana opintoja. -- Seurannassa on vuosittain 1-2 opiskelijjaa, joiden
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hyvinvoinnista on noussut huoli. Tarvittaessa on jdrjestetty henkilékohtaisia keskusteluja ko. opiskelijjoi-
den kanssa. -- Sosiaalityéssd on jdrjestetty yksi ndyttékoe opiskeljjan kohdalla, jonka kéyttdytymisen
perusteella herdsi huoli hdnen selviytymisestddn asiakastydssd, ndyttskoetta edelsi kaksi yksilotapaa-
mista opettajan kanssa. Tarvittaessa opiskeljoita on ohjattu opintopsykologille ja YTHS:n palveluihin.

Opiskeluhuollon palvelut, kaikki mahdolliset tukitoimet, palaverit ja yksilélliset tukisuunnitelmat, joskus
keskeytykset terveydentilan vuoksi. LisGohjaus, opiskeluhuollon tuki, tekniset apuvdlineet (esim. kuulo-
laite).; Sote-alalla aika luontevaa alan ihmisten osaamista, koska opettajilla terveydenhuollon koulutus
taustalla. Osataan ohjata avun piiriin. Monialainen yhteistyd kaikissa tilanteissa. Apuvdlineitd ei ole
tarvittu. TOP-paikkoja sovittu terveydentila huomioiden, mutta tutkinnon perusteet mielessd.

Lomake tdytettdvd, jossa kysymyksid terveydentilasta, pdihteiden kdytdstd. Ohjaus, tuki ja apuvdli-
neet. Hoitotahon kanssa sddnndlliset palaverit. Henkilékohtaisen avustajan mahdollisuus, tydpaikan
tarkka valinta, ammattityéntekijén ohjaus ja tuki tydpaikoille. Opintojen pidentédminen ja pilkkominen.
Jokaiselle tehdddn yksildllinen polku, jossa hoitotaho yms. tukihenkilét mukana. Alaikdisten huoltajat
ovat vahvasti mukana.

Alussa tehtdvdt ohjauksen tuen kartoitukset téhtddvat sithen, ettd varmistutaan soveltuvasta tutkin-
nosta. Ohjaus soveltuvaan tutkintoon ja erityisen tuen tukitoimet, ohjaus ja varhainen puuttuminen.
Yksiléllisen opiskeluhuollon toimenpiteet ja jatkohoitoon ohjaaminen sekd olemassa olevan hoitokon-
taktin aktivoiminen.

Opinto-ohjausta, erityisopetusta, opiskelijjaterveydenhoitajan, kuraattorin ja psykologin palveluja.
Huolehditaan ettd fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen oppimisympdristé ovat kunnossa.

Hoitoonohjaus ja tarvittaessa opintojen keskeytys hoidon ajaksi. Yhteistyé hoitotahojen kanssa.

Oppimisen apuvdlineiden kéyttdminen, kuten vdrilliset viivaimet, stressipallot, jumppapallot, dénikirjat.
Oppilaitoksen tukipalvelut, tukitoimenpiteiden rddtdldinti, verkostoyhteistys, terveydenhuollon palve-
lut, hoks, opintojen keskeyttdminen sairasloman tms. ajaksi, opiskeluajan pidentdminen.

Tehostettua ohjausta, yksildllisid suoritustapoja, enemmdn aikaa tehdd jokin suoritus, opiskelijahuollon
tuki, opintopsykologin arviointi ja sen perusteella suunnitellut tukitoimet.  Jos on tarvetta, niin esim.
kuuloon liittyvié apuvdlineitd ym. tukitoimia (koskee yhtéd sosionomiopiskeljjaa.

Koulutuksellista tasa-arvoa, saavutettavuutta sekd koulutuksen jarjestajalla kiinnostusta ja edellytyksia selvit-
taa opiskelijoiden yksildllistd toimintakykya tulisi selvittad erilliselld laadullisella tutkimuksella. Yhdessa vastauk-
sessa todetaan yksioikoisemmin, ettei kehitysvammaisilla tai lagjoista oppimisen haasteista karsivilla ole mah-
dollisuuksia suorittaa sosiaali- ja terveysalan perustutkintoad, ja tdma on ollut haaste niiden opiskelijoiden koh-
dalla, jotka ovat opiskelleet perusopetuksessa yksildllistetyn oppimdadran mukaan.

2.2.3 Opiskelijaksi ottamatta jattdminen SORA-sd&désten perusteilla

Hakijoita on jadnyt ottamatta opiskelijaksi varsin harvoin siksi, ettei hakijan ole katsottu olevan terveydentilal-
taan tai toimintakyvyltddn kykeneva opintoihin liittyviin kdytdnnon tehtdaviin tai harjoitteluun.

Vastaukset eivat ole yksiselitteisid, silla kaikilla vastadgijilla ei ole tarkkaa tietoa asiasta. Vuonna 2017 noin nel-
jannes on kirjannut tarkat numeeriset tiedot. Noin viidennes ei osaa sanoa. Lopuilla on ollut O opiskelijaa. Milloin
tapauksia on ollut, tyypillisemmin 1 tai 2. Mukana on joitain vastaajia, joilla madrdt ovat 4-10. Lisdksi on kaksi
pientd koulutuksen jarjestdjad, joilla luvut ovat kymmenissd, mika tarkoittaa sitd, ettd vastaajat ovat ymmar-
taneet kysymykset vadrin, eikd lukuja ei ole huomioitu analyysissa. Edellising vuosina (2013 Iahtien) luvut ovat
saman suuntaisia, mutta "en osaa sanoa” ilmoitusten mdard on suurempi.

2.3 Padsy- tai soveltuvuuskokeet SORA-tutkintoihin opiskelijaksi hakeutuville

Vastaajista 80 % on jdrjestdnyt pddsy- tai soveltuvuuskokeita SORA-tutkintoihin opiskelijaksi hakeutuville. Vas-
tauksissa viitataan myds menneisyyteen, silld suuri osa ammatillisen koulutuksen jdrjestdjistd on luopunut
niistd. Avovastausten sisdltéanalyysin perusteella n. 50 % vastaaqjista jarjestdd vield padsy- tai soveltuvuusko-
keita edes joissakin tutkinnoissa. Kaikkien osalta ei selvid, viitataanko vastauksessa menneisyyteen vai nykyi-
syyteen.
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Ammatillisen koulutuksen puolella kokeiden luopumisen taustalla on erityisesti se, ettei kokeet ole endd karsivia,
jolloin niiden teettdminen on kustannuserd ja teettdad lisatystd. Koulutustakuun nimessd ja aloituspaikkojen riit-
tavyyden takia kaikki hakijat otetaan sisGdn. Ndkemykset jakaantuvat suuresti, mutta voittopuoleisesti
pddsy- ja soveltuvuuskokeita pidetddn tdrkeind — etenkin silloin, jos niilla olisi karsiva vaikutus. Opiskelu-
terveydenhuollon vastadgjilta ei seikkaa kysytty erikseen, mutta joissain muita teemoja sivuavissa kehittd-
misehdotuksissa esitettiin soveltuvuuskokeiden palauttamista.

Milloin kokeiden merkitys ndhdaan SORA-aloilla suurena, tatd perustellaan silld, ettd kokeiden avulla saadaan
aina selville jokunen, jolla on selkeitd terveydentilaesteitd alalle. Padsy- ja soveltuvuuskokeiden etuna nahdadn
myds ennaltaehkdisevd vaikutus ja se, ettd kokeen avulla voidaan saada lisGtietoa hakijoista tai opiskelijaa saa
kdsityksen omista kyvyistdan ko. alalle. Haasteena on tunnistettu, ettd pelkkien opettajahaastatteluiden avulla
saadaan suuntaa antavia tietoja, mutta esim. persoonallisuushdiriot eivat tule esille. Merkitys SORA-tutkin-
noille nahddan myods heikkona, milloin pddsykoe mittaa muuta kuin soveltuvuutta. Haasteena myds ndhddadn,
ettei yhtenevdisia soveltuvuuskriteerejd ole olemassa yliopistoilla.

Psykologiset testit ovat ehdottomat, karsii pois alalle soveltumattomat sekd ennalta ehkdisee so-
veltumattomien hakijoiden hakemista yhd vudelleen samoihin koulutuksiin.  Helpompi puuttua
Jjatkossa asioihin ja ongelmiin, jos on testien tulokset saatavilla. Opiskelija-ohjaaja-tuntemus on
syntynyt heti alkuvaiheessa ja opintojenohjaus, opetuksen jdrjestdminen, yksiléllinen tuki tehostu-
nut yksiléllisen polun suunnittelussa.

Kuljettajakoulutuksessa on jdrjestetty soveltuvuuskokeita, mutta niistd ei ole ollut hydstyd. Niin
kauan, kun pddsy- tai soveltuvuuskoe ei ole pddsyperuste, niitd ei kannata jdrjestdd.; Sote-alalla
ei ole jérjestetty. Pienet hakijamddrdt ja koe el ole endd karsiva. Kaikki pddsee sisddn joka tapauk-
sessa, oli kokeet tai ei. Kokeissa ei tule masennukset ja muut opiskelun ongelmat riittdvdn hyvin
esiin. --

Pddsykokeissa tulee havaituksi ndkyvdt terveydentilamuutokset ja hakijan omat ndkemykset.
Opettajat haastattelevat pareittain, jolloin tulee laajempi ndkékulma ja varmistetaan mahdolli-
simman oikeudenmukainen arvio valinnasta. Soveltuvuuskokeita ei ole jdrjestetty sen jdlkeen, kun
nithin ei ollut endd pakko opiskelijaksi hakijan osallistua eikd se saanut olla endd karsiva. Soveltu-
vuuskokeissa saatiin psykologin asiantuntemukseen pohjaava arvio hakijan soveltuvuudesta ko.
ammattiin opettajien haastattelun liséksi. SOTE- alan soveltuvuuskokeet lisdisi valinnan luotetta-
vuutta, mutta el kokonaan poista vddrid alan valintoja.

Nykyddn emme jdrjestd, koska kaikki, jotka saavat nollan, voivat tulla valituksi. Soveltuvuuskokeen
merkitys on hdvinnyt ainakin niissd paikoissa, joissa ei ole hakijoita paljon. Pitdisi olla pakollinen
kaikille ja hyldtty tulos mahdollinen. vain silloin niissd on joku jarki.

Tdlla hetkelld ei jarjestetd, aikaisemmin on jdrjestetty. Kokeita ei jdrjestetd, koska halutaan taata
yhdenvertaisuus yhteishaun ja jatkuvan haun kautta tuleville hakijoille. Millaisilla pédsy- ja sovel-
tuvuuskokeella voidaan saada luotettava tieto? On hyvin vaikeaa I6ytdd tyhjentdvdd koetta tdhdn.
Valintakokeet eivdt voi tuoda tdyttd varmuutta ja luotettavuutta alalle soveltuvuudesta - vaikka
toki valintakokeella ehkd saisikin jotain lisdtietoa hakijasta, mutta e/ varmuudella voi tietdd onko
tdmada tieto kuitenkaan kuranttia ja vaikuttaako esim. yhdenvertaisuuteen heikentdvdsti.

On saatu rankattua hakijat ‘paremmuusjdrjestykseen’ soveltuvuudessa, tosin yhteihaussa silld ei
Juuri merkitystd, koska ellei SORAN perusteella torpata pddsyd, opiskeljja tulee pddsemddn sisddn.
Erillishaussa, nykyisessd jatkuvassa haussa paremmuusjdrjestykselld on merkitys missd jarjestyk-
sessd pddsevdt sisddn ja kuka ei endd pddse. Liian hankala prosessi, jos IGdkdriltd pitdd pyytdd
todistus. Ei oikein ole ollut uskallusta kdyttdd SORA-perusteita/psosessia, joka ei kylld ole haki-
Jjan/opiskelijan etu pitkdssd juoksussa.

Sosiaali- ja terveysalan perustutkinto, Idhihoitaja: Péddsy- ja soveltuvuuskokeita ei ole jdrjestetty
lakimuutoksen jdlkeen endd. Eli kun pddsy- ja soveltuvuuskokeiden karsivuus el ole endd mahdol-
lista, soveltuvuuskokeista saaduilla lisdpisteilld ei ole merkitystd opiskelijavalintaan. Yhteishaun
kautta paikkoja on viime vuosina ollut auki sen verran, ettd varasijoilta asti on opiskelijjat pddsseet
sisdlle. Tallbin soveltuvuuskokeiden jdrjestdminen on turha panostus, koska vaikka siitd tulisi O pis-
tettd, pddsee silti yhteishaun kautta sisdlle hakutoiveista 1 ja osa toiveelta 2 myds. Eli oikeasti
vain karsivalla soveltuvuuskokeella olisi merkitystd opiskelijavalinnassa. Perustason ensihoitaja:
jdrjestetddn karsivat soveltuvuuskokeet. Fyysinen toimintakyky ja paineensietokyky, ongelmanrat-
kaisutaito sekd nopea paineen alla tapahtuva tehtdvdn ratkaiseminen; ndmda eivdt tulisi esiin pel-
kdn todistuksen ja terveydentilailmoituksen perusteella. Soveltuvuuskoe on siten myds ohjaava
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hakijoille. Psyykkisen tasapainon ongelmia on ollut vaikea havaita soveltuvuuskokeen perusteella,
ndmd haasteet ovat tulleet iimi opintojen aikana.

jdrjestimme aikaisemmin, mutta nykyisin henkilékohtaistamisen kautta teemme arvion yksilélli-
sesti.

Olemme jéarjestdneet SORA valintakokeita vuodesta 2016 ldhtien. Hakulomakkeella kyllé-vastan-
neita on pyydetty toimittamaan terveydentilaselvitys liitteineen valintakokeeseen, jossa tervey-
denhoitaja on haastatellut hakijaa. Tédssd kohdin on voitu selvittdd mahdolliset esteet opiskeluun.

Kysymyksessd pyydettiin tarkentamaan sitd, miten koulutuksen jarjestdjdt ovat todentaneet pddsy- ja soveltu-
vuuskokeiden vaikuttavuutta opiskelijoiden soveltuvuuden varmistamiseen. Muutamat ovat tehneet syste-
maattista seurantaag, verranneet tuloksia ja havainneet korrelaation soveltuvuuskokeiden tulosten ja opintome-
nestyksen kesken. Toisaalta mukana on vastagjia, jotka ovat yhtd lailla tehneet seurantaa, mutta eivat nde
eroa. Kovin yksityiskohtaista tietoa ei tdssad tiedonkeruussa voida tuottaa.

Aikaisemmin on pystytty varmistamaan joidenkin hakijoiden terveydentila tai muu soveltuvuus
alalle tydskentelyyn. Metsdalan perustutkinnossa ei soveltuvuuskokeella ole ollut vaikutusta.
Pddsy- tai soveltuvuuskokeilla ei ole merkitystd endd, kun O-tuloksen saaneita ei voi jattdd valitse-
matta, jos on opiskelupaikkoja.

Kokeiden avulla on pystytty erottelemaan tdysin soveltumattomat (pahimmat tapaukset) opis-
kelijjat pois, mutta soveltuvuuden arviointiei ole osoittautunut "aukottomaksi” metodiksi kuitenkin
vaan joskus (tosin harvoin) sisdédn on pddssyt sellaisia henkiléitd, jotka on todettu myéhemmin
soveltumattomaksi alalle. Vaikuttavuutta ei ole varsinaisesti todennettu. On tutkimuksia, joiden
mukaan opiskelussa menestymistd ennustaa psykologista arviointia paremmin motivaatio, aikai-
sempi koulumenestys esimerkiksi. Psykologiset testit valintakokeessa. Esille on tullut seikkoja,
mitkd ovat estdneet valinnan. Soveltuvuuskokeen avulla voidaan karsia pois rdikeimmdt alalle so-
veltumattomat, mutta sen luotettavuus ei toki ole 100% (merenkulku)

Vuvosien varrella hakijajoukosta ovat karsivtuneet mielenterveysongelmaiset tai huumeita kédyttd-
vat hakijat. Karsivana ei ole kdytetty terveydentilaa vaan psykologin testeissd on tullut esille alalle
soveltumattomuuden osalta alalla opiskelun ja alalla toimimisen puutteelliset edellytykset esim.
potilas- ja tydturvallisuus. Viime aikoina alalle soveltumattomaksi on katsottu myds niitd haki-
Jjoita, joilla ei ole edellytyksid toimia kuormittavassa ihmissuhdetydssd oman jaksamisensa tai
alalla puutteellisten tydskentelyedellytysten takia esim. potilas- ja tyéturvallisuus. Myds ne haki-
jat, joilla on vaikeita oppimisvaikeuksia ovat karsivtuneet alhaisen valintakoetuloksen takia.

2.4 Missd vaiheessa pddtoés olla ottamatta hakijaa opiskelijaksi tehddén?

Kyselyssa selvitettiin opiskelijaksi ottamisen vaihetta, jossa tehdddn pdatés olla ottamatta hakijaa opiskelijaksi.
Paatss tehddaan pddosin hakeutumisvaiheessa ja opiskelijavalintaprosessin tai valintakokeen vaiheessa, ja oi-
keaoppisen prosessin mukaisesti tehdddn myds muutoksenhakukelpoinen hallintopddtds. Paatds on kuvausten
mukaan usein ehdollinen ennen esim. Idakarintodistuksen toimittamista. Talldin voidaan myds tiedottaa, ettd
opiskelupaikka voidaan perua, mikdli hakija on toimittanut vaarda tietoa.

Opiskelijjavalinta pddtdksessd on maininta, ettd valinta on ehdollinen siihen asti, kunnes tutkinnon ter-
veydentilaan liittyvét edellytyksen on arvioitu. Tavoitteena on, ettd pddtés saataisiin tehtyd ennen kuin
opiskelu alkaa. Mikéli opiskelijalta on pyydetty lddkdrinlausunto, ja hdn ei toimita sitd riittdvdn ajoissa,
pddtéksentekeminen voi siirtyd niin, ettd opiskelija enndttdd jo opiskella. Opiskeljan kanssa keskustel-
laan ja asia selvitetddn hdénelle ja huoltajalla ennen pddtéksentekoa. Opiskelupaikan vahvistamatta
Jjdttdmisestd tehdddn muutoksenhakukelpoinen hallintopddtds.

Opiskelijjavalintaprosessin aikana, jos kysymys on siitd, ettd hakija on ilmoittanut terveydentilaansa
koskevaa tietoa, joiden perusteella katsotaan, ettei voida valita. Tehdddn ldhtskohtaisesti muutoksen-

hakukelpoinen hallintopddtds. Voi olla myds tilanteita, joissa hakija ns. vetdytyy hausta.

Valintakokeiden yhteydessd. Merenkulussa valinta on ehdollinen, miké tarkoittaa sitd, ettd opiskelu-
paikka varmistuu, kun esim. merimieslddkdrintodistus on esitetty.
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Hakeutumisvaiheessa. Valintapddtéksessd on ohjeet muutoksenhakuun. Opiskeljjavalinnat ovat aina
ehdollisia, kunnes hakijan henkildllisyys, hakemuksen antamat tiedot ja alalle soveltuvuus SORA-lain-
sddddnnén mukaisesti on tarkastettu. Ndmd tarkastetaan henkilékohtaistamiskeskustelun yhtey-
dessd. Opiskelupaikka voidaan peruvuttaa tarvittaessa.

Koska mukana on myds vastagjia, joilla ei ole asiasta kokemusta, antaa se myos viitteitd, ettei prosesseja ole
pohdittu valmiiksi.

Vastaajissa on varsin paljon niitd, jotka eivat tee hakuprosessista aina opiskelijavalintaa koskevaa muutoksen-
hakukelpoista hallintopadatdsta:

Pyritéddn ratkaisemaan ennen valintapddtéksen tekemistd. Pyritddn ohjaamaan sopivampaan koulu-
tukseen. Hallintopddtdksid ei ole pddsddntdisesti tehty.

Hallintopddtsksid ei ole tehty. Keskusteluissa on pddsty yksimielisyyteen opintoalan vaihdosta tai opin-
tojen keskeyttdmisestd.

Sosiaali- ja terveysalalla: Opiskeljavalintapddtéksen yhteydessd hakijalle Idhetetddn valitsemattajdat-
tdmispddtds, jossa on muutoksenhakuohjeet. Maanrakennuksessa tarjotaan opiskeljalle toista perus-
tutkintoa, joka on kelvannut Idhes aina. Asiasta ei ole tehty hallintopddtosta.

Riippuu siitd, milloin ilmenee opiskelijan terveydentilaan tai toimintakykyyn liittyvd este. Jos se tulee
hakeutumisvaiheessa esille, voidaan sithen puuttua heti, ennen opintojen alkamista. Este voi tulla esille
myds opiskelijan ilmoittautuessa ldsnd opintoihin. Tdssd vaiheessa voidaan vield tehdd pddtds, koska
hallinnollista opiskelijaksi ottamisen pddtdstd ei ole vield tehty. Ldhihoitajatutkinnon soveltuvuusko-
keiden perustuvassa valinnassa terveystiedot ovat osa valinnan perusteita eivdtkd tule vdlttémdattd
erikseen.

Jatkuvan haun perusteella tehdddn valinta- ja hylkddmispddtékset hallintopddtsksend. Opintopolku
selityksestd voidaan tehdd kielteinen pdétés Opetushallitukseen.

Jos tdssd tarkoitetaan todellakin opiskelijaksi ottamista, niin yhteishaun osalta SORA-pddtds tehdddn
soveltuvuuskokeiden ja mahdollisen Idédkdrintodistuksen toimittamisen jélkeen ja se ilmoitetaan opin-
topolkuun lomakkeella. Jatkuvassa haussa varsinaista SORA-pddtostd el tehdd, vaan hakija todetaan
soveltuvuuskokeissa soveltumattomaksi ja kokeista annetaan henkilbkohtainen palaute hakijalle. Var-
sinaista hallintopddtéstd el tehdd kummastakaan, koska hallintopddtds on opiskeljjaksiottamispddtos
(el se, ettd el oteta).

3. SORA-sdddosten soveltaminen opintojen aikana

3.1 Opiskeluoikeuden peruuttamiseen johtavien seikkojen oikea-aikainen tunnistaminen, puut-
tuminen ja ohjaus opintojen kuluessa

Kyselylla selvitettiin, miten opiskelun kuluessa (ml. tydpaikalla tapahtuva oppiminen) on varmistettu opiskelu-
oikeuden peruuttamiseen mahdollisesti johtavien seikkojen oikea-aikainen tunnistaminen ja puuttuminen. Kysy-
mystd pyydettiin arviomaan SORA-lainsddddnnon tavoitteiden (potilas- ja asiakasturvallisuus, liikenteen tur-
vallisuus, alaikdisten turvallisuus, opiskelu- ja tydyhteison turvallisuus) sekd yksittdisen opiskelijan oikeusturvan
ndkokulmasta.

Kuvausten mukaan opiskeluoikeuden peruuttamiseen mahdollisesti johtavia seikkoja tunnistetaan ja selvite-
tdan varhaisella tiedottamisella, tarvittavien tietojen (rikosrekisteriote/ terveydentila ja toimintakyky/ huu-
mausainetesti ym.) selvittdmiselld, tyépaikkojen kouluttamisella ja avoimella tiedonvaihdolla.

Edelld on kdsitelty ohjausta ja tukea esteiden kartoittamiseksi ja poistamiseksi hakuvaiheessa, ja samoihin kei-

noihin viitataan paikoin myds opintojen aikana. Osassa vastauksia on kuvattu enemman prosessia, kuten vas-
tuuopettajan roolia ja vastuuta seurata tydpaikalla tapahtuvaa oppimista, ja tiedonkulkua koulutuspdallikélle
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ja sitd kautta rehtorille jne. Ty6paikkaohjaajat on kuvausten mukaan perehdytetty ilmoittamaan osaltansa. Yh-
teistyon tasoja on kuvattu vaihdellen, mutta annetaan ymmartad, ettd tydpaikkaohjaaja ja tydharjoittelun oh-
jaaja tekevat tiivistd yhteistyotd. Useissa kuvauksissa painotetaan tydpaikan/ tydpaikkaohjaajien hyvad koulu-
tusta - joitain mainintoja 16ytyy epdilyistd, ettei perehdytystd ole ollut tarpeeksi.

Usein korostetaan, ettei opiskelijoita ei pddstetd tydpaikalla tapahtuvaan oppiseen ennen kuin "kaikki seikat”
ovat varmistettu. Lisdksi tybpaikkoja voidaan valita soveltuvuuden ndkékulmasta. Alla erilaisia toimintamalleja:

Opiskelijan kohdalla on vahvasti mietitty, milloin ja mihin tydssdoppimisen paikkaan hédn voi mennd op-
pimaan. Tyépaikalla tapahtuvan oppimisen osana valitaan sopiva tyépaikka.

Opettajat puuttuvat herkdsti ja tuovat havaintoja vararehtorin ja rehtorin tietoon. Keskustellaan eri-
tyisopettajan ja kuraattorin/terveydenhoitajan kanssa, miten asiassa edetddn. Pyydetddnké SORA-
léddkdrinlausunto vai tukitoimista keskustelu opiskeljjan kanssa.

Ennen opiskeluihin kuuluvaan ohjattuun harjoitteluun siirtymistd ammattikorkeakoulu voi pyytdd rikos-
rekisteriotteen esittdmistd, jos harjoitteluun kuuluu olennaisesti alaikdisten parissa tysskentelyd. Opis-
kelijja voidaan tietyissd hyvin rajoitetuissa tapauksissa velvoittaa esittdmddn todistus huumausai-
netestistd. Valintakokeessa kevddlléd 2018 vutena toimintatapana otetaan kdyttédn valintakokeessa
Jjaettava tiedote, jossa kerrotaan opiskelijaksi hyviiksytylle ohjeet rikosrekisteriotteen néyttdmistd var-
ten. Jokainen opiskelijaksi hyvéksytty kdy opintojen alkaessa ndyttdmdssd rikosrekisteriotteen tiedot-
teessa mainituin toimintatavoin. Jokainen opiskeljaksi hyvéiksytty kdy ndyttdmdssd rikosrekisteriot-
teen, koska opiskeljjoiden opinnot toteutetaan tydeldmdkontekstissa alaikdisten parissa jo ensimmdi-
sestd lukukaudesta alkaen.

Lasten kanssa tydssdoppimiseen meneviltd on vaadittu rikosrekisteriote. HOPS/HOKS keskustelut
kdydddn ennen 1. tybssdoppimista. Terveystarkistus on opintojen alussa.

Kaikki opiskeljjat kdyvdt terveydenhoitajan vastaanotolla ja Iddkérin vastaanotolla tarvittaessa.

Olemme pyytdneet opiskelijalta ndhtdvdiksi rikosrekisteriotetta ennen lasten tydssdoppimisjakson al-
kamista.

Sosiaali- ja tervysalalla vaaditaan rikosrekisteriote, iiman sitd el pddse tydpaikalle tapahtuvaan oppi-
miseen. Ensimmdisen ohjauskdynnin aikana tilanne vield varmistetaan, ettd kaikki on kunnossa.

Tydssdoppimisen ohjaava ja tydpaikkaohjaaja kdyvdt sddnndllisesti keskustelua opiskelijan toiminnasta
tyopaikalla ja ndin ongelmakohtiinkin puututaan nopeasti.

Opiskelijan vastuvohjaajalla, tydpaikalla tapahtuvan oppimisen ohjaajalla ja tydpaikkaohjaajalla on
tdssd keskeinen rooli, samoin opinto-ohjaajilla ja opiskeluhuollon toimijoilla. Témd edellyttdd sitd, ettd
qo. toimijoilla (varsinkin oppilaitoksessa) on riittdvd SORA-asioihin liittyvd osaaminen ja ymmdrrys.

Tekniikan ja liikenteen alalla tehdddn tydnantajan toimesta turvallisuusselvitykset ennen jakson alka-
mista. Opettaja on yleensd mukana prosessin ajan ja keskustelua kédydddn tarpeen mukaan.

Jokaisen opiskelijan opiskelusuunnitelmia tehtdessd on viimeistddn selvitetty opiskeljan edellytyksiéd
selvitd opinnoistaan. Rikostaustaselvitykset tydpaikka tapahtuvaan oppimiseen liittyen. Turva-aloilla
turvaselvitys.

Sellaisiin koulutuksiin ja tydpaikalla tapahtuvaan oppimiseen, joihin tarvitaan rikosrekisteriote, asia on
tarkastettu. Jos ilmenee tarvetta, on pidetty yksilollinen opiskeluhuollon palaveri. Tarvittaessa pyy-
detty Idékdrin arvio soveltuvuudesta alalle ja opiskelukuntoisuudesta. Sen jdlkeen mietitty jatkotoimen-
piteitd. Oppilaitoksen sisdiset toimintamallit, henkilékohtaiset oppimispolut, tiivis oppilaitos-tyd-
paikka-yhteistyo.

Avoin yhteistyd opiskeljjan ja huoltajan ja/tai muun yhteistydtahon kanssa moniammatillisen toimieli-
men kautta.

Koska kyseisten tutkintojen opiskeljjat ovat meilld tydeldmdssd olevia, olisimme tiiviissd yhteydessd
tyénantajaan, jolla tuo ongelmien tunnistaminen ja puuttuminen kuuluu tySdhyvinvoinnin vastuulle.

Ensin tuetaan ja ohjataan tuen ja avun piiriin tai ohjataan toiseen tutkintoon. Jos tilanne sitd vaatii,
vdliaikainen keskeyttdminen/erottaminen tulee vaihtoehdoksi.

-- Jos siind tulee ilmi opetusharjoittelun estdvid seikkoja, opiskelijalla on mahdollisuus hakea suuntau-
tumispolun vaihtoa.
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Osa viittaa varhaisen puuttumisen prosessikuvaukseen ja mm. ennaltaehkdisevadn tyohodn ja ennakoivaan tu-
keen.

Varhainen puuttuminen, jos epdillddn tdllaista. Jos viesti harjoittelusta, opinnoista tai yleensd koulun-
kdyntiin lifttyvistd seikoista on sellainen, ettd henkilén epdillddn olevan alalle soveltumaton, kdynniste-
tddn sisdinen menettely, missd asia tutkitaan perusteellisesti, opiskeljaa kuullaan ja sen perusteella
pddtetddn jatkotoimien tarpeellisuudesta ja mahdollisesta SORA-menettelyn kdynnistdmisestd.

Varhaisen tuen ohjeita, turvallisuusohjeita sekd esteeténtd opiskelua koskevia ohjeita kehitetddn koko
ajan ennaltaehkdisyn nékékulmasta. Ohjeistus antaa jonkin verran toimijoille tyskaluja myéds tilanteisiin
puuttumiseen opiskelijjan oikeusturvaa unohtamatta. Tydpaikalla oppimisen ohjeista on viimeksi tar-
kennettu 1.3. voimaan tulleen tartuntatautilain mukaisia toimenpideohjeita mm. harjoittelun osalta.
Kdytéssd on VARTU-malli. Varhaisen tuen toimintamallin tavoitteena on tunnistaa opiskeljjan opiske-
lukykyd heikentdvdt tai uhkaavat tilanteet sekd etsid korjaavia ratkaisuja yhdessd opiskelijan, ammat-
tikorkeakoulun ohjaushenkildstén, koulutusvastuupddllikén ja tarvittaessa esimerkiksi opiskelutervey-
denhuollon kanssa. X-ammattikorkeakoulussa opiskeljjoiden ohjaus sekd opiskeluhyvinvoinnin edistd-
minen ndhdddn kaikkien toimijoiden yhteisend tehtdvdnd. Henkilbkunnan tietdmys ohjaus- ja hyvinvoin-
tipalveluista auttaa opiskelijan ohjaamisessa tuen piiriin. Opiskeljjoille myds tiedotetaan jo opintojen
alkuvaiheessa sekd ammattikorkeakoulun ettéd opiskelupaikkakunnan tarjoamista palveluista. Varhai-
nen puuttuminen toteutuu osana opiskelijjan ohjausta sekd osana opiskeluhyvinvointityéryhmien tyota.
Tunnistaminen ja puuttuminen etenee kolmivaiheisen mallin kautta. Vaiheet ovat: - puheeksiottaminen
(keskustelu, kun tilanne tulee esille, palaute ja arviointi tehdddn kirjallisena tai varhaisen puuttumisen
—lomake tdytetddn) - henkilokohtainen ohjauskeskustelu - hyvinvintitySryhmdn koollekutsuminen
Ammattikorkeakoulu edellyttdd opiskeljalta rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2 momentin mukaisen
rikostaustaotteen esittdmistd silloin, kun opinnot tai opiskeluun kuuluva harjoittelu svomessa tai ulko-
mailla edellyttdvdét olennaisesti alaikdisen parissa tydskentelyd (932/2014 33 §:n 2 mom). Tadmd koskee
vain 1.1.2012 tai sen jdlkeen opintonsa aloittaneita. "On selkedt arviointiohjeet harjoitteluun. Ohjeet
miten toimia jos ongelmia ilmenee. Ohjaavan opettajan yhteystiedot ja ohjeet ottaa yhteyttd heti tar-
vittaessa. Varhaisen puuttumisen mallin mukainen toiminta.  Tukiseteli ja opettajalle lisGd ohjausai-
kaa sen avulla. Jos opiskelijjalla ongelmia, opettaja voi keskustella harjoittelupaikan kanssa ennen har-
Joittelua ohjaustarpeesta.”

Haasteena tassakin yhteydessd tunnistetaan mm. prosessin kdynnistdmisen jalkeen opiskelijan keskeyttamiset:

Potilas- ja asiakasturvallisuus arvioidaan jokaisen opiskelijjan kohdalla ennen kuin voi aloittaa tydpai-
kalla tapahtuvan koulutuksen. Jos ndyttdd, ettd potilasturvallisuus vaarantuu, opiskelija ei Idhde jak-
solle. Jos tyopaikalta tulee viesti, niin jakso keskeytetddn vdlittémdsti. Erilaiset tukitoimet aloitetaan.
Monesti tédssd kohtaa opiskeljja itse keskeyttdd tai lopettaa opinnot. Jos opiskelja ei itse ymmdrrd
tilannetta, prosessi viivdstyy ja opiskelijaa ei pddstetd jatkamaan tydpaikalle.

3.2 Opiskelijoiden ohjaus kuntoutukseen, muihin tukitoimiin ja koulutukseen
3.2.1 Opiskelijoiden ohjaus kuntoutukseen ja muihin tukitoimiin

Koulutuksen jdrjestdjistd ja korkeakouluista 72 % on ohjannut SORA-opiskelijoita kuntoutukseen tai muihin tu-
kitoimiin. Opiskeluterveydenhuollosta 63 %. Ohjattujen opiskelijoiden madrad vuonna 2017 kysyttiin erikseen.
Koulutuksen jarjestdjien madrdt olivat tyypillisesti 1-10. Opiskeluterveydenhuollon vastaajat ovat kysymyksen
asettelusta johtuen todenndkdisesti useammin mieltdneet kysymyksen koskien muitakin kuin SORA-opiskeli-
joita. Siten maarid ei voi pitdd kovin luotettavina eikd kdsitelld tdssd yhteydessa.

Yhta suuri osuus, 67 %, niin koulutuksen jdrjestdjien kuin opiskeluterveydenhuollon puolelta on vastannut, ettd
palveluja on jdrjestetty sosiaali- ja terveydenhuollosta. Madarat ovat niin ikadn tyypillisesti 1-10 opiskelijaa vuo-
dessa. Muualta palveluita on hankkinut harvempi: 31 % koulutuksen jdarjestdjista ja 25 % opiskeluterveydenhuol-
lon vastaajista. Muita palveluita ovat tyypillisemmin huumeseulat ja testit. Muita mainintoja ovat mm. erikois-
sairaanhoito, A-klinikka, KELA:n kuntoutuspalvelut, vakuutuslaitokset ja seurakunta, erityisammattioppilaitok-
set, etsiva nuorisoty®, poliisi, TE-toimiston palvelut ja tySpajat.
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Opiskelijoiden ohjaus kuntoutukseen tai muihin tukitoimiin (koul. jérj.vastaukset)
BKylla ®Ei
Onko opiskelijoita ohjattu kuntoutukseen tai muihin ‘

tukitoimiin?

Onko kuntoutuksen tai muiden tukitoimien palveluja ‘
jarjestetty sosiaali- ja terveydenhuollosta?

Onko palveluja hankittu muualta? ‘ 25 55

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kuva 4. Opiskelijoiden ohjaus kuntoutukseen tai muihin tukitoimiin koulutuksen jdrjestdjien ndkemadna

3.2.2 Opiskelijoiden ohjaus ja siirrot muuhun tutkintoon johtavaan koulutukseen

Vastaajista 70 % on selvittanyt opiskelijan kanssa hédnen mahdollisuuksia hakeutua muuhun koulutukseen. Osa
niistd, jotka eivat ohjaa, ovat kertoneet, ettei tama ole ollut vield tarpeen. Osa on tuonut esiin, ettd opiskelijoita
siirretddn ja ohjataan hakeutumaan toiseen oppilaitokseen, milloin koulutuksen jarjestdjalla on vain rajallisesti
tai ei ollenkaan muita kuin SORA-tutkintoja. Esimerkkejd vastauksista:

Aina. Mutta usein opiskelukunto on sen verran heikko, ettd opiskelun onnistuminen jossain muussa tut-
kinnossa ei valttdmdttd onnistu myds.

Muuhun tutkintoon johtavaan koulutukseen on opiskelijoita heidan suostumuksellaan siirtdnyt 43 % vastaajista.
Siirtoja on tehty tai teoriassa mahdollista tehdd kaikilla koulutusasteilla, mutta ammatillisen koulutuksen puo-
lella kaytannot ovat selkedsti tutumpia ja vakiintuneempia. Yksi yliopisto kommentoi seuraavasti:

Nykyiset korkeakoulujen siirto-opiskelukdytdnndt eivdt tue tdtd mahdollisuutta. Tulisi harkita mahdol-
lisuutta ns. "kevytsiirtoon” SORA-tilanteissa. Nythdn opiskeljja hakee normaalissa siirtohaussa, eikd
aina voida antaa takeita, ettd tulee valituksi.

Opiskelijoiden ohjaus muihin koulutuksiin (koulutuksen jdrj. vastaukset)

mKyllg ®Ej

Onko opiskelijan kanssa selvitetty hdnen
mahdollisuuksiaan hakeutua SORA-tutkinnon
sijaan johonkin muuhun tutkintoon johtavaan

koulutukseen?

Onko opiskelijoita heiddn suostumuksellaan
siirretty muuhun tutkintoon johtavaan 35 46

koulutukseen?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kuva 5. Opiskelijoiden ohjaus muihin koulutuksiin koulutuksen jarjestdjien ndkemdand
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3.3 Opiskeluoikeuden peruuttaminen tai harkinta

3.3.1 Tapausten yleisyys ja syyt

Opiskeluoikeuden peruuttamispddtoksia tehdadn vuosittain ilmeisen vahan. Vuonna 2017 vastanneista vain 11
koulutuksen jarjestdjaa/korkeakoulua on tehnyt peruuttamispddtdksen, 9 ei osaa sanoa. Siten vain n. joka vii-
dennes on potentiaalisesti tehnyt peruuttamispadtdksia. Opiskelijoita on tyypillisesti 1-3 kpl. Lukumaaria ky-
syttiin vuodesta 2013 Ightien, ja erona on "en osaa sanoa” vastaajien suurempi madra edellisind vuosina. Vuonna
2017 vain kolme koulutuksen jarjestajad kertoo palauttaneensa oikeuden ja 11 ei osaa sanoa. Opiskeluoikeuden
piddttdmisestd ei kysytty erikseen: se on avovastausten perusteella kdytdssd koulutuksen jdrjestdjilla, mutta
yleisyyttd ei voi aineiston perusteella arvioida.

Kuvausten perusteella kyseessd on usein varsin vakava epdily, milloin on jouduttu harkitsemaan opiskeluoikeu-
den peruuttamista tai on tehty peruuttamispadtos. Tapaukset ovat usein liittyneet huumausaine- ja pdihdeon-
gelmiin, mielenterveysongelmiin ja rikostaustaan. Fyysisen toimintakyvyn haasteita yksilditiin vain muutamia,
ja joitain mainintoja oli esimerkiksi liikenteenalan opiskelijan epilepsian puhkeamisesta. Yhta lailla lagja-alaisten
oppimisen haasteet ja kehitysvammaisuuteen viitattiin vain muutamissa tapauksissa, joissa on harkittu opiske-
luoikeuden peruuttamista.

... tapauksia, joissa on jouduttu harkitsemaan opiskeluoikeuden
peruuttamista tai on tehty peruuttamispddtds (avovastausten analyysi)

Huumausaineet ja pdihteet
Mielenterveys

Rikostausta

Fyysinen toimintakyky/sauraus

Laaja-alaiset oppimisen haasteet

Vakivaltainen tai uhkaava kdyttdytyminen

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kuva 6. Syyt opiskeluoikeuden peruuttamiseen tai sen harkintaan avovastausten analyysin perusteella

Alla esimerkkejd vastauksista:

Soteala. Opiskelijalta pyydettiin rikostaustaotetta ennen tydpaikalla jarjestettdvdd koulutusta. Rikos-
taustaotteesta ilmeni vankilatuomio, huumerikos. Opiskeljja erosi itse oppilaitoksesta, ei halunnut, ettd
prosessi viedddn SORA- lain mukaisesti eteenpdin. Soteala. Opiskeljja varasti tyspaikalta Iddkkeitd ja
tutki luvatta potilastietoja. Asia on kesken.

Logistiikan opiskelija on menettdnyt mddrdajaksi opiskeluvoikeuden kannabiksen kéytén vuoksi.

Tilanteita: Huumeiden kdytts, hallussapito ja vdélittdminen;, huumeiden kdyttdjdt, jotka eivdt sitoudu
hoitoon,; uhkaava kéytds, tappouhkaus oppilaitoksen henkiléitd kohtaan; opinnot ja tydpaikalla tapah-
tuva oppiminen eivdt etene opiskelijan niin suurten kognitiivisten haasteiden takia, ettd mitkddn tuki-
toimet eivdt riitd; vakavat mielenterveyden ongelmat, pitkittyneet osastojaksot ja ldckekielteisyys.

Toisessa tapauksessa opiskelja oli sairastanut vakavaan mielenterveyshdiriéén (skitsofrenia), jolloin
sosionomiksi opiskelu ja valmistuminen eivét endd tulleet kyseeseen. Sairaus aiheutti runsaasti ongel-
mia opiskelussa ja opiskeli ryhmdssd ja —yhteiséssd (mm. erikoinen kdyttdytyminen). Psykiatri totesi
opiskelijan soveltumattomaksi sosiaalialalle. Toinen tapaus sai alkunsa ongelmista harjoittelussa ja
sielld tapahtuneista Idheltd piti-tilanteista hoitotydssd sekd epdasiallisesta kdyttdytymisestd harjoit-
telun aikana. Hyldttyja harjoittelujaksoja oli 3 kpl. Opiskelija sai HUSn tyskyvyn arviointipoliklinikalta
terveys- ja toimintakyvyn arvioinnin jdlkeen lausunnon, ettd hdn on soveltumaton sote-alalle. Saman-
tyyppinen tapaus on ollut myds ensihoitajakoulutuksessa ja ko. opiskeljja sai samantyyppisen lausun-
non HUSta ja opiskeluoikeus peruutettiin.

Henkilé seurasi tai jopa vainosi naisopiskeljjoita ja uhkasi miltei kouluampumisella.
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3.3.2 Haasteet opiskeluoikeuden peruuttamiseen liittyen

Jos lukuja suhteuttaa niihin, joilla on ollut tapauksia, joissa on jouduttu harkitsemaan opiskeluoikeuden peruut-
tamista tai on tehty peruuttamispadtos, noin 80 %:lla on tunnistanut avovastausten perusteella ongelmia. Mil-
loin haasteita ei ole ollut, tilanteet ovat ratkenneet ohjaus- ja tukitoimilla, hoitoon sitoutumisella tai sillg, ettd
opiskelija on itse kokenut parhaaksi vaihtaa alaa.

Avovastausten sisaltéanalyysin perusteella haasteet jakautuvat seuraavasti:

...mihin ongelmat ovat liittyneet (avovastausten analyysi)

Prosessi hankala/ tulkinnat epdselvia

Ei laakarinlausuntoa

Opiskelija ei yhteistydkykyinen/ tiedosta tilaa
Eronnut kesken prosessin

Tietoturva/ salassapito (erikseen mainittuna)

Muu syy/ei eritelty

"V&dara rikos"/ rikoksen vakavuus / prosessi kesken

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kuva 7. Haasteet opiskeluoikeuden peruuttamiseen tai sen harkintaan liittyen avovastausten perusteella

Luvut on nyt suhteutettu niihin vastadgijiin, jotka ovat raportoineet heilld olleen tapauksia, joissa on jouduttu
harkitsemaan opiskeluoikeuden peruuttamista. Suurimpaan luokkaan kuuluu vastaagjat, jotka ovat kuvanneet
useampia haasteita prosessissa. Tahan liittyy mm. tapaukset, joissa koetaan, ettd tulkinnat ja vastuut ovat
vield epdselvid, SORA-prosessin ajoittaminen on hankalaa, esimerkiksi:

- Tilanteissa ei ole voitu edetd harjoittelun keskeyttdmistd pidemmdlle, koska kédytettdvissd ei ole toimin-
tamallia eikd kriteerejd opiskeluoikeuden pervuttamiseen.

- Péadtés SORA -prosessin kdynnistdmiseksi on hankala ajoittaa, kun opiskeljjan tueksi on kéynnistetty
yleensd jo monia tukitoimia, tai heilld itselldén on meneilldén erilaisia eldmdnhallintaan liittyvid proses-
seja, joiden vaikuttavuutta on hankala arvioida.

- Haasteena on asian pitkittyminen, mielen haasteet eivdt ole helppoja kdsitelld vaan vaativat moniam-
matillista yhteistystd.

- Lainsddddnndssd ja sen peruteella annetuissa ohjeissa edellytetddn toistuvuutta. Pitdisi olla selkedsti
kuvattuna ne tilanteet, jolloin yksikin kerta riittdd. Kuinka paljon pitdd potilasturvallisuutta vaarantaa,
Jjotta voidaan heti tehdd opiskeluoikeuden peruuttamispddtsos? Yksilon oikeudet menevdt kovasti yhtei-
sén/asiakkaiden edun edelle tédssd. Jos esim. tdssd tapauksessa ei olisi tullut oikeudessa tuomiota, jonka
vuoksi opiskeljja erosi itse, ei tiedetd olisiko opiskelijan opiskeluoikeutta koskaan voitu peruuttaa, jos hdn
olisi jatkanut mddrédaikaisen erottamisen jdlkeen opiskelua. Virallisesti emme saaneet tietoa tuosta oi-
keusprosessista.

- Kuulemisen ajoitus on hankala, jos opiskelija on hoidossa tai "katkolla”.

Seuraavaksi tyypillisimpid ovat tilanteet, joissa laakarit eivat kirjoita lausuntoja potilaistaan, vaikka koulutuksen
jdrjestdja arvioi, ettd siitd olisi etua opiskelijalle. “Lddkdirit ndkevdt opiskelun kuntouttavana.”Ongelmia on jois-
sakin tilanteissa tuottanut se, ettei terveydentilaa arvioiva |adkdri tunne riittavan hyvin esim. [ghihoitajan ty6ta
ja sen vastuullisuutta. Yksi vastaaja onkin esittdnyt, ettd koulutuksen jarjestgjalla tulisi olla ndissa tilanteissa
oikeus saada tarkempi lausunto kuin pelkdstddn maininta sopivuudesta tai ei sopivuudesta. Samat ndkdékulmat
ja haasteet nousivat esiin myds opiskelijaterveydenhuollon vastauksissa, joista 10ytyi myds ymmarrysta sille,
ettei opiskelijan kannalta suuria paatoksia voi tehda kuin tarpeeksi vahvoin tiedoin. Toisaalta aineistossa nousi
esiin myo6s esimerkkejd, joissa huoli opiskelijan soveltuvuudesta on tullut laakarin kautta, kun 1aakari on ollut
huolissaan potilasturvallisuudesta sekd muiden opiskelijoiden ja henkilokunnan turvallisuudesta.
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Haasteiden kuvauksissa, mutta myds muissa osissa kyselyn vastauksia, tuodaan esiin runsaasti tapauksia,
joissa opiskelija on usein itse eronnut tai keskeyttdnyt opinnot, jos pdihdeongelma, vankilatausta tai sairaus on
tullut esiin opiskelijaksi ottamisen prosessin tai koulutuksen aikana. Talldin tieto ei mydsk&dn mene esim. Valvi-
ralle eikd mahdolliselle seuraavalle koulutuksen jarjestdjdlle. Haasteena nghdadn mydés mm. keskenerdiset ri-
kosoikeudelliset prosessit, tai "vadranlaiset” rikokset.

Ongelmana ehkd on, ettd opiskeljja ehtii erota aina ennen lopullista opiskeluvoikeuden pervuttamispdd-
tostd, ja voi ndin ollen ns. puhtain paperein hakeutua johonkin toiseen oppilaitokseen samalle alalle.

Yksi tapaus, joka liittyi vékivaltarikokseen juuri ennen opiskelijavalintaa. Asia ei ollut tuolloin vield kdsit-
telyssd oikeusasteissa opiskeljjavalintaa tehtdessd, jolloin myds rikostaustaotteessa ei ollut merkintdjd.
Pddtéksen saatuamme arvioimme rikoksen laatua ja todettiin, ettd rikoksen vakavuus ei antanut mah-
dollisuutta opiskeluoikeuden pervuttamiseen.

Yksi tapaus ei ehtinyt edetd opiskeluoikeuden peruuttamiseen saakka, vaikka opiskelija sai sairaanhoi-
topiirin psykiatrilta lausunnon, ettei ole soveltuva sote-alalle. Opiskelija ehti erota meiltd (tdmd on yksi
ongelma, ettd tdmdn tyyppiset henkilét vaihtavat amk:ta ennen kuin ehditéddn tehdd pervuttamispdd-
tostd).

Prosessissa on tdllg hetkelld sh-opiskelija, jolla on ongelmia harjoittelussa ja mittava rikostausta, mutta
lapsen seksuaalisen hyvdksikdytén tuomiot ovat hovioikeudessa hyldtyt, mutta taustalla on esim. rat-
tijvopumuksia, vainoamista jne. Ongelmana on, ettd rikokset ovat “véddrdnlaisia”, jotta sen perusteella
voitaisiin tehdd opiskelvoikeiden peruuttamispddtds.  Yksi tapaus ensihoitajaopiskelijalla. Taustalla oli
pdihdeongelma ja opiskelupaikka peruttiin. -- Rikostausta: Mddréllisesti laaja rikostausta, vaikka yksit-
tdisind tapauksina eivdt ylitd rikostaustaotteella ndkyvien rikosten kynnystd.

Merenkulussa alalle soveltumattoman opinto-oikeuden pddttéiminen SORA-menettelyn ja tydkyvynar-
vioinnin kautta, mistd HUSIn tySkyvyntutkimuspoliklinikka on antanut lausunnon opiskeljjan tekemien
poliklinikkakdyntien perusteella. Rehtorille toimitettu lausunnon tulos, mistd rehtori on vienyt esityksen
osakeyhtion hallituksen pddtettdviksi ja hallitus tehnyt ratkaisunsa opinto-oikeuden pddttdmisestd
saamansa esityksen perusteella.

1. Yhteistydn haasteet opiskeluterveydenhuollon kanssa. Lédkéri ei ole pystynyt tukemaan meitd, ei ole
voinut todeta henkiléd alalle soveltumattomaksi, vaikka kyseessd ollut selked pdihderijppuvuus.; 2. Ter-
veydenhuollon toimijoilla lainsdddénté ja asiakkaan yksityisyyden suoja on niin suuri, ettd se suojelee
nditd SORA-opiskelijoita. Tietosuoja on iso ongelma.; 3. SORA-prosessi on raskas.

Siihen, ettd opiskeljja ns. vaihtaa maisemaa eli hakee toiseen amk:n ennen kuin pervuttamispddtds eh-
ditddn tehdd. Rikostausta voi olla mittava, mutta rikokset ovat “vddrdnlaisia” eli ei ole seksuaalirikosta,
mutta muita rikoksi riittdmiin. Tiedonsaantioikeudessa edelleen epdselvyyttd, tarvittavaa tietoa ei
saada kdyttéén salassapidon takia, iimoittaminen toiseen amk:n pitdisi sallia myds silloin kun SORA-
prosessi kdynnissd, vaikka pervuttamispddtostd ei vield ole. - HUS-tydkyvyntutkimuspoliklinikalle tut-
kimuksiin terveydentilan ja toimintakyvyn toteamiseksi Idhetetty opiskeljja vaikeuttanut arviointipro-
sessia kieltdmdlld aikaisempien terveystietojen kdytén. - HUS-tySkyvyntutkimuspoliklinikan arviointi-
tiimin lausunto “ei voida arvioida”. - Opiskelijan rikostausta mittava, mutta esittdd oppilaitoksessa
"puhtaan rikostaustaotteen”. (Teot "lievié”, kuten térked rattijuopumus, pahoinpitely, laajennettu l4-
hestymiskielto, kiristyksen yritys...) SORA-lain soveltaminen on raskas ja monitahoinen prosessi. Opis-
kelijan oikeusturvan varmistamiseksi kdsittelyssd on oltava todella tarkkana. Koko prosessi ei vdlttd-
mdttd ole tuttu siihen pakosti osallistuville.

Meilld on huonosti tietoa siitd, kuka tekee toimintakyvyn arviointia — mihin voimme lGhettdd opiskeljjan.
Opiskeluterveydenhuollosta ei saa tukea soveltumattomuuteen. Yhteisneuvottelu ei tuota tuloksia,
emme saa tietoa opiskeljjan terveydentilasta, meiddn vaan tdytyy jdrjestdd tukitoimia.  Erikoisldédkd-
reiden lausunnot usein tukevat opiskelijan omaa ndkemystd soveltuvuudesta. Tdmd ei kohtaa koulu-
tusten vaatimuksia.  Vaikka pyrimme esteettémyyteen ja voimme tukea erityisjdrjestelyin opintoja,
harjoittelupaikat ja erityisesti tybeldmd ei vdlttdmdttd suostu ndihin samoihin jérjestelyihin. Opiskeljja
el ehkd ikind tydllisty koulutuksen tyypillisin ammatteihin.

Yliopistolta saatiin kohtaan niukasti vastauksia. Yksi vastaaja kertoo, ettd tilanteissa ei ole voitu edetd harjoit-
telun keskeyttamista pidemmadlle, koska kdytettdvissa ei ole toimintamallia eikd kriteerejd opiskeluoikeuden pe-
ruuttamiseen. Yksi yliopisto nosti esiin haasteena vapaan sivuaineoikeuden haasteena: opiskelijan rikostausta
tuli ilmi, mutta tapauksessa rikostausta oli ns. vadrd. Yksi spesifi haaste liittyi tilanteisiin, joissa opinto-oikeus
on alkanut ennen SORA-lainsddddnnén voimaantuloa.
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Salassapito- ja tietosuojakysymykset, terveydenhuollon toimijoilla lainsGdddntd ja asiakkaan yksityisyyden
suoja, nGhdadn myds esteend sille, ettei tieto aina vdlity. Epdselvyyttd on runsaasti siitd, kuka kantaa mistdkin
vastuun tiedonsiirroissa. Osin tiedonsaantiin ja tiedonsiirtoon linkittyvand haasteena nadhdaan myoés opiskelijoi-
den ja/tai huoltajien epdrealistiset kdsitykset toimintakyvystd tai terveydentilasta.

Sangen monessa tapauksessa kutenkin kerrotaan, ettd tapauksissa on edetty onnistuneesti ohjauksen ja tuki-
keinojen avulla. Opiskelija on usein huomannut itse, ettd ala ei ole sopiva ja vaihtanut tutkintoa, tai sitoutunut
hoitoon. Mukana on myds muutamia kuvauksia, joissa kerrotaan, ettd tukitoimin on voitu ratkoa tapauksia,
jotka ovat olleet epdilyn alla (kuulovamma, lievd CP-vamma).

SORA-prosessin kdynnistdmisen ratkaisuna on ollut myds se, ettd opiskelijan opiskeluoikeus on p&adttynyt pro-
sessin jossain vaiheessa. Talldin asia on kdytdnndssa jadnyt selvittdmdttd, ja opiskelija on teoriassa voinut ha-
keutua toisaalle opiskelijaksi.

-- Ndmd opiskeljjat ovat omatoimisesti vaihtaneet alaa tai opiskeluoikeus on pddttynyt, koska opiske-
lija ei ole saanut suoritettua harjoittelujaksoja hyvdksytysti tai ei ole iimoittautunut Idsnédolevaksi tai
hakenut yliaikaa. Ndiden tapausten taustalla on ollut pdihdeongelmat, pdihderijppuvuus, persoonalli-
suushdirict, vakivaltaisuus opiskelutovereita kohtaan, ja rikollisuus — vakivaltarikollisuutta, omaisuusri-
kollisuutta (kohdentuu potilaisiin/asiakkaisiin), seksuaalista hdirickdyttdytymistd (Idhestymiskieltoja).
Antabus-Iddkitystd kdyttdvien ongelma alkoholipitoisten kdsidesien kdytéssd. Potilasturvallisuusongel-
mia, kun opiskeljja ei hahmota potilaansa tarpeita ja tilannetta.

Tiedonsiirrossa koulutuksen jarjestdjien valilla on vield epdselvyyksid. Osa toivoo, ettd tietoa tulisi voida valittaa
toiselle koulutuksen jdarjestajalle tai korkeakoululle my®6s silloin, kun SORA-prosessi on kesken. Tata tiedonvaih-
toa tapahtuu kuitenkin jo jonkin verran. Yksi koulutuksen jarjestdja myods kertoo, ettd pystyivat estdmadn opis-
kelijan siirtymisen saman koulutuksen jdrjestdjan saman alan opintoihin toisella paikkakunnalla, silla yksikésta
oli otettu yhteyttd. Tiedossa oli, ettd opiskelijalla oli aikaisempia aloituksia toisaalla, jossa prosessi oli jouduttu
kdynnistdmadn.

Vastaajat nostivat esiin tdssd yhteydessd myds runsaasti kysymyksid, joita on koottu liitteeseen. Suurelta osin
tdssd luvussa esitettyjd haasteita kdsitellddn myos luvussa 5.

4. SORA-asioiden prosessi ja vastuuttaminen

4.1 SORA-asioista tiedottaminen

Kysymykseen miten ja kenelle tiedotatte SORA-asioista, koulutuksen jdrjestgjien ja korkeakoulujen vastaajat
ovat tulkinneet kysymystd hieman eri ndkokulmista. Toiset ovat purkaneet kokonaisuutta hakeutumisvaiheen
ja opintojen aikaisen varautumisen ndkékulmasta toiset jo kdynnissd olevasta SORA-prosessista. Talléin koh-
teena ovat johdon ja muun henkilostén sekd Valviran lisdksi mm. poliisi, tyopaikat, opiskelijan sidosryhmat. Si-
sdltéanalyysin perusteella ei voida tehdd johtopddtdksid riittdvyydestd ja kattavuudesta. Suuri osa on kuvannut
kuitenkin hakeutumisvaiheen ja yleisempdd tiedotusta:

Opetus- ja ohjaushenkildstélle henkiléstékokouksissa ja ves-pdivissd. Hakijoille (www-sivut, hakulo-
makkeella, infot mahdollisissa pddsy- ja soveltuvuuskokeissa). Perusopetuksen oppilaanohjaajille ja
muille ohjaustahoille Tyénantajille tyépaikkaohjaajakoulutuksessa Tydssdoppimisen / koulutussopi-
muksessa Hoksissa

Opiskelijoille, koulutuksen alussa. Alueen terveydenhuoltohenkildstélle sGhkdisesti ja paikan pddlld kes-
kustelemalla seké materiaalia jakamalla.

Hakijoille esim. verkkosivuilla, kirjeissd, hakulomakkeissa, ohjaaville tahoille erilaissa tilaisuuksissa pe-
rusopetuksessa ym. opiskelijoille, huoltajille, opettayjille, tydvoimahallinto ym.

Kaikille www.sivuilla, hakijoille ja opiskelijoille, huoltajille. Wilman kautta sekd hakuvaiheen neuvonnassa
Ja kirjeessd. Opiskelijoille opintojen yhteydessd.
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Tiedotamme opiskelijaksi hakeutuville sekd nettisivuilla, hakeutumisvaiheessa, hakijan oppaassa sekd
peruskoulun vanhempainillassa kerromme asiasta myés hakijoiden huoltajille ja opinto-ohjaajille. Sosi-
aali- ja terveysalalla tiedotamme myds rikostaustaselvitykseen liittyvistd asioista opiskeljjoille. Samoin
tiedotamme asioista oppilaitoksen sisdlld toimiville opettajille ja muille toimijoille.

Hakijoille tiedotusta tehdddn peruskouluissa suoraan opiskelijoille ja huoltdjille sekd opinto-ohjaagjien kautta.
Nivelvaiheen tiedotuksen riittdvyyttd ei voi arvioida vastausten perusteella, mutta tarve nousi selkednd esiin

myo&s 16.4. kuulemistilaisuudessa niin peruskouluille kuin toiselle asteelle jatko-opintoja suunnitteleville.

Yksi ammattikorkeakoulu on laatinut tiedottamisen tueksi kaksi julkaisua: Opas radikalisaation ja vdkivaltaisen

ekstremismin ennaltaehkdisyyn sekd puuttumiseen oppilaitoksissa ja korkeakouluissa ja Sairaanhoitaja hoito-

tyon turvallisuuden kehittdjand.

Seuraavissa esimerkissd on kuvattu laajemmin eri tahoille tiedottamista

1) Hakuvaiheessa hakijalle kerrotaan SORA-lainsddddnndstd. 2) Opintojen alussa opiskelijoita infotaan
asiasta sekd heille on toteutettu oma SORA-lainsddddnnén opas. SORA-asioita pidetddn ylld tutor-
opettajien toimesta ldpi koko opintojen ajan. Rikostaustaotteiden ndytén yhteydessd tdmd kuvataan
ohjeessa SORA-prosessin osaksi. 3) Henkilostén koulutus - jdrjestdmme jatkuvaa ja systemaattista
SORA-perehdytystd ja koulutusta. Johtoryhmdssd SORA-tdytdntéénpanoon liittyvdd infoa jaetaan
sddnnéllisesti. 4) Korkeakoulumme tiedottaa SORA-asioista muutoinkin laajasti: yhteiskunnan tasolla
olemme katsoneet myds tehtédvdksemme viedd ko. asiaa eteenpdin. Turvallisuusjohtajamme kdy sdn-
ndllisesti alustamassa SORA-lainsGdddnnén tdytdntédnpanosta eri seminaareissa, koulutuspdivissd ja
tyopaikkatilaisuuksissa. Mm. AVI:n syksylld 2017 jdrjestdmdssd kolmessa isommassa tilaisuudessa
olimme edustettuina turvallisuusjohtajamme kautta - hdn alusti SORA-lainsdddédnndn tdytdntéénpa-
nosta ndissd tilaisuuksissa.

Hakeutumisvaiheessa tiedotamme hakeutujia SORA- sGdddksistd ja mdadrdyksistd vsealla eri tavalla:
1. www-sivujen ja séhkéisen Hakijan oppaan opintoalan esittelyteksteissd, 2. esitteissd, 3. opinto-
polku.fi-palvelussa, 4. kaikissa koulutuksen esittelytilaisuuksissa 5. Hakulomakkeessa edellytetddn
vield tutustumista tutkintokohtaisiin terveydentila- ja toimintakykyvaatimuksiin ja opiskeljjaksi otta-
misen edellytyksiin. 6. Soveltuvuuskokeiden (soten pt) yhteydessd, 7. Valintakirjeissd 8. Oppimisym-
pdristé Moodlessa on mm. tutkintokohtaiset terveydentilavaatimukset, pdihdetydn toimintamalli, jér-
Jjestyssddnndt, ohjeistus rikostaustaotteen pyytdmisestd ja ndyttdmisestd ja Opetushallituksen SORA-
opas 9. Ohjeistukset kdydddn myds opiskelijoiden kanssa ldvitse opintojen alkuvaiheessa opinto-ohjaa-
Jjan toimesta. Tiedotamme SORA-sddddksistd myds terveyden- ja sosiaalihuollon toimijoita, perusope-
tuksen opoja, tydeldmdn edustajia.

Opiskeluterveydenhuollon vastauksissa korostuu informointi terveystarkastusten yhteydessd ja alkuinfoissa tai

vastaavissa. Varsinainen tiedotusvastuu on koulutuksen jdrjestgjalla.

Informoimme opiskeljjoita, ettd opiskelet SORA-alaa. Informoimme opiskelijoita, ettd SORA-Iain huu-
metestaus koskee kaikkia aloja. 2. Tiedottamisvastuun ajattelen olevan koulutuksen jarjestdjilléd. Opis-
keluterveydenhuolto on vain toteuttaja.

Terveystarkastusten yhteydessd opiskelijjoille jotka ovat SORA-Iainsdddédnnén alaisessa koulutuksessa,
yhteistyékumppaneille.

Vvonna 2017 vastaava th ja oppilaitoksen edustaja on kiertdnyt kaikissa oppilaitoksien toimipisteissd.
Oppilashuollon toimijoiden kautta asiasta infotaan.

Lisdksi on mainintoja yleisemmin tiedottamisesta henkilokunnalle ja asioiden kdsittelystd eri yhteisty6fooru-

meilla ja opiskelijahuollon kanssa.

Opiskelijan luvalla on tiedotettu mm. hoitotaholle. Tdssd yhteydessd on puitu myds sitd, ettd mikali huoli heraa
opiskeluterveydenhuollossa, vaitiolovelvollisuuden takia asiasta ei voi viestid eteenpdin ilman opiskelijan suos-

tumusta:

Opiskelijoille kerrotaan soveltuvin osin asiasta terveydenhoitajan alku-infoissa (opintojen alussa) sekd
terveystarkastuksissa. Oppilaitoksen kanssa SORA-asioissa yhteistystd vaihtelevasti SORA-tys-
ryhmd on olemassa. Jos prosessi menossa, niin kommunikointi on helpompaa. Ongelma on se, ettd
terveydenhoitajille tulee usein tietoa terveydentilasta joka mahdollisesti vaikuttaisi opiskelvoikeuteen
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/ opiskelukykyyn. Ndistd emme voi kuitenkaan ilman opiskeljjan lupaa raportoida eteenpdin vaitiolovel-
vollisuuden sitoessa. Tdmd on hankala kohta ketjussa! Jos on turvallisuusuhka, niin toki vaitiolovelvolli-
suuden estdmdttd voimme antaa tietoja tietyille tahoille.

4,2 SORA-lainsdadénnén toimeenpanon ohjaus ja vastuut

Vastagjia pyydettiin kuvailemaan, miten SORA-lainsGadannén toimeenpano on ohjattu ja vastuutettu tyopai-
koilla. Osa viittaa hyvin lyhyesti, ettd ohjeistus tai toimintasuunnitelma on olemassa ja pohjautuu esimerkiksi
OPH:n antamiin ohjeisiin ja voimassa olevaan lainsadddnté6n. Muutama vastaaja on todennut, ettei toimeen-
panon ohjaukseen vastuutukseen ole ollut vield tarvetta.

Yleisesti vastuita on purettu hallintondkdkulmasta, osa on lahtenyt huolingkdkulmasta, jolloin pdasddntdisesti
opettajat kertovat epdilyistd tai havainnoista koulutuspdadllikélle tai vastaavalle tai suoraan rehtorille. Mikdli
havainnot ilmoitetaan koulutuspadllikolle, hdn konsultoi rehtoria ja mahdollisesti muita asianosaisia (opiskelija-
palvelupdidllikkéd, vastaavaa koulukuraattoria jne.. ). Siten koulutusten vastuuopettajat yhdessd johdon ja tar-
vittaessa opiskelu- ja terveydenhuollon asiantuntijoiden kanssa vastaavat SORA-lainsGddanndn toimeenpa-
nosta oppilaitoksessa.

Rehtori vastaa. Tutkintovastaavat, opinto-ohjaaja, erityisopettaja, ryhmdénohjaajat ja opiskeluhuollon
toimijjat aktiivisesti mukana.

Kaikki SORA-lainsddddnnén piiriin kuuluvat tapaukset tulevat vararehtorille, joka hoitaa niitd yleensd
kuraattorin ja tarvittaessa asiaan liittyvdn lehtorin / opon kanssa. Ohjeistukset on laadittu ja niitd pdi-
vitetddn tybryhmdssd, jossa on vararehtori, kuraattori ja opinto-ohjaaja. Opiskeljjan tukitoimista vas-
taavat kampusten opiskeluhyvinvointiryhmdt. Niissé on mukana myds opiskeluterveydenhoitaja.

Opettajat kertovat epéilyistaan tai havainnoistaan koulutuspééllikélle. Kp konsultoi rehtoria, opis-
kelijapalvelupéallikkéé, vastaavaa koulukuraattoria jne. On perustettu monijéseninen toimielin lain
mukaisesti, joka padattédisi esim. opiskeluoikeiden peruuttamisesta, mikéli sinne asti asia menisi..

Kdytdnndissd on jonkin verran variaatiota:

Koulutuspddllikké aloittaa prosessin ja tarvittaessa ilmoittaa Valviraan. Koulutusjohtaja vastaa ja tyd-
eldmdtoimikunta antaa lausuntonsa.

Osaston koulutuspddllikké ja tiimivastaavat vastaavat toimeenpanosta.

Tutkintovastaava ohjeistaa ja miten toimitaan avoimien/yritysten ryhmissd. Tutkintotoimisto vastaa
hallinnossa ajankohtaisten SORA-asioiden seuraamisesta.

Kaikki opiskelijat ohjataan opinto-ohjaajan luo ja sitd kautta asiaa IGhdetddn selvittdmdadn. Mikdli opis-
kelija ei sitoudu hoitoon, hoitotaho katsoo, ettei opiskeljja ole opiskelukykyinen, opiskeljja toimii SORA-
lainsédddnnén vastaisesti jne., viedddn asia ammattikorkeakoulun oikeusturvalauvtakunnan kdsiteltd-
vdksi ja sitd kautta kédynnistetddn mahdollinen opiskelvoikeuden pervuttamisprosessi. Rikostausta-
otteen esittdmisprosessi on kesken ja erilaista tulkintaa on siitd, miten ja milloin rikostaustaote tulisi
esittdd.  Osassa tutkinto-ohjelmia katsotaan, ettd rikostaustaote tulisi esittdd ennen ensimmdistd
harjoittelua ja kerran opintojen aikana. --

Oppilaitoksen toinen rehtori on perehtynyt SORA-lainsGdddntéén ja laatii ao. prosesseihin liittyvat oh-

Jeistukset. KoulutuspddllikSt tai opinto-ohjaajat tuovat mahdolliset SORA-prosessit jo hyvissd ajoin tie-
toon rehtorille, ja yhdessd sovitaan tapauskohtaisesti menettelytavoista voimassa olevan ohjeistuksen
sekd SORA-oppaan mukaisesti. Rehtori tekee mddrdyksen terveydentilan ja toimintakyvyn selvittd-
miseksi tehtdviin tutkimuksiin ja tarkastuksiin sekd Idhettdd lausuntopyynnén ao. terveydenhuollon
ammattihenkildlle. Asiakirjat kirjataan salaisena asianhallintaohjelmaan. Lausunnon perusteella asiaa
léhdetddn joko jatkamaan ohjeistuksen mukaisesti, tai tilanteen niin vaatiessa prosessi keskeytyy. Kou-
lutuksen jdrjestdjén monijdseninen toimielin tekee opiskeluoikeuden peruvuttamispddtéksen.

Koulutuspddllikké pddttdd, onko paikallaan SORA-prosessin kdynnistdminen. Hdn on tarvittaessa yh-
teydessd oikeusturvatoimikunnan jdseniin. Noudatetaan prosessikaaviota. Oikeusturvatoimikunta on
monijjdseninen toimintaelin, jossa on opiskelija-, koulutuksen jdrjestdjd-, opettaja- ja tydeldmd- ja opis-
keluhuollonedustaja.
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Prosessin tarpeellisuutta arvioidaan osana normaalia ohjausjdrjestelmd. Prosessi on kuvattu nettisi-
vuilla.  Opiskeluoikeuden peruuttamisesta ja palauttamisesta pddttdd Lahden ammattikorkeakoulun
hallitus. Ennen opiskeluoikeuden pervuttamispddtéksen tekemistd hankitaan asiaa koskeva tarpeelli-
nen selvitys ja varataan opiskeljjalle tilaisuus tulla asiassa kuulluksi. Yhdessd opiskeljjan kanssa selvite-
tddn mahdollisuudet hakeutua tai siirtyd muuhun koulutukseen.Peruutettu opiskeluoikeus voidaan
opiskelijan hakemuksesta palauttaa, jos opiskeluoikeus on peruutettu terveydentilaa tai toimintakykyd
koskevan seikan vuoksi ja hakija osoittaa pervuttamisen aiheuttaneiden syiden poistuneen. Peruutta-
mista ja palauttamista koskevaan pddtdkseen voi hakea muutosta opiskeljjoiden oikeusturvalautakun-
nalta 14 pdivdn kulvessa pddtsksen tiedoksisaannista.

SORA-toimielin nimetty, jossa sdddetyn mukaiset jGsenet. Toimintasddntd vahvistettu johtokunnassa
Jja kdytdnndét sen mukaiset. SORA-asiat kuvattu myds koulutuksen jérjestdjdn tiedotteessa ( asetus
§23) ja opiskeluhuoltosuunnitelmassa. SORA-prosessin kuvaus tyén alla, osana HOKS-prosessia.
Opettajia perehdytetty sddnndllisesti.

Lisadksi osassa vastauksissa on tuotu esiin SORA-toimielimen kokoonpanoa ja paikoin on taustoitettu lagjemmin
vastuita, kuten kotisivujen ajantasaistamisen vastuusta (opintosihteerit) sekd tiedottamisesta valintakokeiden
sekd valintakirjeiden yhteydessa. Yksittdisilla koulutuksen jarjestd;jilld opinto-ohjaajat on mainittu erityisessa
asemassa tiedottamisen osalta.

Yliopistojen vastaukset ovat useammin yksipuolisia ja niissd korostuu rikostaustaotteiden tarkistamisen pro-
sessi; esim. kerrotaan, ettd on nimetty henkil6t (usein juristi), jotka tarkistavat opiskelijoiden rikostaustaotteet
(esim. tiettyind ajankohtina).

Ammattikorkeakoulujen puolella on kuvattu vastuita ja tydnkuvia yliopistoja monipuolisemmin. Lisdksi viitataan
useammin ammattikorkeakoulujen yhteisty6ssa tydstdmiin ohjeisiin sekd erillisiin SORA-ohjeistuksiin, joissa ku-
vataan vastuut ja tiedonsiirron kaytantsjd.

Ammattikorkeakoulussamme on SORAan oma prosessikuvaus, jota nouvdatamme. Osallisia ovat haki-
Japalvelut, opintotoimisto, koulutusohjelmajohtajat ja terveydenhoitaja.

Osa vastauksista on hyvin suppeita ja muutama vastaaja on suoraan kertonut, ettei tunne kdytantsja. Muu-
tama koulutuksen jarjestdjd on vastannut kohdassa vain pdihteiden kaytén nakékulmasta. Lisdksi nakdkulmana
on voitu nostaa vain tiedottaminen ("alojen koulutuspddillikét vastaavat opettajien ja opiskeljjoiden sekd alan
tydeldmdn tiedottamisesta”).

4.3 Ulkopuolisen neuvonnan tarve ja kdytté SORA-lainsddddnndn soveltamiseen

Yhteiselle koulutukselle olisi tarvetta
Tarvittaisiin mahdollisuus kdsitelld kéytdnnén esimerkkejd eri tahojen kanssa.

Olisi varmaan tarvittu, mutta on kysytty kollegoilta ja googlailtu netistéd isojen koulutuksenjérjestdjien
materiaaleja.

Koulutuksen jarjestdjistd 67 % (N=62/93) on hankkinut ulkopuolista neuvontaa SORA-lainsadd&nndn sovelta-
misessa. Avovastauksissa nousivat yleisimmin seuraavat tahot: OPH, OKM, THL, Valvira, Trafi, AVI, poliisi ja
opiskelijaterveydenhuolto, mikd lisdksi on hyddynnetty vertaistukena muilta koulutuksen jarjestdgjilta ja SORA-
opasta. Tukea on saatu ammattikorkeakoulujen verkostosta (ml. AMK kansallinen turvallisuusverkosto), oman
kaupungin itse jarjestdmistd koulutuksista ja asiantuntijuudesta, korkeakoulun tai kuntayhtymdan omalta laki-
asiantuntijalta ja esim. HUS:n tydkyvyn arviointipoliklinikasta. Yksittdisissd vastauksissa mainittu erityissai-
raanhoito, ammattijarjestot, yliopistojen OHA-forum, Sjomanshdalsocentralen, HYKS:n tydkyvyntutkimuspolikli-
nikka, SORA-toimielin, ulkopuoliset juristit ja STM.

SORA-oppaan osalta nostettiin esiin toive, ettd sisdllét pdivitetddn koskemaan myds korkeakouluja. Lisdksi toi-
vottiin mm. yhteistd foorumia, jossa olisi mahdollisuus kdsitelld kdytdnndn esimerkkejd eri tahojen kanssa.
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Opiskeluterveydenhuollon puolella, milloin ulkopuolista neuvontaa on tarvittu ja osattu etsid, nousee esiin pit-
kalti samat tahot kuin koulutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen puolella. Sosiaali- ja terveyspuolen virastoyh-
teistyd ndyttdytyy vastausten perusteella ymmmadrrettavasti vahvemmalta, samoin erityisesti toisten ammatti-
korkeakoulujen yhteistyd ja koulutukset. Viranomaisista useimmiten on mainittu THL, minka lisdksi mainittiin
Valvira, TTL, potilasjarjestét ja HUS tydkykypoliklinikka. Osa on hakenut ratkaisuja vain oman organisaation
sisalla. Joissain vastauksissa on eritelty erikseen tahot, jotka ovat koulutusta saaneet:

-- 1 hoitaja ja 1 opiskeluldékdri ovat osallistuneet STM:n, THL:n ja Tydterveyslaitoksen huumausai-
netestausta koskevaan koulutukseen sekd muut opiskeluterveydenhuollon hoitajat ja lddkdrit ovat
osallistuneet muuhun vastaavaan koulutukseen sekd huumausainetestausasiaa on kdsitelty hoitopol-
kuja suunnittelevassa tydryhmdssd sekd useissa opiskeluterveydenhuollon osastokokouksissa. Lisdksi
tietoa on hankittu THL:std, STM:std, x-asiantuntijalta [nimi poistettu] sekd HUS-laboratoriosta néyt-
teenottoprosessin suorittamista koskeviin ohjeistuksiin. Kdytdnnén kokemuksia SORA-Iain toteuttami-
sesta tuntuu olevan muissa oppilaitoksissa varsin vahdan.

Teoriakoulutusta on osa terveydenhoitajista ja lddkdreistd saanut TTL:n koulutuksesta ja toisesta
THL:n ? koulutuksesta. 2 lddkdrida kdynyt THL:n koulutuksen. Terveydenhoitajat opiskelleet SORA-asiaa
omalla kehittdmispdivalld.

Kollegoiden tuki, muiden kaupunkien opiskeluterveydenhuollon Idédkdreiden konsultaatio, IGékdri x-asi-
antuntija [nimi poistettu] on ansiokkaasti tehnyt selvityksid ja linjauksia.

Hus, tySkyky/opiskelukyky -arvointipk!
Ei ole hankittu. Ei ohjeita, mistd lisdtietoa saa.

Kesdyliopiston jdrjestdmd koulutus (1/2018) oli erinomainen, selkiytti lainsddddntéd ja kdytédnndn toi-
mimista. Koulutusten jdrjestdminen on sattumanvaraista ja tarve kdytdnndn tydssd olisi suuri. Aiem-
min koulutuksen kdyneilld vanhentunutta/vddrdd tietoa. Koulutuksenjdrjestdjén tieto laista jdsen so-
veltamisesta olematon. Koulutuksen ja tulisi olla jérjestelmdllistd ja tiedotusta asiasta enemmdan.

4.4 Yhteistyd eri tahojen kanssa

Kyselyssa pyydettiin arvioita yhteistyon ja tiedonvaihdon toimivuudesta sekd sen mahdollisista kehittamistar-
peista (esim. tydeladmd, koulutuksen jarjestdjat, ammattikorkeakoulut, yliopistot, sosiaali- ja terveydenhuolto,
poliisi, Valvira ja Trafi).

Arvioitaessa eri tahojen kanssa yhteistyon ja tiedonvaihdon toimivuutta, koulutuksen jarjestdjien ja useiden kor-
keakoulujen arviot ovat yleissavyltddn positiivisia, vaikka haasteita tunnistetaan. Useimmin ne kiinnittyvat tie-
donsiirron ja salassapidon kdytdntoéihin ja erilaisiin tulkintoihin koulutuksen jarjestdjan ja opiskelijahuollon toi-
mijoiden tai ylipddnsd viranomaisten vdlilla. Yhteistyon ja vastuiden kdytanndt ja laatu heijastuvat eri kyselyn
osioihin — prosesseissa on usein vield kehitettavaa.

Opiskeluterveydenhuollon antamissa arvioissa on yhtd vahvasti tuotu esiin, ettd yhteistyd- ja toimintamallit
ovat edelleen usein epdselvia (mm. tiedonkulku, tyénjako, salassapito, vastuut). Koulutuksen jarjestgjat ja kor-
keakoulut saavat varsin paljon kritiikkid ja huolena nousee esim. ettei oppilaitos huomaa edes kdynnistdd SORA-
prosessiq, tai haasteena on, ettei opettajat tuo huolta opiskelijoista opiskeluhuoltoon tai tietoa opiskelijan opis-
kelukuntoisuudesta. Myos huoli tyéeldmdn valmiuksista ohjata opiskelijoita eteenpdin nostettiin esiin.

-- Yhteisissd keskusteluissa oppilaitoksen kanssa on painotettu, ettd tietoa tulisi antaa riittdvdsti ja
aina silloin, kun huoli herdd, vaikka toistuvasti. Opiskelulddkdri ei voi tehdd arvioita opiskelijan opiske-
lukuntoisuudesta pelkdstddn yhden opettajan tai opiskelijoilta saadun kuulopuheen tai kirjeen perus-
teella. Ladkdrin on tavattava opiskelija henkilbkohtaisesti ja mielellddn, ettd terveydenhoitaja on ensin
haastatellut opiskeljjan perusteellisesti, kartoittanut terveydentilan ja toimintakyvyn sekd mahdolliset
rajoitteet, oppimisvaikeudet, Iddkityksen, aiemman sairaushistorian, hoitokontaktit ja mahdollinen
pdihteiden kdytts sekd opiskelijan motivaatio alalle tai mielenkiinto toiselle alalle. Lddkdrilld on oltava
rifttévdt tiedot pddtéksen teon pohjana. Mikdli lédkdri katsoisi opiskelijan soveltumattomaksi ko. alalle,
siihen pitdd olla painavat perusteet, koska SORA-laissa painotetaan, ettd terveydentilaan liittyvd este
el saisi olla esteend opiskelulle. Opiskelun tulisi kuitenkin kyetd opiskelemaan koko opintojensa ajan ja
osallistumaan myds kaikkiin kéytdnnén harjoitteluihin, vaikka mydhemmdssd tydeldmdssd ei joutuisi-
kaan vastaaviin tehtdviin, mitd opiskeluaikana. Opiskelu ei myéskddn ole kuntoutusta. Tiedonvaihtoa
on helpottanut oppilaitoksessa pidettdvit moniammatilliset palaverit, joissa opiskeljja itse on Idsnd ja
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Joista on sovittu opiskeljjan kanssa, mitd tietoa voidaan jakaa. Paikalla on yleensd ollut oppilaitoksen
edustaja, kuraattori, terveydenhoitaja, mahdollisesti psykologi, opinto-ohjaaja, lGdkdri, kuntoutuksen
ohjaaja tai erikoisairaanhoidon hoitaja tilanteen mukaan. Tydeldmdstéd on myéds saatu tietoa opiskeli-
Jjan opiskelukykyisyydestd tydssdoppimisen aikana, mutta tétd voisi kehittdd. Oppilaitokselle on saatu

tietoa myds Valviran kautta. Opiskeluterveydenhuoltoon suoraan tdtd tietoa ei ole tullut, mikd on
puute.

Yhteisid prosesseja yliopistojen kanssa ei ole. Lain toimeenpano ei toteudu.

Muutamat useamman koulutuksen jarjestdjén kanssa toimivat tahot tunnistavat myds eroja osaamisessa:

Koulutuksen jdrjestdjille SORA-Iait ovat osin tuttuja, osin tdysin edelleen vieraita. Erityisesti amk-as-
teella (ehkd myds yliopistossa) tdmdn tyyppinen lainsddddntéd tuntuu kaukaiselta. Ei ole mddriteltyjd
vastuita. Kuljetusalalla on tiettyjd rajatapauksia, joihin ei lddketieteellistd kantaa tunnu I6ytyvén (esim.
ADHD ja yhdistelmdajoneuvon kuljettaja). Terveydenhuolto henkilosté painii kentdssd luottamus, sa-
lassapito, hoidollisuus vs turvallisuuspykdlét ja oppilaitokselle informointi esim. pdihdekdytdsta.

Kokemus yhteistydstd koulutuksen jarjestdjdn ja eri terveydenhuollon toimijoiden vdlillé on huono - joh-
tuen tiedon puutteesta!

Esimerkiksi pdihdeyksikon henkilokunnalla ei ole ollut riittavdsti tietoa SORA-lainsddddnndstd ja sen vaikutuk-
sista SORA-alalla opiskeluun.

Yhteisty6td on arvioitu myos erittdin positiivisesti:

Koulun kanssa yht.tys toimii, toisen asteen kuraattorien kanssa yhteistyd sujuu loistavasti. Varhainen
puuttuminen asioihin ja esim. opiskeljjan ohjaaminen toiseen koulutusohjelmaan

Koululla yleensd tiedonkulku ja ohjeistus sujuu tapauksien suhteen hyvin. Mikdli soveltuvuutta arvioi-
dessa tarvitaan Idhettdd esimerkiksi psyk pki:lle, tiedonsaanti vaikeutuu, myds usein soveltuvuuden ar-
viointi kestdd kauvan, mikéd hankaloittaa opiskelijan eldmdd ja opintojen suunnittelua.

Tiedonkulku ei ole ollut sujuvaa esim. sosiaalipalvelujen, terveydenhuoltopalvelujen ja poliisin kanssa.

Yhteistyohon liittyy myds nivelvaiheen tiedonsiirtohaasteet. Tietoa siitd, onko opiskelija SORA-prosessissa toi-
saalla, ei vality hakeutumisvaiheessa automaattisesti. Laajempi nivelvaiheen kysymys, joka tuli vahvasti esiin
myos 16.4. kuulemistilaisuudessa, liittyy perusopetuksesta siirtyvien ohjaukseen soveltuvalle alalle.

Ohjaus oikealle alalle (SORA-aloista kertominen) yldkoulussa opinto-ohjaajien toimesta olisi ensiar-
voista. koko terveydenhuoltohenkiléstén myds perusterveydenhuollossa tulisi olla tietoisia SORAlaista
Ja tarvittaessa tehdd yhteistydtd esim. opiskeluterveydenhuoltoon.

Opiskeluterveydenhuollon puolelta nousi kehittdmisen kohteena koulutuksenjdrjestdjien tiedotuksen ja tiedon-
siirron puutteiden lisdksi se, ettd yhteistyotd tulisi parantaa lagjemmin:

pdihdeklinikan kanssa ja lisétd tietoa SORA-sdddbksistd esim. psykiatrialla ja yhteistydtd tydkyvyntut-
kimuspoliklinikan (psyk). Kehittdmistarve selked myds erikoissairaanhoidon toimijoiden kanssa sekd
kdytdnteiden jakaminen muiden amk/yliopisto-toimijoiden kanssa. Valviralta toivotaan kédytdnnén ta-
son ohjeistusta ja koulutusta esim. THL:n toimesta.
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5. SORA-lainsddddannon vaikuttavuus, toimivuus ja kehittédmistarpeet

5.1 SORA-lainsddd&nndn vaikuttavuus

Vastanneista koulutuksen jarjestdjistd 83 % kokee, ettd SORA-lainsddddannélla on ollut vaikutusta alaikdisten
turvallisuuteen ja 81 % kokee, ettd opiskelijoiden oikeusturvaa on parannettu. Tarkasteltaessa vain vastaaijia,
jotka jarjestavat itse myos liikkenneturvallisuutta koskevia tutkintoja, 81 % arvioi SORA-lainsGddanndn paran-
taneen tilannetta. Kokonaisarvio heikompi, jos mukaan ottaa myés vastaajat, joilla ko. tutkintoja ei ole.

Onko SORA-lainsdaddnnén mukaisillatoimillasaatu parannettua koulutuksen aikana? (palkeissa N)

EKylld ®E
Alaikdisten turvallisuutta? (N=88)
Potilas- ja asiakasturvallisuutta? (N=86) 63 23
Liikenteen turvallisuutta? (N=31)
Opiskelu-ja tydyhteison turvallisuutta? (N=83) 62 21
Muiden opiskelijoiden ja opiskelijan omaa turvallisuutta? (N=84)
Opiskelijoiden oikeusturvaa? (N=84) 68 16
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kuva 8. SORA-lainsaddddnnén vaikuttavuus

Lains@ddanndn positiivisena vaikutuksena ndhddan mm. lain antama selusta toimia eri tilanteissa, ennaltaeh-
kaiseva vaikutus (karsii hakijoita) sekd ohjauksen vahvistumisen muihin koulutuksiin tai tukimuotoihin. SORA-
lailla on nahty turvallisuusajattelun juurruttamisen vaikutuksia myds lagjemmin koulutuksen jarjestdmiseen.
Opiskelu- ja tyoyhteisdn turvallisuuden parantumista perustellaan mm. seuraavasti:

Lainsdddédnnén mydtd on laadittu ammattikorkeakouluun tarpeelliset ohjeet ja dokumentit, kuten
opiskelijoiden pdihdeohjelma, jdrjestyssddnndt, kurinpidolliset toimenpiteet ym. ohjeet, jotka selkiyttd-
vdt toimintatapoja.

Asian tiedottaminen ja tiedostaminen on paras ennaltaehkdisy turvallisuuden parantamiseksi. Kehi-
tetty myds alveen asiakasturvallisuutta konkreettisilla toimenpiteilld.

Vaikka yleisarviot ovat positiivisia, kritiikkid nousee mm. siitd, ettd laki koetaan jaykdksi ja prosessin lapiviemi-
nen on raskasta. Yksittdisissd vastauksissa lainsadddnnén ndhdddan rajoittuvan liiaksi tydelamdyhteyksiin ja
kdytannon tehtdviin. Osa ei nde eroa entiseen: prosessi on ollut kunnossa jo ennen SORAa. Eri osa-alueita pu-
retaan tarkemmin seuraavassa luvussa.

5.2 Arviot koskien SORA-lainsdddénnén soveltamisalaa, selkeyttd ja sovellettavuutta kdytdn-
ndssd

Koulutuksen jarjestdjien vastaajia pyydettiin arvioimaan SORA-lainsGdadantod, selkeyttd ja sovellettavuutta
kdytanndssa sekd esittdmadn kehittdmisehdotuksia. Eniten haasteita nousee asetuksissa liittyen esteettomyy-
teen ja opiskelijaksi ottamisen edellytyksiin, opiskelijavalintaan liittyvaan tiedonsaantiin, opiskeluoikeuden pe-
ruuttamiseen sekd huumausainetestaukseen. Kaikki arvioitavat sdddéskohdat puretaan seuraavaksi koulutuk-
sen jdrjestdjien ja soveltuvin osin opiskeluterveydenhuollon ndkdkulmista.
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BEitoimi(l) ®m2 3 ®m4 HEToimiihyvin(5)

SORA-lains&addnndn soveltamisala IO 34

Esteettdmyysja opiskelijaksi ottamisen edellytykset 25
Opiskelijavalintaan liittyvé tiedonsaanti  ENFINIONIN 22
Opiskeluoikeuden peruuttaminen IFEI2AN 26

Opiskeluoikeuden peruuttamiseen liittyvé tiedonsaanti - Z2NZNN 37
Opiskeluoikeuden palauttaminen 36
Huumausainetestaus 30

Menettely opiskeluoikeuden peruuttamista koskevassa D 33

asiassa ja kurinpitoasiassa

Arkaluonteisten tietojen kasittely HEQNN 23
Valitus opiskelijoiden oikeusturvalautakuntaan ZE5H 32

Kurinpitoa ja opiskeluoikeuden peruuttamista koskevan w 31 28 EESTEEEE
padtoéksen taytantédnpano
Tiedonsaantioikeus JIIOM 32
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kuva 9. Koulutuksen jdrjestdjien arviot koskien SORA-lainsG&dddnndn soveltamisalaa, selkeyttd ja sovelletta-
vuutta kdytdnndssa

Opiskeluterveydenhuollon arviota SORA-lainsG&dddnndstd pyydettiin avovastauksella (yleisarvio) sekd erittele-
malla erikseen, mihin sd&ddsten soveltamiseen on liittynyt ongelmia. Opiskeluterveydenhuolto on kohdannut
eniten ongelmia huumausainetestauksen sekd terveydentilan ja toimintakyvyn arvioinnin osalta opiskelijan ha-
keutuessa opiskelijaksi. NGitd eri osa-alueita ja avovastauksissa esitettyjd ndkemyksia puretaan rinnakkain seu-
raavissa arvioissa.

Onko SORA-sddnnésten soveltamiseen liittynyt ongelmia opiskeluterveydenhuollossa
seuraavissa tilanteissa? (palkeissa N)

B Eilainkaan =2 3 M4 EMerkittavid ongelmia

Terveydentilan ja toimintakyvyn arviointi henkilon 4 6

hakeutuessa opiskelijaksi

Huumausainetestaus 6 o SN
Terveydentilan ja toimintakyvyn arviointi
iskeluoi vai 9 6
opiskeluoikeuden peruuttamisvaiheessa
Kuntoutuk tai hoit hj i
o o e 7 2 T

opiskeluoikeuden peruuttamisen jalkeen

T o™ N

opiskeluoikeuden palauttamisvaiheessa

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kuva 10. Opiskeluterveydenhuollon arviot koskien SORA-lainsGddddnnon soveltamista

SORA-lainsddddnndn soveltamisala (Valtioneuvoston asetus ammatillisesta koulutuksesta 20 §; valtio-
neuvoston asetus ammattikorkeakouluista 11 §; valtioneuvoston asetus yliopistoista 2a §.)
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Lainsddddnnoén soveltamisalaa koskevat arviot olivat varsin positiivisia. Noin joka kymmmenes antoi selke-
asti heikon arvion.

Noin kolmannes (N=14) kohtaa kommentoineista haluaisi laajentaa soveltamisalaa. Talldin toiveena on
lisGtd yksittdisi@ tutkintoja, tai laajentaa ndkdékulmaa ja sadadoksia koskemaan kaikkia tutkintoja tai aloja,
joissa ollaan tekemisissa esim. asiakkaan, eldinten, vaarallisten koneiden tai vdlineiden kanssa.

"Tarpeen olisi miettid mahdollisia lisdttévid tutkintoja siitd Idhtékohdasta, ettd miten laajasti vahinkoa
voi ammatissa toimiva saada aikaan niin halutessaan.”

"Lakia tulisi laajentaa myds muille koulutusaloille. Mikdli hakijan terveydentila ja toimintakyky on sellai-
nen, ettei hdn kykene kdytdnndn tystehtdviin oppilaitoksessa, tydpaikalla tai muussa oppimisympdris-
téssd, hdn el pysty svorittamaan tutkintoa.”

Erikseen mainitut alat ovat seuraavia: musiikkipedagogikoulutus kokonaisuudessaan, kaivosalan pt ja at/eat,
korkeakoulutasoinen ja tutkintoon johtava turvallisuusalan koulutus, kotipalvelun tydntekijat, henkilokohtainen
avustaja ja prosessiteollisuus, teologia, erd- ja luonto-oppaan ammattitutkinto, vapaan sivistystydn asiakas-
turvallisuutta vaativat koulutukset.

Yksittdisissa opiskeluterveydenhuollon vastauksissa nostettiin myos esiin tarve ja toive lagjentaa sovelta-
misalaa. Mainintoja oli esim. parturikampaajat, kosmetologit, ravintola-alan opiskelijat, laboratorioala seka
sdhkdala, kone- ja metalliala. Viimeisten osalta perusteluna nostettiin, ettd aloilla voi sattua vakavia ta-
paturmia, jos opiskelija tydskentelee pdihtyneend tai hdnelld on vakavia mielenterveysongelmia. Yleisarvi-
oita siitd, ettd alat ovat jo kattavia, nousi myds.

Muut koulutuksen jarjestdjien soveltamisalaa koskevat kommentit liittyivat usein siihen, ettd milloin haas-
teita, lainsdadddantod ja prosessi koetaan raskaaksi ja tulkinnanvaraiseksi. Tulkinnassa tulisi tehdd enemmadn
yhteistyotd koulutuksen jdrjestdjien ja opiskelijaterveydenhuollon vdlilla. Muita haasteita avataan lisdd
seuraavissa osioissa.

Opiskeluterveydenhuollon yleisarviot laista ovat padsddntoéisesti positiivisia, vaikka sisaltavatkin usein kehittd-
misehdotuksia ja tiukkaakin kritiikkid, joka ei niinkddan kohdistu sadnndksiin itsessddn vaan niiden tulkintoihin ja
toimeenpanoon. Useimmiten viitataan siihen, ettd lainsddddntd on vield liian tulkinnanvarainen. "mm. tiedon-
kulku, tyénjako, salassapito, vastuut” ja soveltamisohjeet koetaan epdselviksi. Lakiin esitettiin my&s toivomus
selkedmmistd kirjauksista koskien hoitohenkilokunnan eettisid ja oikeudellisia vastuita.

Positiivisena nostona voidaan esittdd ndkemys siitd, ettd soveltumattomuutta aiheutuvia riskitekijéitd ja opin-
tojen esteitd on onnistuttu jo hyvin vihentdmdan, jolloin esim. SORA-toimielimen kdsiteltavaksi on tullut vain
vahdn tapauksia. SORA-sddnnosten soveltamisen kdytdnnoét muovautuvat kaiken aikaa, ja tdhan tarvittaisiin
lisda koulutusta, tietoiskuja ja kaytdntdjen yhdenmukaistamista.

Esteettdmyys ja opiskelijaksi ottamisen edellytykset (AmmL 38 §, 40 §; AMKL 26 §; YOL 37 a §)

Esteettdmyyden ja opiskelijaksi ottamisen edellytysten varmistaminen ndhdddn usein haastavana. Tassa-
kin yhteydessd on tuotu esiin, ettd koska vastuu ilmoittaa esteistd on opiskelijalla, tieto jad helposti pimen-
toon. Osa ammatillisen koulutuksen jarjestdjistd kokee olevansa voimattomia siksi, ettd opiskelijat otetaan si-
sddn koulutustakuun hengessa ("SORA vs koulutustakuu™), jolloin SORAa sovelletaan kdytdnndssd vasta kou-
lutuksen aikana.

Pdasy- tai soveltuvuuskokeita ei usein jarjestetd, ja vaikka niilld nGhddan olevan jonkin verran karsivaa vaiku-
tusta (ennaltaehkdisevd vaikutus), puutteena mm. nostettiin, ettei SORA-asioita itsessddn voi pitdd valintakri-
teereind tai pisteyttdd.

Haasteena koetaan myds, ettd riittavan toimintakyvyn ja terveydentilan kriteerit puuttuvat, jolloin tukeudutaan
hakijan subjektiiviseen ndkemykseen. Esteiden poistamisvelvollisuus on suuri, ja rajanveto ndhdadn paikoin han-
kalaksi: " Terveydentilavaatimusten johtaminen soveltumattomuuteen ei toteudu juuri koskaan. Meillé lain ole-
massaolon aikana yhden kerran.”tai " Mitd on kohtuullinen missckin tilanteessa, on haastavaa mddrittdd." Kay-
tannon esimerkkeja kaivataan.

SORA-selvitys | Opetus- ja kulttuuriministeri6 ja Opetushallitus 27



www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

Voiko ndkévammainen saada opiskelupaikan optikkokoulutuksessa? Nykytilanteessahan hakija itse
mddrittelee soveltuvuutensa, ja tutkinto on ikddn kuin velvoitettu mahdollistamaan ja mukauttamaan
opinnot erityisen tuen jérjestelyilld. -- Opiskelijaksi ottamisen esteitd pitdisi voida mddritelld tarkem-
min. Mielestdni tulisi voida mddritelld opiskelijaksi ottamisen esteitd.

Yiiopistotasolla ei vield ole mddiritelty alakohtaisia opiskelijaksi ottamisen esteitd, minkd vuoksi SORA-
lainsddddnndn soveltaminen ontuu.

Lisdd alakohtaista tuntemusta kaivataan lddkdreille, jotta lausuntoja on ylipddnsd mahdollista tehdd.

Terveydentilan selvittdminen hakuvaiheessa haasteellista. Lddkdrinlausunnoilla ei ole mitddn merki-
tystd, koska Idékdrit eivét tunne aloja. -- Tarkemmat kriteerit puuttuvat.

Sama hakuvaiheessa, lddkdrit kirjoittavat todistuksia, joissa on ensin pitkd taudinkuvaus, mikd kaikkien
mielestd kertoo se, ettd el tdytd terveydentilavaatimuksia ja sen jdlkeen tulee lausunto, ettd esteitd
opiskelulle ei ole

Lain vaikuttavuutta heikentavdnd seikkana nostettiin myo6s esiin, ettd hakuprosessissa terveydentilasta
tahallisesti ilmoittamatta jattdmiselld ei ole vaikutuksia.

Positiivisena puolena nostettiin esiin, ettd hakijoille voidaan paremmin perustella valintaperusteita ja sdadok-
selld on ennaltaehkdiseva vaikutus.

Heikentavdnd tekijand nousevat esiin myds tilanteet, joissa hakijoilla on riittadmadton kielitaito.

Opiskeluoikeuden purkamisen arvioidaan olevan helpompaa varsinkin tulevaisuudessa valintakoeuudistuk-
sen myota:

Hakijan subjektiivinen kdsitys omasta terveydentilastaan voi poiketa olennaisesti opiskeluun vaaditta-
vasta terveydentilasta. Opiskeluvoikeuden purkaminen voisi olla joissain tapauksissa helpommin toteu-
tettavissa. Korkeakoulujen valintauudistuksen mydStd tdmd tulee entistd tarpeellisemmaksi, jos valinta
todistusten perusteella ja sGhkéinen valintakoe tulee vallitsevaksi kéytdnndksi.

Opiskeluterveydenhuollolta asiaa kysyttiin hieman eri ndkékulmasta, eli pyydettiin arvioimaan, onko terveyden-
tilan ja toimintakyvyn arviointiin henkilon hakeutuessa opiskelijaksi liittynyt haasteita. Noin kolmannes tunnis-
taa selkeitd haasteita. Suuri osa vastaagjista toteaakin, ettei opiskeluterveydenhuolto ole mukana hakuproses-
sissq, silld eivat ole opiskelijaterveydenhuollon asiakkaita. Taémad nGhdadn mydos ristiriitatilanteena. Yksi vastaaja
kertoo, ettd hakijoille on tarjottu mahdollisuutta terveydentilan arvioon jo ennen opintojen alkua, mutta opis-
kelijat eivat ole kayttdneet sitd mahdollisuutta — yhta lukuun ottamatta.

Lahtdkohtaisesti opiskeluterveydenhuolto ei saa tietoa tulevista opiskelijoista. Kaytantsjd kuvattiin mm. siten,
ettd opiskelijat toimittavat suoraan oppilaitokseen todistuksen koulukuntoisuudesta, "joka on tdlld hetkelld
8lk:lla saatava nuorisonterveystodistus tai aikuisopisekelijoilla T-todistus”. Muutama vastaagja kritisoi tiedonva-
litystd peruskoulusta toiselle asteelle.

Terveydentila ei saisi olla esteend opiskeljaksi ottamiselle, joten tdmd tuo ongelmia heti opintojen
alussa, mikdli terveydentila ei ole opiskelijalla kunnossa.

Yksi vastaaja kertoo, ettd ennakollisia SORA-tarkastuksia on tehty myos ennen opiskelijaksi ottamista opiske-
lijoille, jotka ovat ilmoittaneet hakuvaiheessa terveydentilaan liittyvid esteitd. Lisdksi oppilaitos on toteuttanut
opiskeluterveydenhuollon ulkopuolisia tarkastuksia yksityiselld Idakariasemalla, mutta niistd ei ole koettu olevan
hyotyd. Mydskdan nuorison terveystodistuksien ei ole ndhty palvelevan tarvetta. Vastaaja kuvaa kokemuksia
seuraavasti:

"Opiskelukykyisyyden arvio epikriisien, haastattelun, havainnoinnin, mittausten, laboratoriokokeiden
sekd terveystarkastuksen, terveydenhoitaja sekd opiskeluldékdri pohjalta on haasteellista toimintaky-
vyn osalta. -- Osalla opiskeljjoista opinnot sujuivat, yhden opiskelukuntoisuus ei kokeilun jdlkeenkéddn
ollut riittdvd normiopiskeluun. Kaksi ennakollista SORA-tarkastusta tehtiin opintojen mddrdaikaisen
keskeytyksen jdlkeen, jossa oli ollut terveydelliset syyt keskeytyksen perusteena. Toinen otettiin takaisin
eroamisen jdlkeen. Toinen erosi myéhemmin itse useiden keskeytysten jdlkeen. Yhdestd opiskeljjasta on

SORA-selvitys | Opetus- ja kulttuuriministeri6 ja Opetushallitus 28



www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

saatu iimoitus Valviralta. Aiemmin nuoriso-opiskeljjoilta pyydettiin nuorison terveystodistus soveltu-
vuudesta alalla, mutta sitten selvisi, ettd se ei ole riittdvd selvitys alalle soveltuvuudesta. Myéds aikuis-
opiskelijat toimittivat aiemmin yksityisiltd tai terveyskeskuslddkdreiltd saatuja T-todistuksia, mitkd oli
helppo saada. Lddkéreilld ei ndissd tapauksissa yleensdkddn todenndkdisesti ole kdytdssddn alakoh-
taisia terveydentila- ja toimintakykyvaatimuksia, vaan lausunnon saa varsin helposti, eikd lIadkdri vélt-
tadmdttd selvitd potilaan sairaushistoriaa. Opiskeluterveydenhuollon vastuulle soveltuvuusarvioita ei
voida laittaa, koska ennen opiskelijaksi ottamista, opiskelijjat eivdt ole oikeutettuja opiskeluterveyden-
huollon palveluihin. Lukukauden kdynnistyessd SORA-alojen opiskeljjoille on tehty 1. vuoden opiskeljjoi-
den terveystarkastukset ensimmdisend, mutta ajallisesti meiddn oppilaitoksessa siihen menee n. koko
syyslukukausi. Siind arvioidaan opiskeljjan terveydentilaa ja toimintakykyd kokonaisvaltaisesti mutta
el erikseen oteta kantaa soveltuvuuteen, toki jos jotakin kraavia tulee, niin opiskelulddkdri arvioi sovel-
tuvuutta sikdli, mutta opiskeluiden esteettémyysnédkékulma huomioiden opiskeluoikeuden pervuttami-
seen tulisi olla todella painavat syyt, koska siitd jGG merkintd opiskeljjan tietoihin, mikdli hdn hakeutuu
vudelleen opiskelemaan. Soveltumattomuus alalle merkintd voidaan kuitenkin ilmeisesti myéhemmin
poistaa ja arvioida opiskelijan terveydentila ja toimintakykyisyys vudelleen kyseiselle alalle.

Milloin vastaajat ovat ottaneet laajemmin kantaa, perusteet ovat samoja kuin koulutuksen jarjestdjilld: oma
ilmoitus e aina pidd paikkaansa, itsearvio voi olla epdrealistinen jne. Soveltuvuuskokeiden tai muun seulan puute
nostettiin joissain vastauksissa haasteeksi. Kritiikkind nostetaan, ettd osa oppilaitoksista ei ole avannut SORA-
lakiin liittyvia terveydentilavaatimuksia opiskelijalle hakuvaiheessa.

Yiiopistot eivdt ole mddritelleet alakohtaisia terveydentilavaatimuksia. Aikataulu on kautta kentdn
erittdin tivkka perehtyneiden lausuntojen saamiseksi.

Opiskelijavalintaan liittyva tiedonsaanti (AmmL 41 §; AMKL 27 §; YOL 37 b §)

Yli viidennes pitdd opiskelijavalintaan liittyvad tiedonsaantia heikkona. Nakemykset vaihtelevat paljon koke-
muksen mukaan. Tieto tuo parhaimmillaan taustatukea valinnoille, mutta haasteena ndhdaan tdssdkin yhtey-
dessd se, ettei sitd aina saada, tieto ei ole luotettavaa (omailmoitus), tai salassapitoon liittyvat kdytannét tuo-
vat haasteita. Samoja haasteita nousee esiin muissakin osioissa. SGannéksen ndhdddn toimivan ennaltaehkai-
sevdssd mielessd. Kriittisissd arvioissa tunnistetaan puutteita niin opiskelijan ilmoituksissa kuin tiedonsaannissa
Valviralta, ja avuksi esitettiin myos Koskea.

Opiskelijalta saatava tieto on rifttdmdtontd, terveystietoja ja taustaa pitdisi saada arvioida ja selvittdd
Jjo ennen opiskeljjaksi ottamista esim. lddkdrintodistuksella soveltuvuudesta alalle. Ulkomaisilta haki-
Joilta tarvittavien tietojen saaminen hankalaa.

Tiedonsaantioikeus myds Valviralta olisi tarpeen hakuvaiheessa.

Tdassdkin yhteydessd tuodaan esiin, ettd |ddkdrintodistukset eivat ole yhteismitallisia, ja opiskelu voidaan nghda
myds kuntouttavana toimintanag, jolloin ei ymmmdrretd tehtavien vastuullisuutta.

Opiskeluoikeuden peruuttaminen (AmmL 81 §; AMKL 33 §; YOL 43 a §)

Opiskeluoikeuden peruuttaminen on selkedsti haastavin kokonaisuus, kuten jo edelld on sivuttu. Kokonaisuutta
ei voi myodskddn irrottaa sivuavista sddnndksistd, kuten tiedonsaanti ja opiskeluoikeuden palauttaminen. Eri
tekijat vaikuttavat peruuttamisprosessin onnistumiseen. Koetut haasteet ovat moninaisia, ja niihin liittyvat ne
usein epdselvat tulkinnat tai puuttuvat kdytdnnot.

opiskeluterveydenhuollon toimijat eivdt tuo salassapitoon vedoten esille esim. opiskelijan terveydenti-
laan liittyvid vakavia ongelmia esille. Salassapitosddnndsten tulkinta vaihtelee tdssd tilanteessa.

Kuten toisaalle tulee ilmi, opiskeluterveydenhuollon ndkdkulmasta usealla koulutuksen jarjestdjalla ja korkea-
koululla kdytdnnét ovat itsellaan epdselvia, mikd heijastuu myods opiskeluoikeuden peruuttamisen prosessiin
kaikkinensa.

Haasteena on tunnistettu tulkinta toimintakyvystd: viimesijaisuutta pitdisi korostaa enemman, millainen toi-

mintakyky on ilmeistd, ettd opinto-oikeuden peruuttaminen voidaan laittaa vireille? Terveydentila-asiat ovat
selkedmmat. Yhta lailla terveyteen liittyvat tekijat ovat toisaalla vaikeampia osoittaa kuin toimintakykyyn.
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Epdselvyyksid nousee sen suhteen, koskeeko sGddos vain harjoittelua ja kdytdnndn tehtavid vai myds teoriaope-
tusta. Osa viittaa tdlldin vain tyéeldmassd tapahtuvaan oppimiseen ja tekee tiukan rajanvedon oppilaitoksessa
tapahtuvien teoriaopintojen vdlille, jolloin opiskelija voisi olla pdihtyneend. Toisaalta jos opiskelija ei ole toimin-
takyvyltadn kykenevd harjoitteluun, nousee kysymys siitd, kauanko opintoja voidaan jatkaa, jos vaarana on, ettei
opiskelija valmistu tutkintoon.

opiskeluoikeuden pervuttamiselle on erittdin suuri kynnys. Nyt opiskelijaa ohjataan olemaan esimerkiksi
poissaolevana opiskelijjana tai suorittamaan vain teoriaopintoja, mikdli opiskelija ei ole kykenevd kdy-
tdnnén harjoitteluun.

voisiko opiskeluoikeuden peruuttamista kdyttdd matalammalla kynnykselld ja silloin se olisi myds hel-
pommin palautettavissa, jos opiskeljjan opiskelukyky on parantunut. Opiskeluoikeuden pervuttamista
el ole mahdollista kéyttdd ennaltaehkdisevdsti. Rikostaustaotteen merkinndt ja toimintakdytdnteet ti-
lanteissa, joissa opiskeljjalla on rikostaustaotteessa merkintd, ovat mddrittelemdttd. Millainen péte-
vyys korkeakouluilla on arvioida mahdollista potilasturvallisuusriskid, jos opiskeljjalla on rikostaustaot-
teessa merkintd. Millaiset tiedonsaantioikeudet korkeakoululla pitdisi olla asian selvittdmiseksi? Mitd ja
kuka vastaa, jos opiskeluoikeutta ei piddtetd ja opiskelija vaarantaakin tulevana ammattilaisena poti-
lasturvallisuuden? Opiskeljjalle ei voida myéntdd rajoitettua ammatinharjoittamisoikeutta esim. mah-
dollisuus rajata oikeus tydskennelld lasten parissa, mikdli rikostaustaotteessa on merkintd. Opiskeluoi-
keus tySkaluna on raskas. SORA-lainsdddénndssd nykyisellddn vastuu on siirretty ammattikorkeakou-
luun, ja koska korkeakouluilla on autonomia ja tdllaisista tilanteista védhdn kokemuksia, linjanveto ja
toimintaohjeiden luvominen erityisen vaikeaa.

Haasteina nousi mm. alakohtaisten perusteiden puuttuminen yliopistoilla. Kokonaisuus on kytkoksissa kohtaan
"Esteettodmyys ja opiskelijaksi ottamisen edellytykset":

alakohtaisten esteiden puuttuminen vaikeuttaa myds opiskeluvoikeuden pervuttamista. On vaikeaa pe-
ruuttaa opiskelvoikeutta alakohtaisilla perusteilla, kun juuri niitd ei ole mddritelty opiskelijaksi ottami-
sen yhteydessd.

Opiskeluvoikeuden peruuttaminen voisi olla joissain tapauksissa helpommin toteutettavissa. Esim. opis-
kelijan toimintakyvyn arviointi on nykyiselldén monimutkainen, kallis ja aikaa vievd prosessi. Alalle so-
veltumattomuus pitdisi mddritelld tarkemmin ja soveltumattomuuden todentaminen pitdisi olla hel-
pompi prosessi.

Toimenpiteiden kdynnistdmisen rimaa pidetddn liian korkeana, sillad ehtona on toistuva tai vakava vaarantami-
nen, osan tulkinnan mukaan jo tapahtunut vaaratilanne.

Selvissd tapauksissa toimii. Toistuvuuden osoittamisen vaade on ongelmallinen potilas-ja asiakastur-
vallisuuden ndkékulmasta. Mikd on riittédvdn vakava tilanne, ettd uskalletaan tehdd heti ao. pddtds. se
on vield epdselvdd.

Milloin syynd on mielenterveysongelmat, perusteita pidetddn haastavina. Kehittdmisehdotuksena esitetddn
SORA-lain opinto-oikeuden puuttumiseen mahdollistamien keinojen sekd tiedonanto-oikeuden laajentamista
mm. Valviralle. Vastauksesta ei ilmene, minkdlaiset ilmoittamiskdytannét taholla on talla hetkella.

Vastauksessa esitetddn myds laajojen opiskelijalle tehtdvien tutkimusten maksujen kohdentamista julkiselle ter-
veydenhuollolle.

Opiskeluterveydenhuollon eri yhteyksissa on tuotu esiin kritiikkid, jota on nostettu esiin my&s raportin muissa
yhteyksissa. Tiedonkulkuun liittyvien ja salassapidon kaytdnteiden, puutteellisten terveydentila- ja soveltuvuus-
vaatimusten ja mm. vastuiden madrittelemisen tarpeen lisdksi on tuotu esiin hampaattomuus toteuttaa lain
kirjaa, milloin esimerkiksi syynd on vakavat psyykkiset sairaudet.

Opiskeluoikeus on opiskelijoilla liian laaja. Esim. vakavat psyykkiset sairaudet eivit ole este opiskelulle.
SORA-lainsddddntdé ei anna rifttdvdsti tydkaluja puuttua opiskeluoikeuteen. Soten hoitavilla yksikdilld
el ole rifttdvdsti tietoa ammattien vaatimuksista. Koulutusta ja tiedotusta tarvittaisiin lisdd. Oppilai-
toksella on suuri vastuu opiskeljjan opiskelukyvyttémyyden aiheuttamista haitoista. Opiskelijavalin-
noissa tulisi kiinnittdd enemmdn huomiota alalle soveltuvuuteen.
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Opiskeluterveydenhuollolta kysyttiin erikseen myos ndkemyksid siitd, kuinka toimivaa kuntoutukseen tai hoi-
toon ohjaaminen on opiskeluoikeuden peruuttamisen jalkeen. Arviot ovat varsin positiivisia, mutta toisaalta mu-
kana myds paljon vastaajia, joilla ei ole kokemusta opiskeluoikeuden peruuttamisesta. Yksittdisissd vastauksissa
kerrotaan haasteina, ettd vaikka opiskelijalle tarjotaan mahdollisuutta mennd kartoitukseen opiskelutervey-
denhuoltoon, tatd ei aina hyddynnetd. Myoskadn tietoa siitd, onko nuori kdynyt kuntoutuksessa tai hoidossa
ohjauksen jalkeen, ei valttamatta vality. Vaikka ohjaus onnistuisikin, opiskelija usein "hdviaa" palveluiden piiristd.
Haastavampia resurssivajeita tuotiin selkedsti ilmi vain yhdessd vastauksessa:

Erikoissairaanhoito el vedd, yhteistyd psyk./pdihdepki:-n kanssa ei toimi riittdvdn hyvin, pdihde-ja mie-
lenterveysongelmien hoito kangertelee

Opiskelijoita on ohjattu esim. A-klinikalle, mutta jos opiskeljja on opintojen mddréaikaisella keskeytyk-
selld, on hankala saada tietoa siitd, kdyké opiskeljja hoitokontaktissaan tai muussa mielenterveyden
palvelussa, kun opiskeljja ei ole endd keskeytyksen aikana oikeutettu opiskeluterveydenhuollon palvelui-
hin. Opiskelijalla voi olla myéds psykiatrisia osastohoitoja opintojen mdédrdaikaisen keskeytyksen aikana.
Erikoislddkdrin lausunnoissa usein kuitenkin on arvioitu, ettd opiskelija olisi opiskelukykyinen, koska psy-
kiatri saattaa ajatella opiskeljjan saavan opintojen kautta "kuntoutusta”. Opiskelu ei kuitenkaan ole
kuntouttavaa toimintaa, vaan opiskeljjan tulee olla opiskelu- ja toimintakykyinen koko opiskeluiden
ajan. Toisinaan opiskeljja tekee vain teoriaopintoja, jos ei kykene silld hetkelld suorittamaan tyésséop-
pimista, esim. masennus, vupumus. Mikdli erikoisldékdriltd on saatu puoltava lausunto opiskelukykyi-
syydestd, on perusterveydenhuollon opiskeluterveydenhuollon ld&kdrin vaikea mennd kumoamaan sitd,
vaikka hdnen kokonaisarvio tilanteesta olisi toinen. Myés SORA-Iaissa mainittu opiskelun esteettémyys
on hankala tulkittava kohta, kun opiskeluiden esteet pitdisi kuitenkin pyrkid poistamaan, mutta aina
voidaan myds koittaa ohjata opiskeljja toiselle alalle.

Vastuun ottaminen ja kdytdnteet ovat kiinni osaajasta joka toimii opiskelvoikeuden pddttdmisen vai-
heissa. Toisilla kokemus, ettd vastuu liittyy vain opiskelijoihin ei opinnot pddttdneisiin. Terveydenhoita-
Jjana koen, etten aina ole selvillé opintojen pddttymisestd enkd siten voi olla arvioimassa jatkohoidon
tai kuntoutuksen tarvetta tai kijlaamassa/arvioimassa Idhetteen tarvetta.

Opiskeluterveydenhuollon puolelta haasteiden vastapainoksi muistutetaan myds, ettd kdytdssd on muitakin
keinoja vaikuttaa ja puuttua eli aina ei tarvita SORA-lakia avuksi.

Opiskeluterveydenhuollon kysymyspatteristossa selvitettiin ongelmia liittyen terveydentilan ja toimintakyvyn
arviointiin opiskeluoikeuden palauttamisvaiheessa, missd kuvattiin myds yleisempid haasteita terveydentilan ja
toimintakyvyn arvioinnin tekemiseksi. Vastauksissa nostettiin mm. se, kuinka erottaa tydsaliharjoittelu teo-
riaopinnoista arvioitaessa opiskelukykyisyyttd. Lisdksi kiinnitettiin huomiota siihen, ettd on tdarkedd saada opis-
kelijoita ohjaavilta opettajilta riittdvdsti tietoa opiskelijan opinnoissa selviytymisestd tai mahdollisista siind il-
menevistd vaikeuksista: “Tietoa on saattava rifttdvdn usein ja toistuvasti, jotta IGdkdri saa mydSs pohjaa pddi-
téksen teolle ja kykenee paremmin arvioimaan opiskelijan opiskelukuntoisuuden kehittymistd.”

Paatoksen tueksi tarvitaan yksittdistd tekoa tai tapahtumaa laajempi ndytto, tai todella vakava, jotta opiskelija

voidaan todeta soveltumattomaksi. "-- Lddkdri tekee oman arvionsa kiiinisen tutkimuksen, haastattelun, ha-
vainnoinnin, terveydenhoitajan tekemdn terveystarkastuksen ja muiden saatujen tietojen pohjalta faktoihin pe-
rustuen."

Salassapidon kdytdntojen ja tiedonkulun edistdmiseksi esitettiin oikeutta opiskeluterveydenhuollolle ilmaista
syy siihen, miksi opiskelija ei ole soveltuva.
Opiskeluoikeuden peruuttamiseen liittyvd tiedonsaanti (AmmL 82 §; AMKL 34 §; YOL 43 b §)

Useat nakevdt opiskeluoikeuden peruuttamiseen liittyvdan tiedonsaannin kdytdnnét jo selkeind, vaikka samat
vastaajat usein myds toteavat, ettei kdytdnnoén kokemusta ole.

Kesken olevasta SORA-prosessista ei opiskelijan tarvitse ilmoittaa, mikd ndhdddan sdddoésten vaikutusta heiken-
tava tekija. Opiskelija voi tdlldin salata asian ilman seuraamuksia. Aineistossa myds ehdotettiin, ettd opiskelu-

oikeuden piddttdminen huomioitaisiin ilmoitettavana asiana.

Vastauksissa esitettiin, ettd tiedonsaantioikeus tutkimuksista ja tarkastuksista tulisi olla terveydentilasta ja
toimintakyvystd tarkemmin, ei vain arvio sopivuudesta.
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Tieto opiskeluoikeuden peruuttamisesta ei kulje aukottomasti, ja avuksi esitettiin Koski-jdrjestelmad. Tiedot
peruuttamispadtoksistd perustuvat hakijan omaan ilmoitukseen. Epdselvyyksi@ on sen suhteen, milloin ja miten
ollaan yhteydessda Valviraan. Osa kokee, ettei tieto sieltd vdlity.

Tdssd yhteydessd on myds nostettu esiin se, onko ammattikorkeakoululla oikeus keskeyttdd opiskelijan harjoit-
telu ja kieltdd uvudet harjoittelut ennen kuin huolenaiheet, terveydentila ja toimintakyky on selvitetty (amk 34

8).

Kohdassa nostettiin myds esiin epdselvyys sen suhteen, missa vaiheessa opiskelija tulee ja voidaan Iahettdd
terveydentilan ja toimintakyvyn arviointiin liittyviin tutkimuksiin: millainen huoli on perusteltu ja riittava tutki-
muksiin IGhettamiselle.

valtakunnalliset toimintakdytdnteet ja yhteiset periaatteet esimerkiksi opiskeluoikeuden peruvuttami-
sesta tai toiseen tutkintoon ohjaamisesta puuttuvat. Vireilldolevasta opiskeluvoikeuden pervuttamis-
prosessista annetaan tieto siirto-opiskelijan hakuprosessissa, mutta ei yhteishaussa. Tdmd mahdollis-
taa opiskelijalle korkeakoulusta eroamisen ja haun toiseen korkeakouluun kesken prosessin. Toiminta-
kdytdnteet, mistd, miten ja milloin ammattikorkeakoulun tulee olla yhteydessd Valviraan puuttuvat.

Opiskeluoikeuden palauttaminen (AmmL 83 §; AMKL 35 §; YOL 43¢ §)

Koulutuksen jarjestdjilla on vain vahdn kokemusta opiskeluoikeuden palauttamisesta, mikd vaikuttaa vastauk-
siin. Teoriassa sddddstd pidetddn pddosin selkednd. Kommenteissa nostettiin esiin, ettd palauttamisprosessi
jaa opiskelijan itsensd varaan, ja on siten vahdn kaytetty opiskelijan oikeus. Yksi vastaaja ndkee, ettd opiskelu-
oikeuden peruuttaminen ja palauttaminen tulisi olla joustavampaa, ja rinnalla esimerkiksi poissaolevaksi ilmoit-
tautumisen kanssa. Kritiikkind yhdessd vastauksessa nostettiin, ettei ohjetta opiskeluoikeusajan madrittelyyn
ei ole niitd tilanteita varten, jos opiskelijalla on ollut esimerkiksi kaksi vuotta opiskeluoikeus peruutettuna ja se
palautetaan sen jdlkeen.

Opiskeluterveydenhuollolta kysyttiin kyselypatteristossa asiaa eri ndkdkulmasta ja pyydettiin arvioimaan, onko
terveydentilan ja toimintakyvyn arviointiin opiskeluoikeuden palauttamisvaiheessa liittynyt ongelmia. Noin kol-
mannes arvio kokonaisuuden selkedmmin haasteeksi. Perusteluja kerrotaan vain vahdn, ja kommenteissa il-
maistaan usein, ettei tdstd vaiheesta ole edes kokemusta. Yksi opiskeluterveydenhuollon vastajaa tuokin esiin,
ettei lausuntoa haeta opiskeluterveydenhuollosta, koska palautusta hakeva ei ole endd opiskeluterveydenhuol-
lon piirissa.

Huumausainetestaus (AmmL 84 §; AMKL 36 §; YOL 43d §)

Kokonaisuus oli niin koulutuksen jdrjestdjien kuin opiskeluterveydenhuollon vastauksissa arvioitu heikoiten toi-
mivaksi. Huumausainetestauksen kdytédnnét/ prosessi koetaan usein hankalaksi ja hitaaksi. Kayt&annét eivat ole
yhtenevdisig, eivatkd vastuut ole usein selvid. Kriteerit testaukseen ndhdadn liian tiukkoina: Kun kynnys on kor-
kealla, koetaan, ettd tilanteet voivat edetd liian pitkalle.

Toimintatapa raskas. Huumausainetestauksen Idhetteen tekee terveydenhuollon ammattihenkild, jolta
koulutuksen jérjestdjdn edustaja sitd pyytdd. Testaustuloksen saamisen vijveet aiheuttavat hankaluuk-
sia opetuksen jdrjestdmisessd. Vaatimukset ehtojen téyttymisestd huumausainetestaukseen kovat, ei-
Vatkd téyty ldheskddn aina kun huumausaine-epdily tulee. Kaipaa selkeytystd.

Ohjeistus on pitkd ja epdselvd. On vaikea saada kaikista vaadittavista asioista ndyttdd, jotta voi ldhet-
tdd testiin.

Kriteereitd on paljon, joiden pitdd tayttyd. Varhainen puuttuminen olisi tehtdvéd mahdolliseksi jo pie-
nemmdstd epdilystd. Talld voitaisi saadaa tulevaisuutta silmdallé pitden kavaskantoisempia tuloksia

Jos opiskelija kéyttdd sddnnéllisesti huumeita, mutta el tule oppilaitoksen tunneille tai tydssdoppimaan
pdihtyneend, ei kriteerit tdyty.
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Terveystarkastuksissa tai muutoin terveydenhoitajan vastaanotolla on tullut ilmi joitakin SORA-alan
opiskelijoita, jotka ovat kéyttdneet huumausaineita. SORA-testausta el ole voitu kuitenkaan suorittaa,
koska opiskeljat eivit ole ollut toteamisvaiheessa kdytdnndén tydssdoppimisjaksolla. Opiskelijoita on
ohjattu sen vuoksi menemddn hoidollisin huumausainetesteihin, jotka ovat vapaaehtoisia ja joihin op-
pilaitos ei voi opiskelijaa velvoittaa.

Epaselvyytta ilmenee my®ds siitd, voiko opiskelija olla huumausaineiden vaikutuksen alaisena teoriaopinnoissa.
Tai jos opiskelija on huumausaineen alaisena, epdselvyyttd on siitd, vaikuttaako se toimintakykyyn.

Alakohtaisia eroja ei aineistosta helposti saa muodostettua, mutta liikenneturvallisuuden ndgkdkulmasta verrat-
tiin kaytdntdja ajoneuvon luovuttamiseen pdihtyneelle:

Liian jaykkd ja monimutkainen vrt. ajoneuvon luovuttaminen pdihtyneelle, ajo-opetuksessa ajetaan lii-
kenneopettajan luvila (ts. ajokortti ja liikenneopettajalua) jos opiskeljja jdd kiinni esim. polisiin pdihde-
ratsiassa (esim. kannabis) opettajalta Idhtee kortit ja luvat. Vaikka opiskelijasta ei siimdmddrdiselld
havainnollilla voi havaita huumeenkdyttsd.

Yksityisyyden suojan terveydenhuollossa ndhdddn estavdn kdytdnnén toteutusta: Vaikka opiskelija saadaan oh-
jattua testiin, oppilaitos ei valttdmadttd saa tietoa testin tuloksesta. Erilaiset kdytanndt nousivat esiin myds
16.4. pidetyssd kuulemistilaisuudessa: yhden koulutuksen jarjestdjan kaytdntdnd on, ettd yksityinen asema hoi-
taa testauksen, ja |adkdri soittaa vastauksen rehtorille. STM:n ohjeistuksen mukaan tieto huumausaineista ei
kulje terveydenhuollosta oppilaitokseen, vaan opiskelijan kautta.

Epaselvyyksid on myds mm. sen suhteen, kuinka pelkkd huoli tulisi nostaa esiin. Lisdksi nostettiin esiin, ettei
laissa oteta kantaa alkoholin kdyttéén. Epdselvyyksia toimintakdytdnteissd on paikoin myos siind, kuinka tyo-
eldmassa tulisi toimia, kun herdd epdilys alkoholinkdytéstd tydaikana.

Mitéddn periaatteita seulojen kdyttdmiseen ei ole, esim. jos opiskeljja on pdihdehoidossa, sovelletaan
yleisid kdyténteitd tyseldmdstd. Kaikissa ohjeissa puuttuu ndkékulma ennaltaehkdisevddn ja hoitovai-
heen toimintaan, esim. miten seurataan pdihteettémyyttd. Opiskelijoiden hoitotahoilla on hyvin erilai-
set kdsitykset siitd, pitdisiké heiddn iimoittaa ammattikorkeakoululle mahdollisista huumausainekokei-
luista, lddkeainerijppuvuudesta jne. Esimerkiksi, mikéli opiskelija ilmoittaa opiskeluterveydenhuollon ky-
selyssd yksittdisestd huumausaineiden viihdekéytdstd, pitdisiké asia selvittdd ja ilmoittaa korkeakou-
lulle, jos voisi olla riskid pdihteiden védrinkdytdstd opintojen aikana. laissa ei oteta mitddn kantaa al-
koholin kéyttéon, esim. harjoittelupaikan oikeuteen puhalluttaa opiskelija, mikdli on perusteltua aihetta
epdilld, ettd opiskeljja on harjoittelussa tai oppilaitoksessa laboraatioissa pdihtynyt. Miten, jos opiske-
lija kdyttdd huumaavia aineita lddkinndllisiin tarkoituksiin ja ne vaikuttavat toimintakykyyn? Tatd IGa-
kitystd ei ole missddn velvollisuutta ilmoittaa (opiskelija kdyttdnyt huumausaineita muihin kuin IGékin-
ndllisiin tarkoituksiin siten, ettd hdnen toimintakykynsd on heikentynyt.)

Aineistossa esitettiin myos kysymys, voiko opiskeluoikeuden perua, jos opiskelija ei suostu testaukseen. Koulu-
tuksen jdrjestdja on antanut kirjallisia varoituksia huumausainetestauksesta kieltdytymisestd, mutta tama ei
estd opiskelun ja harjoittelun jatkamista. Alkoholin ja Idédkkeiden vadrinkdytts jad tdssd huomiotta.
Opiskeluterveydenhuollon useissa vastauksissa nousee vahvasti esiin, ettd oppilaitosten ja korkeakoulujen paih-
destrategiassa tai ylipddnsd prosessissa on aukkoja. Tahdn liittyen opetushenkil6std ei aina reagoi epdilyihin
riittdvan ajoissa tai ollenkaan. Oppilaitokset ovat pyytdneet testauksia virheellisen perustein, eivatka lain edel-
lytykset testin pyytdmiseen ole tdyttyneet. Kritiikkiad saa myos kdytdntd, jossa pyydetddankd testauksia varmuu-
den vuoksi (vapaaehtoiset hoidolliset testit), ja jotka maksaa kaupunki. Ensimmadisen positiivisen tuloksen tul-
lessa ilmi, hoitohenkil6kunta voi vain kertoaq, ettei opiskelija ei voi aloittaa tyéssdoppimista ja kirjoittaa sairas-
lomaa, mutta ei voi kertoa syytd ilman opiskelijan suostumista. Haasteissa nostettiin esiin myds mm. se, ettei
testejd voi pitdd tdysin luotettavina. (ks. lisdd avovastauksesta 1, liitteestd 2).

Yhteisty6kaytdnteitd terveydenhuollon kanssa kuvattiin myods toimiviksi koulutuksen jarjestdjien taholta. Milloin
toimii, kerrotaan esim. ettd, prosessi on ohjeistettu, lomake kdytdssa ja seurantakdytdnnét olemassa. Koke-
mukset opiskelijoiden yhteistydhalukkuudesta hoitotahojen kansa vaihtelevat. Osalla toimii erinomaisesti. Posi-
tiivisena esimerkkind nostetaan my®os esiin, ettd pdihdehoitoon liittyvissd asioissa hoitotahot ovat yleensd pi-
dentdneet hoitokontakteja: yhteistydneuvvottelujen tuloksena opiskelijjan hoitotaho on esimerkiksi sdilynyt sa-
mana ja opiskeljja on saanut tehostettua keskusteluapua.
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Kdytdnnon haasteina nousi mm. se, ettd testaus on opiskeluterveydenhuollolle haastavaa, silla testauspaikkoja
ei ole Iahellg, riittdvad osaamista ei ole kaikilla, ja lisdksi tarvitaan erikoislaboratorion palveluita, joiden hankin-
taa on jouduttu odottelemaan. Kunnassa ei yhden vastaajan mukaan ole vaadittavan koulutuksen kdynytta
|aakaria. Opiskeluterveydenhuollon puolelta kerrottiin myds, ettei paikkakunnalla ole vield ratkaistu, miten tes-
tauksesta aiheutuneet kulut laskutetaan oppilaitokselta. " Toistaiseksi meilld on huvumausainetestaukset saatu
tehtyd ilman tdmdn lain tvomaa tukea ja apua”. My6s sunnuntaina tarvittava testaus ndhdddan haasteena, jos
yhteistydlaboratorio ei ole auki.

Vastauksissa esitettiin, ettd huumausainetestauksessa tulisi riittdd positiivinen testitulos. Lisdksi esitettiin, ettd
huumetestaus tulisi voida ottaa kayttéon seulontaluonteisesti. Huumausaineiden lopettamisen tukeen tulisi
myds panostaa enemmadn testituloksen selvittyad.

Menettely opiskeluoikeuden peruuttamista koskevassa asiassa ja kurinpitoasiassa (AmmL 93 §;
AMKL 39 §; YOL 45a §)

Suuri osa vastaajista kokee menettelyn opiskeluoikeuden peruuttamista koskevassa asiassa jo toimivaksi.
Tosin mukana on myds toimijoita, joilla ei ole asiasta kokemusta. Milloin haasteita on koettu, tarkennus-
tarpeet ovat moninaisia: esim. kaivataan tarkennusta mikd on tavanomaista kurinpitoa ja mikd toimintaa,
joka liittyy opinto-oikeuden peruuttamisasiaan. Toinen on kirjannut, ettei heilld opiskeluoikeuksia ole peruu-
tettu SORA-lainsGadannén perusteella, vain yleisesti kurinpidon perusteella. Esim. jos opiskeljja ei toimita huu-
mausainetestin tuloksia, siirtyy asia kuulemisprosessiin, jossa opiskelija voidaan katsoa eronneeksi.

Yhdessd vastauksessa tuotiin esiin, ettei kaksoisrankaistavuutta ei voi kdyttdad, mikd voi vaarantaa opis-
keluympariston ja muiden opiskelijoiden ja oppilaitoksen henkil6stdn turvallisuutta.

Tdssd yhteydessd yksittdinen vastaaja kokee myds, ettd vireilletulon madritelmad pitdisi muuttaa aiem-
maksi. Tiedossa ei ole, miten vastaajan organisaatiossa vireilletuloaika on ymmarretty.

Muut kommentit liittyivat vastuidenjakoon ja siihen, ettd yksittdisen opiskelijan asioiden kasittely AMK osa-
keyhtion hallituksessa on "yliampuvaa" tai ettd koulutuksen jarjestdjdn tulisi itse voida madritelld ne johtavassa
asemassa olevat henkil6t, jotka voivat antaa kirjallisen varoituksen, "koska oppilaitoksissa ei vilttdmdttd ole
kuin yksi rehtori, joka on yli 7000 opiskelijan oppilaitoksessa liian kaukana opiskeljjasta”. Lisdksi vedottiin siihen,
ettd AMKL 39 § vaatisi pdivittamistq, silla "monessa korkeakoulussa turvallisuusjiohtamisen kautta on tullut
toimijoita, joiden olemassaolosta yhtend keskeisend puuttumisesta vastaavana toimijana voisi hyvd kdydd ai-
nakin keskustelua lainsddddntéd kehitettdessd”.

Arkaluonteisten tietojen kdsittely (AmmL 107 §; AMKL 40 §; YOL 45b §)

Kdaytdnnot arkaluontoisten tietojen kdsittelyn osalta arvioitiin jo suurelta osin toimiviksi. Osa toi erikseen
esiin, ettd lain edellyttdmat dokumentit ja toimintaohjeet on laadittu ja ovat kdytéssd. Osalla otettu jo huomi-
oon ohjeistuksissa ja mm. Wilman kdytdssa. Yksi vastaaja taas kertoo, ettd vaikka lainsadddnté on hyvd, kou-
lutuksen jarjestdjalla ei ole riittdvan suojattuja ja toimivia jarjestelmid, joihin asiat voisi joustavasti kdytdnnoén
tydssd kirjata. Haasteena on myds tietojen jakaminen niille, joilla on niitd oikeus katsella. Lisdksi viitattiin tou-
kokuussa voimaan tulevaan tietosuojalakiin, joka edellyttad prosessien tarkistamista, ja mm. arkistointikaytdn-
tojen vudelleen suunnittelua. Yksi vastaaja arvioi nykyisten sddddsten jo vastaavan GDPR-tietosuoja-asetusta.
Silti vastaaja arvioi, ettd useassa paikassa tarvittaisiin vield selked prosessia ja riittdvad osaaminen sen ym-
madrtdmiseksi, mitd ylipddtadn arkaluontoinen tieto on.

Arkaluontoisen tiedon kdsittely on selkedsti kuvattuna lainsddddnndssd. On ilolla merkille pantavaa,
ettd tdmd nykyinen sisdlté tukee tulevaa GDPR:G4d vahvasti. Tdssd kohtaa on lainsddtdjd onnistunut
hyvin.

Epdselvyyttd arkaluontoisten tietojen kdsittelyn vastuissa ilmenee esim. silloin, kun opintotoimiston hen-
kiloston tehtavankuvat ovat laagjoja; talloin tietojen kdsittely henkilsittdin ei toimi, ja vastaaja esitti, ettd
oikeudet tulisi madritelld henkilon sijaan tehtdvan mukaan. Osa kritiikistd oli yleisempdd, kuten toteamus,
ettd nykyinen lainsdadantd sitoo liikaa keskustelua ja tiedonhankintaa. Yleisend haasteena ndhdddn tiedonku-
lun kaytannoét pedagogisissa asioissa ja arjen kdytanndissa:
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miten yksittdinen opettaja voi saada tiedon opiskelijan mdédrdaikaisesta erottamisesta — opiskelijja on
iimoittautunut opintojaksolle, hdnet on sinne hyvdksytty eli miten opettaja voi tietdd, ettd tietylld opis-
kelijalla ei ole oikeutta tulla tunnille opiskeljjan kanssa voidaan tehdd esimerkiksi pdihdeohjelman mu-
kaisesti hoitoonohjaussopimus ja sopimus yhdessd hoitotahon kanssa opintosuunnitelmasta hoidon ai-
kana, miten esimerkiksi harjoittelua koordinoiva opettaja voi tietdd, ettei opiskelija saa esimerkiksi va-
rata harjoittelupaikkaa? arkalvonteisten tietojen kdsittely on tdrkedd rajata vain niille henkildille, joille
asia ehdottomasti kuuluu. Miten ne kaikki muut henkildt, jotka eivdt syitd tarvitse tietdd saavat kuiten-
kin tiedon siitd, ettei esimerkiksi opiskelijalla ole opiskelvoikeutta

Valitus opiskelijoiden oikeusturvalautakuntaan (AmmL 113 §; AMKL 58 §; YOL 83 §)

Vain yksittdiset vastaajat kokivat sdddoksen erityisen epdtoimivaksi, eikd niitdkdan ole perusteltu kuin yhdessa
vastauksessa, jossa kritiikki kohdistuu siihen, ettd vain harva on tietoinen asiasta. Positiiviset kommmentit liittyi-
vat siihen, ettd on hyvd, ettd opiskelijalla on mahdollisuus valittaa peruutuspddatdksestd, ja ettd koulutuksen
jarjestdjastd riippumaton oikeusturvalautakunta ottaa padtsksissadn huomioon puolueettomien asiantuntijoi-
den arvion.

Kurinpitoa ja opiskeluoikeuden peruuttamista koskevan pdé&tdksen tdytdnté6npano (AmmL 115 §;
AMKL 59 §; YOL 85 §)

Vastaajissa on paljon sddddkseen tyytyvdisid. Jos pddtoksen tekeminen on haastavaa, tdytdntéénpanoa kos-
kevaa sdadostd pidetddn jo selkedmpdnd. Hyvand nahdadn, ettd pddtds voidaan panna heti kdytdntéodn. Tdssa
kohdin on myds huomautettu, ettd puuttumisesta vastaavat tahot tarvitsevat erityistd suojaa, johon toivottai-
siin kiinnitettdvdn enemmadn huomiota, "jos halutaan, ettd kaikkein haasteellisimpiin tapauksiin myds jatkossa-
kin ryhdytddn”. Ylipddnsa kokonaisuuteen toivottiin lisdd huomiota, jotta prosessit saadaan kehitettyd toivo-
tulle tasolle: tarvitaan spesifid osaamista, mutta myds rahallista satsausta.

Lisdksi nostettiin esiin jalleen kysymys siitd, miksi kyselyssa ei ole kdasitelty opiskeluoikeuden pidattamista:

alvan keskeinen asia, jos opiskelija kieltdytyy esimerkiksi terveydentilan ja toimintakyvyn arviosta. Tdmd
on myds kriittinen vaihe, silld jos edellytyksid peruuttamiseen ei varmuudella vield ole, mutta joita ha-
lutaan terveydenhuollon ammattihenkilén kautta selvittdd, miten turvataan se, ettd prosessi olisi yhtd
tehokas kuin peruuttaminenkin. Nythdn kdytdnté on osoittanut, ettd kun tdhdn kohtaan pddstddn,
opiskelija ymmdrtdd tilanteensa ja vaihtaa véhin ddnin toiseen oppilaitokseen/korkeakouluun.

Opiskeluoikeuden piddttdmiseen viitataan muissa osioissa yksittdisissd vastauksissa tilanteissa, joissa odote-
taan opiskelijan toimittamia lausuntoja tai muita selvityksia terveydestd tai toimintakyvysta.

Tiedonsaantioikeus (AmmL 109 §; AMKL 65 §; YOL90a §)

Suuri osa on arvioinut tiedonsaantioikeutta koskevat saaddkset jo toimiviksi. Kritiikkid nousee siitd, ettd eri am-
mattiryhmien toisistaan eridvat tulkinnat vaitiolovelvollisuudesta viivastyttavat valilla asioiden kdsittelyd.
Haasteina mm. mainittiin, ettei lddkdrit aina tiedosta, ettd heiddn tulee antaa koulutuksen jarjestdjdlle lausunto
opiskelijan terveydentilasta, tai ettd opiskeluterveydenhuollossa ei aina ymmadarretd, ettd myds ammattikorkea-
koululla on oikeus saada arkaluonteisia terveystietoja, jotta SORA-asioiden kanssa voidaan ylipddnsd edetg;
"taho, mikd korkeakoululla saa salassapidettévid tietoja, toimii virkavastuulla ja salassapitosddnndsten velvoit-
tamana”. Haasteena nostettiin myds se, kuinka salassapitosddddsten estdmattd voi antaa tietoja toiselle kou-
lutuksen jarjestgjalle myds SORA-prosessista. Yleisemmadt kommentit liittyivdt myos siihen, ettd oikeuden si-
jaan tulisi puhua velvoitteesta antaa tietoa ja kysytddn, miten laki suhteutuu uuteen EU-direktiiviin henkilotie-
tojen kdsittelysta.

eri tahoilla on hyvin erilaiset kdsitykset siitd, milloin on velvollisuus ja oikeus antaa tietoja, esim. tuleeko
opiskeluterveydenhuollon tai opiskelijjan muun hoitotahon olla yhteydesséd ammattikorkeakouluun, jos
on perusteltua aihetta epdilld, ettei opiskelija ole opiskelukykyinen mitd ja millaisia tietoja on mahdol-
lista antaa harjoittelupaikkoihin?

Tdssd lakiin toivottaisiin selkedd parannusta ja selkeyttd sen kuvaamiseksi, milloin tietoja saisi vaihtaa
esimerkiksi kahden oppilaitoksen tai korkeakoulun valillé. Niissd tapauksissa, joissa opiskeluoikeuden
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peruttamisen tdytdntédnpanoa ei ole vield ehditty laittaa vireille ja opiskeljja pddttdd erota, olisi eh-
dottoman tdrkedd saada jotain tiettyd véyldd pitkin témd Idhtékohteessa koettu (vakava ja perusteltu
huolj) toisen tahon tietoon toki niin, ettd se tapahtuu lainmukaisesti ja valvotusti.

Ei ole yksiselitteistd ketkd kaikki ovat velvollisia iimoittamaan tai saamaan tietoa. Yksittdisen henkilo-

kunnan jdsenen voi olla vaikeaa pddttdd pitddksé hdnen kertoa vai ei, jos on epdvarma voi tdrked tieto
jadadd ilmoittamatta.

Liite 1: Aineistosta nousseita kysymyksid ja vastagjille epdselvid seikkoja

Alle on koottu listaus ei ole tdysin kattava, vaan antaa kuvan kysymysten ja epdselvien seikkojen kirjosta.

. Opiskelijaksi ottamisen vaihe ja pddtds olla ottamatta hakijaa opiskelijaksi: epdselvyyttd siitd, milloin
tehdddn muutoksenhakukelpoinen hallintopddtos.

. Miten laaditaan valintaperusteet, joissa YOL 37 a § toteutuu?

. Jos opiskeljja on tuomittu rikoksesta, kuinka pitkéddn tdmd vaikuttaa soveltuvuuteen?

. Jos opiskeljja ei itse kerro salassa pidettdvdd tietoa, tieto ei vdlity.

. Puuttuu menettelytapa sille, kuinka informoida muita oppilaitoksia, kun prosessi on kesken: esim. kun
opiskelija ldhetetddn huumausainetestaukseen, hén useasti katoaa. Opiskelija voi aloittaa toisessa oppi-

laitoksessa saman SORA-tutkinnon.

. Kun opinto-oikeutta ei ole peruutettu keskenerdisen tai epdselvdn prosessin takia, tieto ei Idhde Valvi-
ralle. Opiskelija on katsottu vaan eronneeksi.

. Tarvitaan tarkennusta sille, voiko opiskeluoikeuden peruvuttaa mdadrdaikaisesti.

. Tulkinta-apua opiskeluoikeuden pervuttamisen kriteereille: kynnys pervuttamiselle on suuri, jos kriteerind
on potilasturvallisuuden vaarantuminen, esim. vaarantuuko turvallisuus, jos opiskeljja ei pysty menemddn
harjoitteluihin?

. Miten ja millé oikeudella ammattikorkeakoulu voi vaatia lisdselvityksid huolen herdtessda? Nyt tulkinta on
usein se, ettd jotain pitdd tapahtua, jotta opiskeljja voidaan velvoittaa tutkimuksiin.

. Montako kertaa opiskeljjalla on lupa suorittaa opintojaksoja, jotta hdn pddsee niistd ldpi? Esim. Iddkehoi-
don opinnot.

. Jos opiskeljjalta esimerkiksi hyldtddn harjoittelu kaksi kertaa, onko opiskeljjalla oikeus mennd tutkinto-
sddnnén mukaisesti yrittdmddn vield kerran harjoittelua ilman opiskelukyvyn arviointia -> ennaltaeh-
kdisevdt toimenpiteet, miten ja milld oikeudella voi vaatia opiskelijaa menemddn tiettyihin harjoittelu-
paikkoihin, esim. jotta ohjausta olisi enemmdn tarjolla.

. Millaiset erityisjdrjestelyt ovat sallittuja ajatellen tulevaa potilastystd? Mitéddn valtakunnallisia ohjeita
siitd, mistd opiskelijan tulisi selvitd ajatellen potilasturvallisuutta ei ole olemassa, esim. erillisen koetilan

kaytto.

. Teoriaopetukseen liittyvdt rajavkset epdselvid. Voiko olla huumausaineiden vaikutuksen alaisena teo-
riaopinnoissa?

. Rikostaustaotteen esittdmiseen liittyvdt tulkintaerot eri ammattikorkeakouluissa [ja muilla koulutusas-
teilla].

. Haasteena on "harmaa” aluve, jossa huoli opiskeljjasta on herdnnyt sekd opettajien ettd opiskelutoverei-
den taholta, mutta ei varsinaisesti ole kyse sairaudesta tai pdihteistd.

. Kenelld on lupa tietdd, ettei opiskeljja voi terveydellisistd syistd mennd harjoitteluun?

. Koulutuksen jdrjestdja pyytdd SORA lausunnot, ristiriitatilanne salassapitosdddésten la eri lakien alla
toimivien (opettajat, th kuraattorit) kesken
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. Terveydentilasta tahallisesti iimoittamatta jattdmiselld hakuprosessissa ei ole mitddn vaikutuksia. Voi-
siko ajatella, ettd tdssd huomioitaisiin myds mahdollinen opiskeluoikeuden piddttédminen ilmoitettavana
asiana?

. Peruuttamispddtds saadaan vain opiskeljjalta tai muilta kouluilta, miksei Valviralta?
. Olisiko tiedonsiirto mahdollista Kosken kautta?

. Voisiko opiskeluoikeuden peruuttamista kdyttdd matalammalla kynnykselld ja silloin se olisi myds hel-
pommin palautettavissa, jos opiskeljjan opiskelukyky on parantunut.

. Mitd ja kuka vastaa, jos opiskeluvoikeutta ei piddtetd ja opiskeljja vaarantaakin tulevana ammattilaisena
potilasturvallisuuden? opiskelijalle ei voida myéntdd rajoitettua ammatinharjoittamisoikeutta esim.
mahdollisuus rajata oikeus tydskennelld lasten parissa, mikdli rikostaustaotteessa on merkintd.

. Toivomme, ettd SORA-lain opinto-oikeuden puuttumiseen mahdollistamia keinoja sekd tiedonanto-oi-
keutta mm. Valviralle voitaisiin laajentaa.

. Jos opiskelijalle on tarpeen tehdd laajoja Iddkérin tms. tutkimuksia, maksavat ne oletettavasti myds pal-
Jjon. Voisiko ne saada julkisen terveydenhuollon maksettavaksi? Selkedd polkua julkisen terveydenhuollon
pliriin ef ole olemassa vakavimpien tapausten kohdalla

. Kaikilla kouluasteilla on opiskelijoina tapauksia, jotka indikoivat jatkuvaa ja vakavaa vaaraa koko yhtei-
sdlle. Ndihin tapauksiin ei voida puuttua silloin, kun opiskeljja ei ole ns. SORA-aloilla.

. Missd vaiheessa opiskelija tulee ja voidaan lGhettdd terveydentilan ja toimintakyvyn arviointiin liittyviin
tutkimuksiin? Millainen huoli on perusteltu ja riittdvd tutkimuksiin IGhettdmiselle? Miten ammattikorkea-
koulu voi vastata tutkimuksista, silld siltd puuttuu pdtevyyttd arvioida tarvittavia tutkimuksia. Millainen
kynnys tutkimuksiin lGhettédmiselle on, kun ammattikorkeakoulu vastaa kustannuksista. Opiskelijan nd-
kékulmasta olisi parasta, ettd terveydenhuolto vastaisi tutkimuksista, jolloin opiskelija olisi laajemmin
hoidon piirissd.

. Miten ammattikorkeakoulu voi saada tiedot pervuttamispddtoksistd, kun tieto pervuttamispddtoksestd
perustuu hakijan omaan ilmoitukseen? Rikostaustaote saadaan ndhtdviksi, mutta valtakunnalliset toi-
mintakdytdnteet ja yhteiset periaatteet esimerkiksi opiskeluoikeuden peruuttamisesta tai toiseen tut-
kintoon ohjaamisesta puuttuvat. Virellldolevasta opiskeluoikeuden peruuttamisprosessista annetaan
tieto siirto-opiskeljjan hakuprosessissa, mutta ei yhteishaussa. Tdmd mahdollistaa opiskeljjalle korkea-
koulusta eroamisen ja haun toiseen korkeakouluun kesken prosessin.

. Toimintakdytdnteet, mistd, miten ja milloin ammattikorkeakoulun tulee olla yhteydessd Valviraan puut-
tuvat.
. Terveydentilan arviointi on pitkd prosessi eikd koululddkdri yhdelld vastaanottoajalla uskalla/voi tehdd

pddtoksid mitkd vaikuttavat suuresti opiskelijan eldmddn. Jos arviointi tehdddn muualla, opiskeluaikaa
kuluu hukkaan, eiké kukaan hydédy tilanteesta. Tdhdn olisi hyvd saada joku selked ohjeistus. Tarvitaanko
koululddkdrille varata pitkdd aikaa, jos joka tapauksessa ohjataan muualle terveydentilan arviointiin
esim. psyk. pkl:lle?

. Oppisopimus: Miké olisi hyvd menettelytapa niin, ettd sopimusosapuolten oikeudet ja velvoitteet toteu-
tuvat oppisopimuksen aikana SORA-lain kannalta?

. Oppisopimus: Mikd on tydlainsddddnnén mukaisen purkuperiaatteen ja opiskeluoikeuden peruuttamisen
vdlinen suhde?

. Tarkennusta opiskeluoikeuden peruuttamiselle tarvittaisiin, voisiko sitd kdyttdd mddrdaikaisena? Suuri
ongelma on se, ettel kukaan pysty sanomaan, ettei ihminen olisi jossain vaiheessa opiskelukykyinen. Opis-
kelvoikeuksia el pervuteta mddrdajaksi. Kaytdntd on vieras ja mikdli selvéd potilasturvallisuutta vaaran-
tavaa ei ole esilld, mitddn tarvetta opiskelujen keskeyttdmiselle ei ndhda.
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Liite 2. Laajoja avovastauksia

Avovastaus 1:

Oppilaitoksen ja potilasturvallisuuden nédkékulmasta pdihtynyt tai huumausaineiden alaisena toimiva
opiskelija on turvallisuusriski tydssdoppimispaikalla. Oppilaitos ei halua tétd riskid ottaa, silld se myds
heikentdisi oppilaitoksen mainetta sekd vaikeuttaisi tydssdoppimispaikkasopimusten saamista jat-
kossa, milld voi myds olla taloudellisia seuraamuksia oppilaitokselle. Opiskeljoita tulisi voida testata
SORA-Iain nojalla jo n. 3 viikkoa ennen tydssdoppimisen alkamista. Nyt oppilaitos ohjaa opiskeljjat etu-
kdteen opiskeluterveydenhuoltoon, jossa tehdddn hoidolliset huumausainetestit. Ndémd tulee kalliiksi
myds kaupungille, koska tdssd tilanteessa kaupunki toimii huumausainetestien maksajana, eikd oppi-
laitos. Vastaus huumausainetestistd tulee myds melko hitaasti, joka voi viivdstyttdd tydssdoppimisjak-
son alkamista ja sikdli kun opiskeljjalla pitdisi olla véhintéddn 2 puhdasta huumausaineseulavastausta.
Hoidolliseen huumausainetestaukseen liittyy myds se ongelma, ettd mikdli testitulos olisi varmistettu
positiivinen, niin sitd ei voida ilmoittaa oppilaitokselle muuta kuin opiskeljjan suostumuksella siten, ettd
hdn itse toimittaa laboratoriokoeyhteenvedon, ellei sitten turvallisuuspykdldn perusteella, vai voi-
daanko silloinkaan ilmoittaa, jos opiskeljja kieltdd iimoittamasta varmistetun positiivisen huumausai-
netestindytteen? Tdstd terveydenhoitajalla ja Idakdarilld tulisi kuitenkin olla varmuus, mitd tietoa voi-
daan ilmoittaa oppilaitokselle ja missd vaiheessa. Nyt oppilaitokselle voidaan ilmoittaa, ettd opiskelija
ei ole kykenevd aloittamaan tydssdoppimista ja kirjoitetaan esim. sairauslomaa pari viikkoa. Huumaus-
alinetestaukseen ohjattaessa terveydenhuollon ja oppilaitoksen prosessi tulisi olla kunnossa. On ollut
tilanteita, joissa opiskelija on ollut menossa testiin, muttei kuitenkaan ole muistanut ottaa henkildlli-
syystodistusta mukaan tai on mennyt vddrdn sairaanhoitopiirin laboratorioon ohjeistuksesta huoli-
matta tai hvoltaja on ollut vastahakoinen testaukseen viemiseen. Ndémd ovat opiskelijan kannalta to-
della ikavid tilanteita. Opiskelja on tavallaan syytén ennen kuin toisin todistetaan. Terveydenhuollon
ohjeistus tulee olla kaikilta osin selkedd. Lisdksi SORA-testauksella ei muutoinkaan vélttémdttd saada
selville huumepositiivisia, koska laboratoriossa ei saa olla wc:ssd tai sen ldheisyydessd nédkdyhteyessd
laboratoriotyéntekijdd, eikéd kameraa saa pitdd pddlld nédyttenoton aikana. Laboratoriohoitaja voi vain
kuunnella, mité vessassa tapahtuu.-- Varsinaisia huumausaineiden kéyttdjia ei saada kiinni yksityisyy-
den suojaan vedoten. Oppilaitoksen kurinpitomenettelyd voidaan kuitenkin kdyttdd ja oppilaitos voi
tehdd itsendisen pddtéksen olla laittamasta opiskelijaa tydssédoppimiseen joka tapauvksessa. Huumaus-
alnetestauksessa on myés se pulma, ettd oppilaitos on pyytdnyt opiskeljoita allekirjoittamaan opintoi-
hin tullessan pdihteettémyyssitoumuksen. Sen nojalla opiskelijaa ei voida kuitenkaan velvoittaa SORA-
huumetestiin, koska sitd ei mielestdmme voida pitdd juridisena asiakirjana, koska siind opiskelija ei
tiedd, mihin hdn antaisi suosutumuksensa etukdteen. Oppilaitoksella on pdihdestrategia, jota on vu-
sittu SORA-Iain henked vastaavaksi tai jota tydstetddn parhaillaan. Myds sellainen nékdkohta, ettd jos
opiskelija on vahvasti pdihtynyt ja siis mahdollisesti hvumausaineiden kdytén alaisena, niin periaat-
teessa kaupunkimme ohje on, ettd ei saisi tydskennelld yksin. Opiskeluterveydenhoitaja on kuitenkin
useimmiten yksin oppilaitoksessa. Jos opiskeljja olisi siis varsin pdihtynyt, ongelma pitdisi ratkaista si-
ten, ettd esim. kuraattori haettaisiin paikalle viereiseen huoneeseen "pdivystdmdadn” tilannetta, koska
muutoinhan opiskeljjaa ei voida haastatella niin, ettd vaitiolovelvollisuus sdilyy. Jos opiskeljja kdyttdytyy
aggressiivisesti, kutsutaan poliisi.

Avovastaus 2:

Mielestdni SORA-alat ovat hyvin katettuna, tosin sdhkéala, kone- ja metallialallakin voi sattua vakavia
tapaturmia, jos opiskelja tydskentelee pdihtyneend tai hénelld on vakavia mielenterveysongelmia.
SORA-opas on hyvd perusopas, mutta SORA-lain soveltaminen kdytdnndssd on tuottanut useita on-
gelmallisia tilanteita. SORA-prosessi on opiskeljjan kannalta ddrimmdisen raskas prosessi, samoin huu-
mausainetestausprosessi, mikdli sithen joudutaan Iéhtemddn. Ndmd pitdd pystyd hoitohenkilbkunnan
taholta hoitamaan ammattitaitoisesti ja tietoon perustuen. On tunnettava myds hoitohenkilbkunnan
eettinen ja oikeudellinen vastuu. Ndistd ei SORA-laissa ole selkeitd ohjeita kéytdnnén toteutusta aja-
tellen. Esim. alkometriin puhallutuslaite on oppilaitoksen omistama, mutta sithen vaaditaan kahden
henkilén Idsndolo opiskeljjan lisdksi. Vastausta ei kuitenkaan saisi SORA-oppaan mukaan kertoa oppi-
laitokselle, vaikka toinen puhallutustilanteessa mukana oleva saattaa olla oppilaitoksen kuraattori.
Hoitohenkilokunnalta SORA-prosessiin tai SORA-huumeseuloihin Idhettdminen on myds todella tydlds
prosessija saattaa keskeyttdd koko muun normaalin vastaanottotoiminnan useammaksi tunniksi. Vas-
tausten odottelu 2-3 viikoa ja niiden antaminen ja prosessien selvittdminen opiskelijalle on tarkkuutta
vaativaa ja tysldstd, jotta riittdvdt tiedot tulee annettua opiskeljjan oikeusturva huomioiden. Kirjaami-
set potilastietoihin tulee olla kattavat ja rifttdvdn laajat. Lainsddddénté ei ole aivan selked kaikilta osin.
Juurikin témd, ettd opiskelijjaa pitdisi voida testata ennen tydssdoppimista, jos sellainen on tulossa tai
Jos tiedetddn, ettd esim. Idhihoitajat ovat menossa vierailulle pdivékotiin tai oppilaitokseen tulee vie-
railijoita, niin opiskelijjan tySkykyisyys tulisi pystyd selvittdmddn ennen tdtd. Kdytdnndn salityéskentelyd
on jatkuvasti opintojen aikana teoriaopinnoissa. Olisi myds kiintoisaa tietdd, mitkd ovat ne terveydelli-
set seikat, jolloin opiskeluoikeus voitaisiin pervuttaa kokonaan. Usein on kuitenkin niin, ettd opiskeljan
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mielialahdirié vori olla vaikea esim. ahdistuneisuus, masentuneisuus tai paniikkihdirié, mutta se ei kui-
tenkaan kokonaan estd opiskelua, mutta liséd poissaolojen mdadrdd sddnndllisesti. Opiskeljjalla voi olla
myds jokin vield vakavampi mielenterveyshdirio, joka pysyy kuitenkin lddkitykselld hallinnassa, mutta
voi tulla tilanne, jos opiskeljja jattdd lddkkeet ottamatta. Terveydentila voi romahtaa dkisti. Tdssdkin
tilanteessa opiskelija voidaan laittaa opintojen mddrdaikaiselle keskeytykselle esim. 1/2v-1v ja opiske-
lijan opiskelukykyisyys ja terveydentila voidaan arvioida opiskeluterveydenhuollossa ennen opintoihin
palaamista. Tdstd opiskeljjalle voidaan antaa lddkérin T-lausunto soveltuvuudesta alalle. Opintojen ai-
kana voidaan kirjoittaa myds V-lausunto, jos on tarve opintojen mddrdaikaiselle keskeytykselle. Pitkid
sairauslomia el suosita, koska niistd on opiskeljjalle haittaa opintotuen saamisen suhteen. Muutaman
vitkon sairauslomia on voinut olla. Oppilaitoksen toive on myds ollut, ettd mddrdaikaiset keskeytykset
olisivat 1/2v-1v mittaisia, jotta opiskeljja voi hoitaa itsensd opiskelukykyiseksi. Toisaalta on myds ha-
vaittu, ettd useinkaan opintojen mddrdaikainen keskeytys ei ole hyvd ratkaisu opiskelijan kannalta.
Nuorisaattaa syrjéytyd sen aikana kokonaan ja pdivdrytmivoi kadota. Lisdksi voi tulla muita sosiaalisia
ongelmia ja nuori ei valttdmdttd palaa endd opintoihin myéhemminkdédn. SORA-lainsddddntéd tulisi
kehittdd yhteistydssd koulutuksen jdrjestdjien ja opiskeluterveydenhuollon kanssa siten kun SORA-lain-
sdddannén toimivuudesta kdytdnndssd on saatu kokemusta. Suosittelisin ottamaan kéyttéon Iéhihoi-
tajaopiskeljjoiden valintakokeet. Nyt opiskelemassa on paljon eriasteisista mielenterveysongelmista
kdrsivid nuoria ja aikuisiakin. Aikuisopiskelijoilla on sentddn ollut kdytdssd hakuvaiheen terveydentilasel-
vitys ja haastattelu, jossa ndistd asioista on kysytty suoraan. Opiskelija voi myds valehdella ja jattdd
kertomatta terveydentilaansa liittyvidn esteen, mikd saattaa tulla myshemmin opinnoissa esille. Tdlléin
opiskeluvoikeuden pervuttaminen voi tulla kyseeseen, mutta sekddn ei ole yksinkertainen prosessi. Siitd
el ole vield kokemusta.
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Liite 3. Kyselylomake

Hyva vastaaja,

tdma on ammatillisen koulutuksen jarjestéjille, ammattikorkeakouluille ja yliopistoille suunnattu kysely, jolla kartoitetaan kokemuksia ja
toimeenpanon tilannetta SORA-lainsdadannon soveltamisessa. Kysely on suunnattu soveltuvin osin my6s opiskeluterveydenhuollon
toimijoille. Kysely sisaltyy opetus- ja kulttuuriministerion kéynnistdméaan, vuosille 2018-2020 ajoittuvaan SORA-selvitykseen. Sen
tavoitteena on arvioida ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulutuksen SORA-lainsdadannon soveltamiseen liittyvia kaytantoja seka
arvioida SORA-lainsdadantda koskevat mahdolliset kehittémistarpeet selvityksesséa saatujen tietojen pohjalta.

Tulokset raportoidaan siten, ettei vastaajia voi tunnistaa. Lisétietoa kyselysta antaa opetus- ja kulttuuriministeriosta Anne Méartensson
(anne.martensson@minedu.fi, 029 533 0104) ja Opetushallituksesta Kaisa Réty (kaisa.raty@oph.fi, 029 533 1694).
Kyselylomakkeen osalta lisatietoja antaa Laura Jauhola (laura@owalgroup.com, 050 443 1841).

Huomioittehan, ettd kysely tulee tayttéa kerralla, eli sité ei voi tallentaa kesken vastauksen.
Kiitos jo etukateen vastauksista!

* 1. Organisaation nimi:

Taustatiedot

* 2. Vastaajan organisaatio
ammatillisen koulutuksen jarjestaja
ammattikorkeakoulu
yliopisto
opiskeluterveydenhuollon toimija

muu, mika?

* 3. Jarjestamme SORA-tutkintoja
Kylla

Ei

SORA-lainsdaddannén soveltamista koskevat toimintatavat ja kokemukset


Laura
Liite 3. Kyselylomake


* 4, Jarjestamme SORA-tutkintoihin johtavaa koulutusta, jossa koulutukseen tai ammatissa toimimiseen liittyy

Kylla Ei

Alaikaisten turvallisuutta koskevia vaatimuksia
Potilas- tai asiakasturvallisuutta koskevia vaatimuksia

Liikenteen turvallisuutta koskevia vaatimuksia

5. Keskimaarainen tutkintoa suorittavien opiskelijoiden maara vuosittain (kaikki tutkinnot, ml. SORA-
tutkinnot):

alle 100

100 - 500
501 - 1000
1001 — 3000
3001 - 6000
6001 - 9000

yli 9000

* 6. Opiskelijaksi hakeutuvan terveydentilatiedot:

Ei Kylla
Kysytaankd opiskelijaksi SORA-tutkintoon hakeutuviltanne terveydentilatietoja?

Kuvatkaa kaytantdjanne koulutuksittain/ tutkinnoittain:

Jos kysytte, ovatko saadut tiedot nédkemyksenne mukaan luotettavia?

Kuvatkaa kaytantdjanne koulutuksittain/ tutkinnoittain:

Jos kysytte, hyddynnetaanko saatuja tietoja?

Kuvatkaa kaytantdjanne koulutuksittain/ tutkinnoittain:

* 7. Miten kartoitatte mahdollisia opiskelun esteita ja ratkaisuvaihtoehtoja niiden poistamiselle opiskelijaksi
ottamisen vaiheessa?



* 8. Mité toimia/toimenpiteitd kaytatte hakijan terveydentilaan tai toimintakykyyn liittyvien opiskelun esteiden
poistamiseksi (esim. ohjausta, tukea tai apuvalineitd)?

* 9. Oletteko jarjestaneet paasy- tai soveltuvuuskokeita SORA-tutkintoihin opiskelijaksi hakeutuville?
Ei
Kylla
Ei: Miksi kokeita ei ole jarjestetty?

Kylla: Mitd merkitysta kokeiden jarjestamisella on ollut opiskelijoiden soveltuvuuden varmistamiseen? Kertokaa myds, miten olette
todentaneet vaikuttavuuden?

* 10. Kuinka monta hakijaa ei ole otettu opiskelijaksi oppilaitokseesi tai korkeakouluusi vuosittain sen takia,
ettd hakijan ei ole katsottu olevan terveydentilaltaan tai toimintakyvyltaan kykeneva opintoihin liittyviin
kaytannon tehtaviin tai harjoitteluun? (syota lukumaara tai "en osaa sanoa”)

2013
2014
2015
2016

2017

Kuinka moni on hakenut
muutosta vuosittain?

* 11. Kuvaile lyhyesti sosiaali-, terveys- ja liikunta-alan, tekniikan ja liikenteen, luonnonvara- ja ymparistéalan
seka humanistisen ja kasvatusalan tapauksia, joissa on jouduttu harkitsemaan opiskeluoikeuden
peruuttamista tai on tehty peruuttamispaatos:

12. Jos tapausten kasittelyssa on ollut ongelmia, mihin ne ovat liittyneet?



* 13. Missa vaiheessa opiskelijaksi ottamista teette paatoksen, ettei hakijaa voi ottaa opiskelijaksi
terveydentilaan tai toimintakykyyn liittyvan syyn takia? Tehdaanko tallaisissa tapauksissa
muutoksenhakukelpoinen hallintopéaétés? Jos ei, miten asia hoidetaan?

* 14. Miten opiskelun kuluessa (ml. tydpaikalla tapahtuva oppiminen) on varmistettu opiskeluoikeuden
peruuttamiseen mahdollisesti johtavien seikkojen oikea-aikainen tunnistaminen ja puuttuminen? Voit
arvioida kysymystd SORA-lainsdadannon tavoitteiden (potilas- ja asiakasturvallisuus, liikenteen turvallisuus,
alaikaisten turvallisuus, opiskelu- ja tydyhteison turvallisuus) seka yksittdisen opiskelijan oikeusturvan
nakokulmasta.

* 15. Opiskelijoiden ohjaus kuntoutukseen ja muihin tukitoimiin
Ei Kylla
Onko opiskelijoita ohjattu kuntoutukseen tai muihin tukitoimiin?

Ohjattujen opiskelijoiden maara vuonna 2017:

Onko kuntoutuksen tai muiden tukitoimien palveluja jarjestetty sosiaali- ja
terveydenhuollosta?

Ohjattujen opiskelijoiden maara vuonna 2017:

Onko palveluja hankittu muualta; mista?

Ohjattujen opiskelijoiden maara vuonna 2017:



* 16. Opiskelijoiden siirrot:

Ei Kylla

Onko opiskelijan kanssa selvitetty hdnen mahdollisuuksiaan hakeutua SORA-
tutkinnon sijaan johonkin muuhun tutkintoon johtavaan koulutukseen?

Jos on, kuvaile kaytantoja:

Onko opiskelijoita heidéan suostumuksellaan siirretty muuhun tutkintoon
johtavaan koulutukseen?

Jos on, kuvaile kaytantoja:

* 17. Kuinka monta opiskeluoikeuden peruuttamispaatosta koulutuksen jarjestajasi tai korkeakoulusi on
tehnyt vuosittain? (Sy6ta lukumaara tai "en osaa sanoa")

2013
2014
2015
2016

2017

* 18. Kuinka monessa tapauksessa opiskeluoikeus on palautettu? (Sy6ta lukumaara tai "en osaa sanoa')

2013
2014
2015
2016

2017

* 19. Miten ja kenelle tiedotatte SORA-asioista?

* 20. Kuvaile, miten SORA-lainsaadannén toimeenpano on ohjattu ja vastuutettu tyépaikallasi.



21. Mikali ulkopuolista neuvontaa on tarvittu SORA-lainsd&danndn soveltamisessa, misté sitd on hankittu
tai ohjeistettu hankkimaan?

22. Kuvaa ja arvioi eri tahojen kanssa tehtavan yhteistyon ja tiedonvaihdon toimivuutta seka sen
mahdollisia kehittamistarpeita (esim. tydelama, koulutuksen jarjestajat, ammattikorkeakoulut, yliopistot,
sosiaali- ja terveydenhuolto, poliisi, Valvira ja Trafi).

SORA-lainsdaadannon vaikuttavuus, toimivuus ja kehittamistarpeet

23. Onko SORA-lainsaadannon mukaisilla toimilla saatu parannettua koulutuksen aikana

Ei On

Alaikaisten turvallisuutta?

Perustele vastaustasi:

Potilas- ja asiakasturvallisuutta?

Perustele vastaustasi:

Liikenteen turvallisuutta?

Perustele vastaustasi:

Opiskelu- ja tydyhteison turvallisuutta?

Perustele vastaustasi:

Muiden opiskelijoiden ja opiskelijan omaa turvallisuutta?

Perustele vastaustasi:

Opiskelijoiden oikeusturvaa?

Perustele vastaustasi:



* 24, Arvioi SORA-lainsdadanndn soveltamisalan tai -alojen kattavuutta seké lainséadannon selkeytta ja
sovellettavuutta kaytannodssa. Miten kehittaisit SORA-lainsaadant6a?

Lainsdadanto on saatavilla Finlex-palvelussa, http://www.finlex.fi/fi/laki/
Lyhenteet:

AmmL: Laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017)

AMKL: Ammattikorkeakoululaki (932/2014)

YOL: Yliopistolaki (558/2009)

Toimii
Ei toimi jo
lainkaan hyvin

SORA-lainsaadannon soveltamisala: Valtioneuvoston asetus ammatillisesta koulutuksesta
20 §; valtioneuvoston asetus ammattikorkeakouluista 11 §; valtioneuvoston asetus
yliopistoista 2 a 8.

Perustele vastaustasi:

Esteettomyys ja opiskelijaksi ottamisen edellytykset (AmmL 38 §, 40 §; AMKL 26 §; YOL
37 as8)

Perustele vastaustasi:

Opiskelijavalintaan liittyva tiedonsaanti (AmmL 41 §; AMKL 27 §; YOL 37 b 8)

Perustele vastaustasi:

Opiskeluoikeuden peruuttaminen (AmmL 81 §; AMKL 33 §; YOL 43 a §)

Perustele vastaustasi:

Opiskeluoikeuden peruuttamiseen liittyva tiedonsaanti (AmmL 82 §; AMKL 34 §; YOL 43 b
§)

Perustele vastaustasi:

Opiskeluoikeuden palauttaminen (AmmL 83 §; AMKL 35 §; YOL 43 c §)

Perustele vastaustasi:

Huumausainetestaus (AmmL 84 §; AMKL 36 §; YOL 43 d §)

Perustele vastaustasi:



Toimii
Ei toimi jo
lainkaan hyvin

Menettely opiskeluoikeuden peruuttamista koskevassa asiassa ja kurinpitoasiassa (AmmL
93 §; AMKL 39 §; YOL 45 a §)

Perustele vastaustasi:

Arkaluonteisten tietojen kasittely (AmmL 107 §; AMKL 40 §; YOL 45 b §)

Perustele vastaustasi:

Valitus opiskelijoiden oikeusturvalautakuntaan (AmmL 113 §; AMKL 58 §; YOL 83 8)

Perustele vastaustasi:

Kurinpitoa ja opiskeluoikeuden peruuttamista koskevan paatoksen taytantdonpano (AmmL
115 §; AMKL 59 §; YOL 85 §)

Perustele vastaustasi:

Tiedonsaantioikeus (AmmL 109 §; AMKL 65 §; YOL 90 a §)

Perustele vastaustasi:

Kysymykset opiskeluterveydenhuollon edustajille



* 25. Opiskelijoiden ohjaus kuntoutukseen ja muihin tukitoimiin
Ei Kylla
Onko opiskelijoita ohjattu kuntoutukseen tai muihin tukitoimiin?

Ohjattujen opiskelijoiden maara vuonna 2017:

Onko kuntoutuksen tai muiden tukitoimien palveluja jarjestetty sosiaali- ja
terveydenhuollosta?

Ohjattujen opiskelijoiden maara vuonna 2017:

Onko palveluja hankittu muualta; mista?

Ohjattujen opiskelijoiden maara vuonna 2017:

26. Onko SORA-sdanndsten soveltamiseen liittynyt ongelmia opiskeluterveydenhuollossa seuraavissa
tilanteissa? Kuvatkaa myo6s, mink&laisia ongelmia soveltamiseen on liittynyt.

Ei Merkittavia
lainkaan ongelmia

Terveydentilan ja toimintakyvyn arviointi henkilon hakeutuessa opiskelijaksi

Perustele vastaustasi:

Huumausainetestaus

Perustele vastaustasi:

Terveydentilan ja toimintakyvyn arviointi opiskeluoikeuden
peruuttamisvaiheessa

Perustele vastaustasi:

Kuntoutukseen tai hoitoon ohjaaminen opiskeluoikeuden peruuttamisen
jalkeen

Perustele vastaustasi:

Terveydentilan ja toimintakyvyn arviointi opiskeluoikeuden
palauttamisvaiheessa

Perustele vastaustasi:



27. Miten ja kenelle tiedotatte SORA-asioista?

28. Mikali ulkopuolista neuvontaa on tarvittu SORA-lainsaadannon soveltamisessa, misté sitéa on hankittu
tai ohjeistettu hankkimaan?

29. Kuvaa ja arvioi eri tahojen kanssa tehtavan yhteistyon ja tiedonvaihdon toimivuutta seka sen
mahdollisia kehittamistarpeita (esim. tyéelama, koulutuksen jarjestdjat, ammattikorkeakoulut, yliopistot,
sosiaali- ja terveydenhuolto, poliisi, Valvira ja Trafi)

30. Arvioi SORA-lainsdadannon soveltamisalan tai -alojen kattavuutta seka lainsaadannon selkeytta ja
sovellettavuutta kaytanndssa. Miten kehittéisit SORA-lainsaadant6a?

31. Mika on yleisarviosi SORA-lainsaadannosta?





