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1 SORA-lainsaadanto

Vuoden 2012 alusta voimaan tullut niin kutsuttu SORA-lainsaadanto koskee muun muassa
opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista, opiskelijaksi ottamisen esteita seka
huumausainetestausta ja kurinpitoa. Tall6in muutettiin yliopistoja, ammattikorkeakouluja,
ammatillista koulutusta ja ammatillista aikuiskoulutusta koskevia lakeja seka rikosrekiste-
rilakia. Lisdksi perustettiin opiskelijoiden oikeusturvalautakunta. Lakimuutoksilla pyrittiin
lisdadmaan korkeakoulujen ja koulutuksen jarjestdjien mahdollisuutta puuttua tilanteisiin,
jotka liittyvat opiskelijoita koskeviin soveltumattomuus- ja turvallisuuskysymyksiin. Erityi-
sesti pyrittiin parantamaan potilas- ja asiakasturvallisuutta, liikenteen turvallisuutta, ala-
ikdisten turvallisuutta, opiskelu- ja tydyhteison turvallisuutta seka yksittdisen opiskelijan
oikeusturvaa.

Opiskeluoikeuden peruuttamismahdollisuus koskee vain niin kutsuttuja SORA-tutkintoja.
Nama tutkinnot on maaritelty valtioneuvoston asetuksessa ammatillisessa koulutuksessa
(673/2017) 20 §&:ssd, valtioneuvoston asetuksessa yliopistoista (770/2009) 2 a §:ssa seka
valtioneuvoston asetuksessa ammattikorkeakouluista (1129/2014) 11 §:ssa. Huumausaine-
testaukseen ja kurinpitoon liittyvat sddannokset koskevat kaikkia tutkintoja.

Opiskelijavalinnassa padasaantona on esteettomyys, eika hakijan terveydentilaan tai toi-
mintakykyyn liittyva seikka saa olla esteend opiskelijaksi ottamiselle. SORA-tutkinnoissa
opiskelijavalinnassa tulee kuitenkin huomioida, etta opiskelijaksi ei kuitenkaan voida ottaa
hakijaa, joka ei ole terveydentilaltaan tai toimintakyvyltaan kykeneva koulutukseen liitty-
viin kdytannon tehtaviin oppilaitoksessa, tydpaikalla tai muussa oppimisymparistdssa, jos
opintoihin liittyvat alaikdisten turvallisuutta, lilkenteen turvallisuutta tai potilas- tai asia-
kasturvallisuutta koskevat turvallisuusvaatimukset sita vaativat, eika estetta voida kohtuul-
lisin toimin poistaa.

Opiskeluoikeus voidaan peruuttaa vain laissa mainituilla perusteilla. Ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa 81 §, ammattikorkeakoululaissa 33 § ja yliopistolaissa 43 a § ovat
samansisaltoiset. Opiskeluoikeus voidaan peruuttaa, jos opiskelija vaarantaa toistuvasti tai
vakavasti toisen henkilon turvallisuuden, opiskelija ei terveydentilaltaan tai toimintaky-
vyltaan tayta opiskelijaksi ottamisen edellytyksia tai opiskelija on hakeutuessaan koulu-
tukseen salannut aiemman opiskeluoikeuden peruuttamista koskevan paatoksen, joka
olisi voinut estda hanen ottamisensa opiskelijaksi. Lisdaksi koulutuksen jarjestaja tai kor-
keakoulu voi peruuttaa opiskeluoikeuden, kun koulutukseen liittyvat kaytannon tehtavat
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edellyttavat olennaisesti alaikdisten parissa tydskentelyd, jos opiskelija on tuomittu tiettyi-
hin, laissa maariteltyihin rangaistuksiin. Opiskeluoikeuden peruuttamista koskeva saannos
ei ole missaan tilanteessa ehdoton vaan edellyttda aina tapauskohtaista harkintaa.

Opiskelun aikaisilla tukitoimilla pyritadn mahdollistamaan opiskelijoiden opiskelumah-
dollisuudet. Koulutuksen jarjestdjan tai korkeakoulun on yhdenvertaisuuslain (1325/2014)
15 §:n perusteella tehtava asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulli-
set mukautukset, jotta vammainen henkil6 voi yhdenvertaisesti saada koulutusta. Tukitoi-
mien tarvetta arvioidaan yhdessa opiskeluterveydenhuollon kanssa, jonka yhtend tehta-
vana on opiskelijan opiskelukyvyn tukeminen.

Oppilaitos, eli korkeakoulu tai ammatillisen koulutuksen jarjestdja, voi maarata opiskelijan
terveydenhuollon ammattihenkilon suorittamiin tarkastuksiin ja tutkimuksiin, jos on pe-
rusteltu aihe epailld, etta opiskelijalla on terveydentilaan tai toimintakykyyn liittyva este,
joka voisi olla opiskeluoikeuden peruuttamisen perusteena. Oppilaitos vastaa ndissa tilan-
teissa maaraamistaan tarkastuksista ja tutkimuksista aiheutuneista kuluista.

Oppilaitoksella on oikeus saada ladkarin lausunto, josta ilmenee tarkastuksen tai tutkimuk-
sen perusteella laadittu arvio siita, tayttaako opiskelija terveydentilaltaan ja toimintakyvyl-
tdan opiskelijaksi ottamisen edellytykset.

Oppilaitoksella on oikeus my6s saada tieto aiemmasta opiskeluoikeuden peruuttamispaa-
toksesta toiselta koulutuksen jarjestdjalta, ammattikorkeakoululta tai yliopistolta. Opis-
kelijan tulee antaa nahtavaksi rikosrekisteriote oppilaitoksen pyynnosta niissa tilanteissa,
kun koulutukseen liittyvat kdytannon tehtavat edellyttavat olennaisesti alaikdisten parissa
tyoskentelya.

Oppilaitoksella on velvollisuus antaa Valviralle tieto vireilla olevasta opiskeluoikeuden pe-
ruuttamista koskevasta kasittelysta seka paatoksesta sosiaali- ja terveysalalla. Oppilaitok-
sen tulee antaa Valviralle tieto my&s opiskeluoikeuden palauttamisesta perusteluineen.

Opiskelijan opiskeluoikeus voidaan myds pidattaa kurinpitotoimenpiteend, jos opiskelija
kieltaytyy oppilaitoksen maaradamista terveydentilan toteamiseksi suoritettavista tarkas-
tuksista ja tutkimuksista tai rikosrekisteriotteen nahtavaksi antamisesta. Opiskeluoikeus
voidaan pidattaa siihen asti, kunnes opiskelija suostuu toimittamaan ladakarintodistuksen
tai rikosrekisteriotteen nahtavaksi.

Ennen opiskeluoikeuden peruuttamista oppilaitoksen on selvitettava yhdessa opiskelijan
kanssa taman mahdollisuus hakeutua suorittamaan muuta tutkintoa tai koulutusta. Kun
oppilaitos harkitsee opiskeluoikeuden peruuttamista, sen tulee hankkia tarvittava asian-
tuntija- ja muu selvitys seka varata opiskelijalle ja hanen huoltajalleen tai muulle lailliselle
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edustajalle tilaisuus tulla kuulluksi. Paatoksen opiskeluoikeuden peruuttamisesta tekee
ammatillisessa koulutuksessa koulutuksen jarjestdajan monijaseninen toimielin sekd am-
mattikorkeakoulussa ja yliopistossa korkeakoulun hallitus. Opiskelija saa opiskeluoikeuden
peruuttamisesta kirjallisen paatoksen. Opiskelijalla on oikeus hakea paatoksen muutosta
opiskelijoiden oikeusturvalautakunnasta.

Opiskelijalla on mahdollisuus hakea opiskeluoikeuden palauttamista niissa tilanteissa,
kun opiskeluoikeus on peruutettu terveydentilaa tai toimintakykya koskevan seikan
vuoksi. Kun opiskelija hakee opiskeluoikeuden palauttamista, hdnen tulee osoittaa, ettei
peruuttamiseen aiheutuneita syita enaa ole. Paatoksen opiskeluoikeuden palauttami-
sesta tekee koulutuksen jdrjestdjan monijaseninen toimielin taikka ammattikorkeakoulun
tai yliopiston hallitus. Opiskelijalla on oikeus hakea muutosta paatokseen opiskelijoiden
oikeusturvalautakunnasta.

Osana SORA-lainsdadantda ovat myds maardykset huumausainetestauksesta. Oppilaitos
voi velvoittaa opiskelijan esittamaan todistuksen huumausainetestauksesta, kun laissa
maaratyt perusteet toteutuvat. Oppilaitos vastaa huumausainetestia koskevasta todistuk-
sesta aiheutuvista kustannuksista. Opiskelijan on esitettava todistus huumausainetestista
oppilaitoksen maaradamassa kohtuullisessa ajassa. Alaikdisen kohdalla huumausainetestia
koskevan todistuksen vaatimisesta on ilmoitettava opiskelijan huoltajalle.
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2 SORA-hanke

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 23.2.2018 (OKM/36/040/2017) hankkeen, jonka ta-
voitteena oli tehda selvitys SORA-lainsaddannon soveltamista koskevista ongelmista seka
SORA-lainsdddannon uudistamista koskevista tarpeista ammatillisessa koulutuksessa ja
korkeakoulutuksessa. Hankkeen yhteydessa tuli tarkastella myds paasy- ja soveltuvuus-
kokeiden roolia soveltuvuuden arvioinnissa. Selvityksen perusteella tuli tehda tarvittavat
muutokset lainsdddantdon sekd muut tarvittavat toimenpiteet. Hankkeessa tuli kuulla
ammatillisen koulutuksen jarjestdjia ja korkeakouluja SORA-lainséadanndn soveltamiseen
liittyvista ongelmista. Lisaksi tuli kuulla opiskelijoita ja opiskelijajarjestdja, opiskelijoiden
harjoittelu-, tydssaoppimis- ja tydpaikkoja, muita viranomaistahoja, opiskeluhuollon ja
opiskeluterveydenhuollon toimijoita sekd muita sidosryhmida. SORA-selvitysta koskeva
hanke ja ohjausryhma asetettiin vuosille 2018-2020.

SORA-hankkeen alussa, maaliskuussa 2018, toteutettiin sahkoinen kysely ammatillisen
koulutuksen jarjestdjille, ammattikorkeakouluille ja yliopistoille seka soveltuvin osin opis-
keluterveydenhuollolle. Kyselylld kerattiin tietoa ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulu-
jen SORA-lainsaadannon soveltamiseen liittyvia kdytantoja seka SORA-lainsdadantoa kos-
kevia mahdollisia kehittamistarpeita.

Selvitysta tdydentavana toimenpiteena jarjestettiin huhtikuussa 2018 keskustelutilaisuus
sidosryhmille ja yhteistyotahoille SORA-lainsdadantoa ja sen soveltamista koskevista kehit-
tamistarpeista. Erityisesti keskustelutilaisuudessa haluttiin kuulla vammaisjarjestéjen, opis-
keluterveydenhuollon ja eri ministerididen erityislainsaadannon piiriin kuuluvien tutkinto-
jen nakokulmaa SORA-lainsdaddantoon sen soveltamiseen.

2.1 Selvitys SORA-lainsaadannon toteuttamisesta ja
muutostarpeista

SORA-lainsdaadanndn toteuttamista ja muutostarpeita kartoittavaan kyselyyn saatiin 160
vastausta. Vastaajista 140 oli kokemusta SORA-tutkinnoista. Vastaajista 47 % (65) oli am-
matillisen koulutuksen jarjestajid, 14 % (19) ammattikorkeakouluja ja 6 % (9) yliopistoja ja
33 % (47) opiskeluterveydenhuollon edustajia. Lahes kaikki (97 %) ammatillisen koulutuk-
sen tai korkeakoulujen edustajat jarjestivat tutkintoja, joissa koulutukseen tai ammatissa
toimimiseen liittyy alaikaisten turvallisuutta koskevia vaatimuksia. Suuri osa vastaajista jar-
jesti my0s tutkintoja, joissa on potilas- ja asiakasturvallisuutta koskevia vaatimuksia.

10
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Hakeutuminen ja opiskelijaksi ottaminen

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjista ja korkeakouluista 89 % kertoi pyytavansa
SORA-tutkintoon hakeutuvilta terveydentilatietoja. Niistd, jotka tietoja pyytavat, 68 % piti
tietoja luotettavina ja 90 % kertoi hyddyntdvansa saamiansa tietoja. Hakijan terveydentila-
tietoja kartoitetaan hakuvaiheessa useimmiten hakulomakkeella (omailmoitus). Hakijalta
kysytddn tarvittaessa lisatietoja ja/tai pyydetadn haastatteluun.

Vastaajat kokivat haasteina hakuvaiheen tietojen luotettavuuden. Vastaajat kokivat, etta
opiskelijan oma ilmoitus ei ole aina luotettava ja tietojen tarkistaminen on vaikeaa. Haas-
teena koettiin my0s se, ettei hoitava taho tai terveydentilaa tai toimintakykya arvioiva laa-
kari ota kantaa opiskelijan edellytyksiin tai haasteet tulevat esiin vasta opintojen alettua.
Vastausten mukaan haasteet liittyivat useimmiten opiskelijoiden psyykkiseen terveydenti-
laan ja paihdeongelmiin. Vastaajat kertoivat hyodyntavansa hakuvaiheessa saatuja tietoja
muun muassa arvioidessaan hakijan soveltuvuutta alalle, ohjatessaan hakijaa tai opiske-
lijaa tdlle paremmin soveltuvalle alalle tai suunnitellessaan erilaisia tukitoimia ja henkil6-
kohtaistamista seka urasuunnittelun tukena.

Kyselyn mukaan oppilaitoksissa kartoitetaan opiskelun esteitd, tarvittavia tukitoimia ja rat-
kaisuvaihtoehtoja jo opiskelijaksi ottamisen vaiheessa. Moni vastaaja kertoi, etta kaytossa
on erillinen terveydentilaa kartoittava kysely tai lomake, lisdksi hakuvaiheessa hyddynne-
taan terveydenhoitajan haastattelua ja lisdlausuntopyyntdja. Myos erityisjarjestelypyynnot
ja -paatokset, soveltuvuuskokeet seka valintahaastattelut voivat antaa viitteita opintojen
esteista tai tukitoimien tarpeesta.

Oppilaitosten edustajat kuvasivat monipuolisesti niita toimenpiteitd, joiden avulla pyrittiin
poistamaan hakijan terveydentilaan tai toimintakykyyn liittyvia opiskelun esteitd. Esteiden
poistamisessa kuvattiin hyodynnettavan muun muassa opiskelijahuoltoa, erityisopetusta,
erilaisia palveluita ja apuvalineitd. Useissa vastauksissa annettiin ymmartaa, etta kaytossa
oleva tukipaketti on varsin mittava. Osassa vastauksissa kerrottiin erikseen, etta tukitoimet
ovat olemassa vasta opintojen alettua, ei hakuvaiheessa.

Koulutusten jarjestdjien ja korkeakoulujen edustajista noin 80 % kertoi, etta opiskelijava-
linnassa on kdytetty paasy- tai soveltuvuuskokeita SORA-tutkintoihin opiskelijaksi hakeu-
tuville. Vastauksissa viitataan vastaushetken tilanteeseen, ja suuri osa ammatillisen koulu-
tuksen jarjestdjista on sittemmin luopunut paasy- ja soveltuvuuskokeista. Avovastausten
sisdltdanalyysin perusteella noin 50 % vastaajista jarjesti kyselyn aikana paasy- tai sovel-
tuvuuskokeita ainakin joissakin tutkinnoissa. Nakemykset paasy- ja soveltuvuuskokeiden
hyodyista jakaantuivat suuresti, mutta voittopuoleisesti niitd pidettiin tarkeina - etenkin
silloin, jos niilla on karsiva vaikutus. Vastaajat kuvasivat myos, etta paasy- ja soveltuvuus-
kokeiden avulla saadaan selville jokunen hakija, jolla on selkeita terveydentilaan liittyvia
esteitd alalle. Padsy- ja soveltuvuuskokeiden kuvattiin palvelevan myos hakijaa, joka saa
kasityksen soveltuvuudestaan hakemalleen alalle.
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Muutama oppilaitos kertoi tehneensa systemaattista seurantaa arvioidakseen paasy- ja
soveltuvuuskokeiden vaikuttavuutta. He olivat verranneet tuloksia ja havainneet korrelaa-
tion soveltuvuuskokeiden tulosten ja opintomenestyksen kesken. Toisaalta kyselyssa oli
mukana my0s vastaajia, jotka olivat tehneet seurantaa, mutta eivat havainneet korrelaa-
tiota soveltuvuuskokeiden tulosten ja opintomenestyksen valilla. Kovin yksityiskohtaista
tietoa ei selvityksessa voitu tuottaa.

Selvityksen mukaan oppilaitoksilla on harvoin tilanteita, joissa ne jattavat hakijan otta-
matta opiskelijaksi terveydentilan ja toimintakyvyn perusteella. Nama tilanteet kosketta-
vat aivan yksittdisia hakijoita.

Opiskeluoikeuden peruuttaminen

Noin 70 % vastaajista kuvasi tapauksia, joissa oli jouduttu harkitsemaan opiskeluoikeuden
peruuttamista tai tehty peruuttamispaatds. Osa vastaajista kuvasi opiskeluoikeuden pe-
ruuttamiseen liittyvia haasteita. Vastaajat kuvasivat opiskeluoikeuden peruuttamisen har-
kinnan tai paatoksen ongelmatilanteiden liittyneen hankaliin prosesseihin, joissa tulkinnat
ovat epaselvat. Naissa tilanteissa koulutuksen jarjestaja ei esimerkiksi ollut saanut ladkarin-
lausuntoa, opiskelija ei ollut ollut yhteistydhaluinen eika tunnistanut tilaansa tai opiskelija
oli eronnut kesken prosessin. Muina mainintoina olivat tietoturvaan ja salassapitoon liitty-
vat asiat, muut syyt seka rikos, joka ei kuulu SORA-lainsaadannon piiriin, tai rikoksen vaka-
vuus. Opiskeluoikeuden peruuttamisen harkinnan ja paatoksen haasteina vastaajat toivat
myos esille, etta ladkarit eivat kirjoita lausuntoja potilaistaan, vaikka koulutuksen jarjestdja
arvioi, etta siita olisi etua opiskelijalle. Ladkarit voivat nahda opiskelun kuntouttavana ja
heiltd voi myds puuttua tietdamys ammatin vaatimuksista.

Vastaajat nakivat salassapito- ja tietosuojakysymykset ja asiakkaan yksityisyyden suojan
esteenad sille, ettei tieto vality terveydenhuollon ja oppilaitoksen valilla. Koulutuksen jarjes-
tajan ja opiskelijahuollon valilla nahtiin usein olevan tulkintaeroja. Epaselvyytta oli paikoin
myos siitd, kuka kantaa mistakin vastuun tiedonsiirroissa. Haasteena nahtiin myos se, etta
koulutuksen jarjestdjalta tai korkeakoululta puuttuivat prosessi ja kriteerit opiskeluoikeu-
den peruuttamiseen.

Koulutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen edustajista 72 % kertoi ohjanneensa opiskeli-
joita kuntoutukseen tai muihin tukitoimiin. Opiskeluterveydenhuollosta tukitoimiin kertoi
ohjanneensa 63 % vastaajista. Yhta suuri osuus, 67 %, niin koulutuksen jarjestajien kuin
opiskeluterveydenhuollon puolelta vastasi, etta palveluja on jarjestetty sosiaali- ja terve-
ydenhuollosta. Muualta palveluita oli hankkinut harvempi, vain noin 31 % vastanneista
koulutuksen jarjestdjista ja 25 % opiskeluterveydenhuollon edustajista.
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Vastaajista 70 % oli selvittéanyt opiskelijan kanssa hdnen mahdollisuuksiaan hakeutua
muuhun koulutukseen. Muuhun tutkintoon johtavaan koulutukseen oli opiskelijoita hei-
dan suostumuksellaan siirtdnyt 43 % vastaajista.

Selvityksen mukaan vastanneista 83 % oppilaitosten edustajista koki, etta SORA-lainsaa-
dannolla on ollut vaikutusta alaikdisten turvallisuuteen ja 81 % koki, etta opiskelijoiden
oikeusturva oli parantunut. Tarkasteltaessa vain vastaajia, jotka jarjestavat liikenneturvalli-
suutta koskevia tutkintoja 81 % arvioi SORA-lainsdadanndn parantaneen liikenneturvalli-
suutta. SORA-lainsdaddannon positiivisena vaikutuksena ndhtiin muun muassa lain an-
tama selusta toimia eri tilanteissa sekd ennaltaehkdiseva vaikutus (karsii hakijoita). Lisaksi
lainsdaadanndn katsottiin vahvistaneen opiskelijoiden ohjausta muihin koulutuksiin tai
tukimuotoihin. Vaikka SORA-lainsdadantoa koskevat yleisarviot olivat positiivisia, kritiik-
kid nousi muun muassa siitd, etta laki koetaan jaykaksi ja SORA-prosessin lapivieminen on
raskasta. Yksittaisissa vastauksissa lainsdadannon nahtiin rajoittuvan liiaksi tyoelamayh-
teyksiin ja kaytannon tehtaviin. Osa ei ndhnyt eroa entiseen: prosessi oli ollut kunnossa jo
ennen SORA-lainsaddantoa.

SORA-lainsaadannon haasteet ja kehittamiskohteet

Kyselyyn vastaajat nakivat haasteina ja kehittdmiskohteina SORA-lainsadadannon sovelta-
misalan. Kolmannes kommentoineista halusi laajentaa SORA-lainsdadanndn soveltami-
salaa. Vastauksissa nostettiin esiin yksittdisia tutkintoja tai toivomus laajentaa nakdkulmaa
ja saadoksia koskemaan kaikkia tutkintoja tai aloja, joissa ollaan tekemisissa asiakkaiden,
eldinten, vaarallisten koneiden tai valineiden kanssa. Haasteina ja kehittdamiskohteina
koettiin my0s esteettomyys ja opiskelijaksi ottamisen edellytykset. Yhtend haasteena nos-
tettiin esille se, etta vastuu ilmoittaa mahdollisista terveyteen tai toimintakykyyn liittyvista
esteista on hakijalla. Lisaksi riittavan toimintakyvyn ja terveydentilan kriteerit puuttuvat
osasta korkeakouluista. Osa koulutuksen jarjestajista koki olevansa voimattomia siksi, etta
opiskelijat otetaan sisdaan koulutustakuun hengessa. Esteiden poistamisvelvollisuus on
suuri, jolloin rajanvedot nahtiin hankalaksi.

Vastaajat nakivat haasteena myds opiskelijavalintaan liittyvan tiedonsaannin. Useat vas-
taajista nakivat kdytannot kuitenkin jo selkeind. Saadun tiedon kuvattiin parhaimmillaan
tuovan taustatukea valinnoille. Haasteena nahtiin tassakin yhteydessa se, ettei tietoa joko
uskalleta ottaa kayttdon tai se ei ole luotettavaa (omailmoitus), tai salassapitoon liittyvat
kaytannot tuovat haasteita. My0s se, ettei kesken olevasta SORA-prosessista tarvitse il-
moittaa, nostettiin vaikutusta heikentavana tekijana.
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Opiskeluoikeuden peruuttamiseen liittyvat haasteet ndhtiin moninaisina, ja niihin liitty-
vat usein epaselvat tulkinnat tai puuttuvat kdytannot, kuten toistuvuuden osoittamisen
vaade, alakohtaisten soveltumattomuuden perusteiden puuttuminen, toimintakyvyn tul-
kinnat, sdadosten soveltamisen vain kdytannon tehtaviin.

Opiskeluoikeuden peruuttamiseen liittyvan tiedonsaannin osalta vastaajien ndkemykset
vaihtelivat paljon. Haasteena nostettiin esille muun muassa se, etta tieto peruuttamispaa-
toksesta perustuu hakijan omaan ilmoitukseen.

Vastaajat kokivat huumausainetestauskaytannot ja -prosessit usein hankaliksi ja hitaiksi.
Kuvatut kaytannot eivat olleet yhtenevdisia, eivatka vastuut selvia. Kriteerit testaukseen
nahtiin tiukkoina. Vastaajat kokivat, etta tilanteet voivat edeta liian pitkalle, kun testaus-
kynnys on korkealla. Koulutuksen jdrjestdja ei saa valttamatta huumausainetestin perus-
teella laadittua lausuntoa. Vastaajilla oli epaselvyytta my®os siita, voiko opiskelija olla huu-
mausaineiden vaikutuksen alaisena teoriaopinnoissa.

2.2 Ohjausryhman madrittelemat kehittamistarpeet

Tehdyn selvityksen ja keskustelutilaisuuden perusteella SORA-hankkeen ohjausryhma kar-
toitti keskeiset SORA-lainsaadantoa ja sen toimeenpanoa koskevat kehittamistarpeet, joi-

den osalta lainsdadantotarpeiden ja toimeenpanon muutostarpeita tarkasteltiin hankkeen
aikana. Keskeiset kehittamistarpeet on nostettu esille myos SORA-hankkeen vdliraportissa.

Ohjausryhma nosti esille keskeisena kehittamiskohtana ohjeiden ja prosessien selkiytta-
misen toimeenpanoa varten. Huumausainetestausprosessi koettiin yhdeksi haasteeksi, sa-
moin kuin terveydenhuollon ja koulutuksen jarjestajan tai korkeakoulun valinen yhteisty6
erityisesti tietosuojan ja tietojensaantioikeuden nakokulmasta. SORA-ohjausryhma asetti
kaksi alatydryhmaa, joista toinen keskittyi huumausainetestausprosessin ja toinen tervey-
denhuollon ja oppilaitoksen véliseen yhteistydhon liittyviin kehittdmisehdotuksiin.

Ohjausryhma piti tarkeana, etta selvitetddan mahdolliset keinot puuttua tilanteeseen, jossa
opiskelija katoaa, kun SORA-prosessi laitetaan vireille. Opiskelija saattaa hakea toiseen
koulutusorganisaation samalle tai toiselle SORA-alalle, eika alkuperdinen koulutusorgani-
saatio voi antaa mahdolliselle uudelle koulutusorganisaatiolle tietoa ilmenneista ongel-
mista. Myos SORA-prosessin vireille tulon koettiin edellyttavan aiempaa selkedmpaa maa-
rittelyd, silla vireille tuloon liittyy esimerkiksi koulutuksen jarjestdjan velvollisuus ilmoit-
taa vireille tulleesta SORA-prosessista Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoon
(Valvira).
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Selvityksessa pyrittiin saamaan myds maarallista tietoa SORA-tapauksista ammatillisessa
koulutuksessa ja korkeakouluissa. Saadut tulokset ovat kuitenkin epaluotettavia. Ohjaus-
ryhma piti tarpeellisena, ettd hankkeen aikana selvitetdan, kuinka tilastotietoa voitaisiin
jatkossa kerata tarkoituksenmukaisesti.

Vaikka SORA-hankkeessa tehdyssa selvityksessa vastaajat olivat SORA-lainsaadantdon
kohtalaisen tyytyvaisid, nousi esille lainsaddantoon ja sen toimenpanoon liittyvia kehitta-
mistarpeita seka vastauksissa etta myohemmin hankkeen edetessa. Luvussa kolme kasitel-
[dan SORA-lainsdaddanndn ja sen toimeenpanoon liittyvia kehittamistarpeita.
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3 SORA-lainsaadantoon ja sen
toimeenpanoon liittyvat
kehittamistarpeet

3.1 Tiedonsaanti ja salassapito

SORA-lainsdaadanndn mukaan hakijan tulee SORA-tutkinnoissa antaa koulutuksen jarjes-
tajan tai korkeakoulun pyynnosta opiskelijaksi ottamisen arvioinnin edellyttamat tervey-
dentilaansa koskevat tiedot. Lisaksi koulutuksen jarjestajalla on salassapitosdanndsten
estamattd oikeus saada opiskeluoikeuden arviointia varten koulutuksen jarjestdjan osoit-
taman, ammattia itsendisesti harjoittamaan oikeutetun laakarin kirjallinen lausunto. Lau-
sunnossa laakari tai muu terveydenhuollon ammattilainen esittda arvionsa opiskelijan toi-
mintakyvysta verrattuna tutkinnon suorittamista edellyttamiin terveydentilavaatimuksiin.

Koulutuksen jarjestajalla tai korkeakoululla on oikeus saada tieto aiemmin peruutetusta
opiskeluoikeudesta toiselta koulutuksen jarjestajalta tai korkeakoululta. SORA-selvityk-
sessa kay ilmi, etta oppilaitokset ndkevat ongelmallisena, mista oppilaitos tietaa kysya
aiemmalta koulutuksen jarjestdjalta tai korkeakoululta opiskeluoikeuden peruuttamisesta,
jos opiskelija ei sitd vapaaehtoisesti tuo esille. SORA-hankkeen aikana on selvitelty mah-
dollisuuksia kayttaa olemassa olevia rekistereita (esim. Koski-palvelu) taman tiedon sai-
lyttamiseen. Yhtend vaihtoehtoisena ehdotuksena on ollut luoda erillinen SORA-rekisteri,
johon kirjattaisiin SORA-lainsaadannon nojalla tehtavat keskeiset paatokset (mm. opiskeli-
javalintaa ja opinto-oikeuden peruuttamista koskien) ja SORA-prosessien vireille tulo. Tal-
laisesta rekisterista koulutuksen jarjestdja tai korkeakoulu voisi tarkistaa, onko opiskelijaksi
hakeutuvalla kesken jaaneita SORA-prosesseja tai SORA-lainsaadannon perusteella tehtya
opinto-oikeuden peruuttamista. Rekisteri mahdollistaisi myos valtakunnallisen tiedonke-
ruun SORA-lainsaadannon soveltamisesta.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 82 §:n, ammattikorkeakoululain 34 §:n seka

43 b §:n mukaan koulutuksen jarjestdjalla on salassapitosaannosten estamatta velvolli-
suus antaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle eli Valviralle sille sdadetty-
jen tehtdvien hoitamiseksi valttamattomat tiedot vireilld olevasta 81 §:ssa tarkoitetusta
opiskeluoikeuden peruuttamista koskevasta kasittelysta seka opiskeluoikeuden peruutta-
mista koskevasta paatoksestad ja sen perusteluista. Kaytannossa koulutuksen jarjestdjille ja
korkeakouluille on ollut epaselvaa, missa vaiheessa tieto vireilld olevasta prosessista tulee
toimittaa Valviralle ja mitd Valvira voi taman tiedon perusteella tehda.
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Valvira toi ohjausryhman keskustelussa esiin, ettd koulutuksen jarjestaja tai korkeakoulu
arvioi sen, missa vaiheessa vireilld olevasta prosessista on lain edellyttamalla tavalla kerrot-
tava Valviralle. Toisaalta Valviran mukaan tiedot annetaan Valviralle usein aivan liilan myo-
haan. Oppilaitosten voi olla vaikea arvioida sitd, mitka tiedot ovat valttamattoémia Valviran
tehtavien hoitamiseksi.

Ammatillisen koulutuksesta annetun lain 109 §:n, ammattikorkeakoululain 65 §:n seka
yliopistolain 90 a §:n mukaan tiedon haltijalla on oikeus antaa opiskelijan terveydentilaa
ja toimintakykya koskevia ja tehtdvien hoidon kannalta valttamattomia tietoja oppilaitok-
sen rehtorille tai johtajalle oppilaitoksen turvallisuuden varmistamiseksi, seka tyopaikalla
jarjestettavasta koulutuksesta tai harjoittelusta vastaaville henkildille opiskelijan seka tyo-
paikan henkiloston ja asiakkaisen turvallisuuden varmistamiseksi. SORA-hankkeen aikana
on tullut useissa tilanteissa esille, etta terveydenhuollon henkildst6 ei tunne tai kayta tata
koulutuslaeissa olevaa pykalaa. SORA-lainsaadantdon liittyvassa tiedottamisessa, mukaan
lukien SORA-oppaat, tulisi painottaa ja avata pykalan merkitysta.

SORA-hankkeen alussa tehdyssa selvityksessa sekd mydhemmin SORA-hankkeen aikana
on noussut esille ongelmia oppilaitoksen ja terveydenhuollon vilisessa tiedonkulussa.
Esiin nousseet ongelmat koskevat osittain saannoksia ja osittain sddnndsten tulkintaa tai
kaytantoja. Tiedonkulun selkiyttamiseksi tarvittaneen seka lainsdddannon tarkentamista
etta soveltamisohjeistuksia. Lisdksi tietojen antamista koskevat saannokset tulisi tarkistaa
vastaamaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimuksia.

Toimenpide-ehdotus:

Opetus- ja kulttuuriministerio selvittddi ja arvioi yhdessd sosiaali- ja terveysmi-
nisterion kanssa tietosuojaan ja salassapitoon liittyvid kysymyksid ja mahdolli-
sia lainsddddnnon muutostarpeita tietosuojan ja salassapidon osalta. Samalla
tarkennetaan tietosuojaan ja salassapitoon liittyvdit ohjeistukset esimerkiksi
SORA-oppaissa. Opetus- ja kulttuuriministerioé arvioi myés tulisiko lainsddddn-

tod Valviralle toimitettavien tietojen osalta selventda.

3.2 SORA-prosessin vireille tulon maarittely

Koulutuksen jarjestajan tai korkeakoulun tulee ilmoittaa vireille tulleesta opiskeluoikeu-
den peruuttamisesta Valviraan ja korkeakouluissa siirto-opiskelijan tulee ilmoittaa vireille
tulleesta SORA-prosessista. SORA-prosessin vireille tulosta ei ole saddetty erikseen, vaikka
opiskelijan oikeusturvan vuoksi tulisi olla yksiselitteista, milloin SORA-prosessi tulee vi-
reille. Haasteena on, etta oppilaitokset saattavat selvittdd SORA-asiaa varsin pitkalle ja
kuulla opiskelijaa ilmoittamatta, ettd kyseessa on SORA-prosessiin liittyva kuuleminen.
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Lahtokohtaisesti ensimmdinen SORA-prosessiin liittyva toimenpide voi olla esimerkiksi se,
kun koulutuksen jarjestdja tai korkeakoulu ensimmaista kertaa kuulee opiskelijaa tietyista
tapahtumista ja ilmoittaa, ettd opiskeluoikeuden peruuttaminen voi tulla kyseeseen tai
kun opiskelija madrataan terveystarkastukseen asiaan liittyen. Ensimmainen SORA-proses-
siin liittyva toimenpide voi myos olla, etta koulutuksen jarjestdja tai korkeakoulu pyytaa
opiskelijaa toimittamaan rikostaustaotteen. Rikostaustaotteen pyytdmista ei voida rutii-
ninomaisesti pitda SORA-prosessin vireille tulona, silld rikostaustaote voidaan pyytaa rutii-
niluonteisesti kaikilta alaikdisten parissa kaytannon tyotehtaviin siirtyvilta opiskelijoilta.

Nykyisen soveltamiskdaytannon mukaan SORA-asian on paasaantoisesti katsottu tulleen vi-
reille silloin, kun ensimmaista kertaa kuullaan henkil6a ja ilmoitetaan, etta opiskeluoikeu-
den peruuttaminen voi tulla kyseeseen tai silloin, kun opiskelija maarataan terveystarkas-
tukseen asiaan liittyen.

SORA-sdaannokset sisaltavat sadnnokset selvityksen hankkimisesta ja kuulemisvelvoit-
teesta. Saanndsten mukaan ennen opiskeluoikeuden peruuttamista koskevan paatoksen
tekemistd on hankittava asiaa koskeva tarpeellinen asiantuntijaselvitys seka varattava
opiskelijalle ja hanen huoltajalleen tilaisuus tulla kuulluksi. Naiden saannésten suhde hal-
lintolain mukaiseen asian selvitysvelvollisuuteen ja kuulemiseen on epaselva.

Toimenpide-edotus:

Opetus- ja kulttuuriministerio arvioi tarvetta selkeyttdd SORA-prosessin vireil-
le tuloon, asian selvitysvelvollisuuteen sekd kuulemiseen liittyvid sddnnoksid ja
ohjeistuksia.

3.3 Huumausainetestausprosessin selkeyttaminen

SORA-selvityksessa seka oppilaitoksen etta opiskeluterveydenhuollon edustajat arvioivat
huumausainetestausprosessin olevan heikoiten toimiva osa SORA-lainsaadantoa.

Ohjausryhma asetti alatydryhman, jonka tehtavana oli kartoittaa huumausainetestauspro-
sessin ongelmakohtia ja tuottaa ratkaisuehdotuksia ohjausryhmalle, kuvata SORA-hank-
keen selvityksen pohjalta esiin tulleet ongelmat huumausainetestausprosessissa seka
tehda prosessin selkiyttamiseksi tarvittavat muutos- ja muut ehdotukset ohjausryhmaélle.
Alatyéryhmassa oli edustajat sosiaali- ja terveysministeriosta, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksesta, Opetushallituksesta seka terveydenhuollon ammattihenkildiden ja opiskelija-
jarjestdjen edustaja.
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Huumausainetestausprosessia arvioiva alatyéryhma esitti loppuraportissaan seka toi-
meenpanon tukeen etta lainsaadantoon liittyvia ehdotuksia.

Tyoryhma esitti, etta Opetushallituksen ja sosiaali- ja terveysministerion SORA-oppaisiin
madriteltaisiin tarkemmin, milloin koulutuksen jdrjestdja voi epadilla opiskelijan olevan riip-
puvainen huumausaineista. Samoin tydryhma esitti, etta Opetushallitus tekisi yhteistyssa
terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa mallitekstin koulutuksen jarjestdjan paihdetoi-
mintamallille. TyGterveyslaitos on tehnyt vastaavan paihdeohjelmamallitekstin yrityksille.

Alatyéryhman mielesta huumausainetestausprosessi tulisi paivittaa sosiaali- ja terveysmi-
nisterion oppaaseen. Huumausainetestausprosessin kuvaukseen tulisi selkiyttaa tiedon-
kulku- seka tiedonsaantioikeudet. Samalla terveydenhuollon toimijoita tulisi muistuttaa
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 109 §:n, ammattikorkeakoululain 65 §:n ja yli-
opistolain 90 a &:n tiedon haltijan oikeudesta antaa opiskelijan terveydentilaa ja toimin-
takykya koskevia ja tehtdvan hoidon kannalta valttamattomia tietoja tietyissa tilanteissa
oppilaitoksen turvallisuuden varmistamiseksi.

Huumausainealatyoryhma esitti, ettd huumausainetestauksen mahdollisuutta laajennet-
taisiin siten, etta huumausainetestausta ei olisi sidottu kdaytannon tyotehtaviin. Ammatil-
lisessa koulutuksessa teoriaopinnot ja kdytannon tyotehtavat limittyvat toisiinsa ja niiden
erottaminen voi olla vaikeaa. Lisaksi opiskelijan huumausainetestaus voi joissain tilanteissa
olla oleellista oppilaitoksen turvallisuuden varmistamiseksi. Lisdaksi on noussut esille kysy-
mys huumausainetestauksen mahdollisuudesta asuntolatoiminnassa oppilaitosymparis-
ton turvallisuuden varmistamiseksi.

Lain yksityisyyden suojasta tydelamdssa (759/2004) 8 §:n 3 momentin mukaan tyonan-
tajalla on oikeus kasitella huumausainetestia koskevaan todistukseen merkittyja tietoja
silloin, kun tydntekija on positiivisen huumausainetestituloksen perusteella sitoutunut
huumausaineiden vaarinkdayton vuoksi toteutettavaan hoitoon ja kun todistuksen tietojen
kasittely liittyy hoidon toteutumisen seurantaan. Huumausainetydryhma esitti harkitta-
vaksi, ettd myos koulutuksen jarjestdjan edustajalle annettaisiin oikeus saada tietoa siita,
sitoutuuko opiskelija paihdehoitoon. Ndin koulutuksen jarjestajalla olisi mahdollisuus pa-
remmin arvioida, milloin opiskelija voidaan turvallisuutta vaarantamatta paastaa osallistu-
maan kdytannon tyotehtaviin.
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Toimenpide-ehdotus:

Opetus- ja kulttuuriministerio arvioi yhteistyossd sosiaali- ja terveysministerion
kanssa mihin toimiin huumausainetestausalatyoryhmdn ehdotusten perusteella
on ryhdyttdvd. Mahdolliset sdddosmuutokset liittyen huumausainetestauksen
edellytyksiin edellyttdvdt myos yhteistyotd tyo- ja elinkeinoministerion kanssa,
silld huumausainetestausta koskevat voimassa olevat sddnnékset vastaavat yk-

sityisyyden suojasta tyéeldmdssd annetun lain huumausainetestaussddnnoksid.

3.4 Opiskeluoikeuden pidattaminen

Jos opiskelija kieltaytyy terveydentilan toteamiseksi suoritettavista tarkastuksista ja tutki-
muksista, hdnelta voidaan voimassa olevan lain mukaan pidattaa oikeus opiskeluun siihen
asti, kunnes han suostuu tarvittaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin. Jos opiskelija kieltaytyy
rikosrekisteriotteen antamisesta, hanelta voidaan pidattaa oikeus opiskeluun siihen asti,
kunnes han suostuu toimittamaan rikosrekisteriotteen nahtavaksi. Nykyaan korkeakoulu/
koulutuksen jarjestdja ei lain mukaan voi rajoittaa opiskelijan opiskelua SORA-prosessin
aikana muuten kuin tdssa momentissa mainituissa tilanteissa.

Opiskeluoikeuden pidattamiseen liittyen on noussut esille joitain tarkennusta vaativia ky-
symyksia. Ensinndkin oikeustila on nyt epdselva sen suhteen, miten pitkdan opiskeluoikeus
voi olla pidatettynad, jos opiskelija ei suorita hanelta edellytettyja toimenpiteita.

Huumausainetestausalatyoryhma ehdotti, etta opiskelija voitaisiin pidattaa kaytannon
tyotehtavista turvallisuusriskin perusteella huumausainetestin tuloksia odottaessa tai kun
opiskelija kieltdaytyy huumausainetestauksesta. Alatyoryhma katsoi, etta oikeus opiskeluoi-
keuden pidattamiseen nadissa tilanteissa parantaisi opiskeluympariston turvallisuutta niin
oppilaitoksessa kuin tydpaikalla.

Korkeakouluissa opiskeluoikeuden pidattamisesta tehtavan paatoksen tekee hallitus.
SORA-lainsdddannon soveltamisen prosesseja pidetdan korkeakouluissa raskaina. Opiske-
luoikeuden pidattamisen voi nahda eradnlaisena turvaamistoimena. Yksittaisen opiskelijan
tietoja ja tilannetta ei valttamatta olisi tarkoituksenmukaista kasitella hallituksessa, vaan
tehtava voitaisiin harkita siirrettavaksi rehtorin paatosvaltaan.

Toimenpide-ehdotus:

Opetus- ja kulttuuriministerié arvioi tarkemmin? mahdollisten lainmuutosten
tarpeita liittyen opiskeluoikeuden piddttdmiseen silloin, kun odotetaan huu-
mausainetestauksen todistusta tai opiskelija kieltdytyy toimittamasta huumaus-
ainetestaustodistusta taikka muutoin peruuttamisprosessin aikana.
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3.5 Oppilaitoksen ja terveydenhuollon yhteistyon
selkeyttaminen

SORA-hankkeessa tehdyn selvityksen mukaan koulutuksen jarjestajien tai korkeakoulun

ja opiskeluterveydenhuollon yhteisty6hon liittyy monia asioita, joissa toimintaprosesseja
tulisi selkiyttaa. Asiat liittyvat opiskelijan terveydentilan ja toimintakyvyn arviointiin, laaka-
rien SORA-osaamiseen, tietosuojaan ja salassapitoon.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja SORA-hankkeen ohjausryhma asettivat 16.4.2019 ala-
tyoryhman koskien opiskelijoiden terveydentilan ja toimintakyvyn arvioinnin kehitta-
mista koulutukseen hakeutumisessa ja koulutuksen aikana. Asettamispaatoksen mukaan
alatydryhman tehtédvana oli SORA-selvityksen pohjalta kuvata esiin tulleet ongelmat ja
tehda prosessin selkeyttamiseksi tarvittavat muutos- ja muut ehdotukset ohjausryhmalle.
Alatydryhman toimikausi oli 15.4.2019-31.1.2020. Alatydryhmassa oli edustajat sosiaali- ja
terveysministeriostd, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, Opetushallituksesta seka ter-
veydenhuollon ammattihenkildiden ja opiskelijajarjestojen edustajat.

Alatyéryhma laati ehdotukset uusiksi prosessikuvauksiksi SORA-prosesseihin. Prosessiku-
vauksissa painottuu uudella tavalla koulutuksen jarjestdjan ja opiskeluterveydenhuollon
vdlinen yhteisty0 verrattuna nykyiseen kaytantoon, jossa lahetteet ja lausunnot toimivat
tiedon valittdjina.

Sosiaali- ja terveysministerion SORA-ohjeen mukaan koulutuksen jarjestdjalla tai korkea-
koululla on oikeus saada opiskelijan soveltuvuudesta lausunto "soveltuva/ei soveltuva/
rajoituksin soveltuva” Seka SORA-kyselyn tulokset ettd muu palaute kentalta osoittavat
kuitenkin, etta tama taso ei valttamatta ole kaikissa tilanteissa riittava. Paatos opiskeluoi-
keuden peruuttamisesta on koulutuksen jarjestajan tai korkeakoulun tehtava, ja nyt paa-
tos on tehtava osin riittamattdmien tietojen perusteella. Opiskelijan terveydentilaa arvioi-
nut 1aakari ei valttamatta tunne koulutusalan terveydentilaan ja toimintakykyyn liittyvia
vaatimuksia, vaan saattaa arvioida esimerkiksi, etta potilaan oman terveydentilan kannalta
opiskelun jatkaminen on perusteltua. Alatydryhma toi kuitenkin esille, ettd ladkarinlausun-
noissa ei ole mahdollisuuksia tarkentaa annettua tietoa. Laadittava lausunto on sosiaali- ja
terveysministerion paatoksen mukaan niin kutsuttu T-todistus, jolloin soveltuvuusarvio on
muotoa sopiva/rajoituksin sopiva/ei sopiva.

Alatyéryhma ehdotti, etta opiskeluterveydenhuolto olisi ensisijainen terveydentilan ja
toimintakyvyn arvioija seka opiskeluoikeuden peruuttamisessa etta hakuvaiheessa. Ha-
kuvaiheen osalta tama edellyttaisi opiskeluterveydenhuoltoa koskevan sosiaali- ja ter-
veysministerion alaisen lainsaddannén muuttamista tehtavan edellyttamien resurssien
varmistamista. Lisaksi alatydryhma ehdotti, etta vaativimmat tdysi-ikaisten opiskelijoiden
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psykiatriset terveydentila- ja toimintakykyselvitykset keskitetddan HUS:n tyokykypoliklini-
kalle hoidon porrastuksen mukaisesti.

Alatydryhma esitti my0s, etta opetus- ja kulttuuriministerio seka sosiaali- ja terveysminis-
terio lisdisivat lainsaadantéon koulutuksen jarjestdjan/korkeakoulun ja opiskeluterveyden-
huollon vilisen yhteistydvelvoitteen SORA-asioihin liittyen. Tavoitteena on selkeédt proses-
sit SORA-lainsdadanndn toimeenpanon tilanteisiin.

Terveydenhuoltoalatydryhma esitti vield, ettd opetus- ja kulttuuriministerion tulisi selvit-
taa mahdollisuus ehdolliseen opiskelijavalintaan ammatillisessa koulutuksessa. Nyt yhteis-
haussa aikataulu on tiukka, ja hakija saattaa saada ensin hyvaksyvan paatoksen opiskeli-
jaksi otoksi, minka jalkeen opiskelupaikka perutaan SORA-lainsaadantoon liittyvan hakijan
terveyteen tai toimintakykyyn liittyvan asian takia.

Toimenpide-ehdotus:

Opetus- ja kulttuuriministerio arvioi yhteistyossd sosiaali- ja terveysministerion
kanssa alatyoryhmdn tuottamia ehdotuksia. Sosiaali- ja terveysministerio arvi-
oi, voisiko opiskeluterveydenhuolto olla vastuussa SORA-prosessin liittyvistdi ter-
veyden- ja toimintakyvyn arvioinneista sekd hakeutumis- ettd opiskeluoikeuden
peruuttamisprosessissa.

3.6 Opinto-oikeuden peruuttamisen valttely

SORA-selvityksesta saadun tiedon mukaan on tavallista, ettd opiskelija keskeyttaa opin-
tonsa, kun opiskelijan toimintaa aletaan selvittaa ja SORA-prosessi tulee vireille. Taman jal-
keen opiskelija voi hakeutua toiseen oppilaitokseen jatkamaan saman alan opintoja.

Ammattikorkeakoululaissa ja yliopistolaissa korkeakoululla on oikeus saada tieto vireilla
olevasta SORA-prosessista toiselta korkeakoululta, mutta tdma koskee vain siirto-opiske-
lijoita, eika opiskelijaa, joka hakeutuu tavallisen opiskelijavalinnan kautta toiseen oppilai-
tokseen. Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa vastaavaa siirto-opiskelijoita kos-
kevaa pykalaa ei ole.

Hakeutumistilanteessa korkeakouluilla ja ammatillisen koulutuksen jarjestdjilla on salassa-
pitosaanndsten estamattd oikeus saada opiskelijaksi ottamisen edellyttamat valttamatto-
mat tiedot opiskelijaksi pyrkivan opiskeluoikeuden peruuttamista koskevasta paatdksesta
ja sen perusteluista toiselta yliopistolta, ammattikorkeakoululta ja koulutuksen jarjesta-
jalta. Kdytannon haaste kuitenkin on, ettei oppilaitoksella ole tietoa siitd, keiden hakijoi-
den osalta tietoja peruuttamispaatoksesta olisi tarpeen pyytaa ja mista oppilaitoksesta.
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Laki velvoittaa koulutuksen jarjestdjan tai korkeakoulun selvittdmaan opiskelijan mahdolli-
suudet siirtya tai hakeutua muuhun koulutukseen, jos opiskeluoikeus perutaan SORA-lain-
saadantoon liittyvan syyn vuoksi. Talloin opiskeluoikeuden peruuttamisprosessi kdytan-
ndssa raukeaa. Tama on ongelmallista kahdesta syysta. Ensinnakin opiskelija voi hakeutua
toiseen oppilaitokseen SORA-alalle ilman velvoitetta antaa tietoa aiemmasta prosessista,
kun peruuttamispaatosta ei ole tehty. Toisaalta opiskelijan oikeusturva on heikko, jos ha-
nelle esitetaan vaihtoehdoiksi peruuttamispdatos tai siirto toisiin opintoihin. Opiskelijalla
on riski jaada kokonaan ilman opiskelupaikkaa, jos han valitsee peruuttamisprosessin lop-
puun viemisen. Jos han valitsee siirron voidakseen jatkaa opiskelua edes jollain alalla ja
peruuttamisprosessi raukeaa, hdnelld ei ole mahdollisuutta saada peruuttamisen edelly-
tyksia tutkittavaksi.

Opiskelija voidaan taman suostumuksella siirtaa yliopiston/ammattikorkeakoulun sellai-
seen muuhun koulutukseen, jonka opiskelijaksi ottamisen edellytykset han tayttaa. Saat-
taisi olla tarpeellista tarkentaa sitd, millaisin edellytyksin ja ehdoin korkeakoulut voivat
siirtad opiskelijoita toiseen tutkintoon johtavaan koulutukseen. Tulisi arvioida esimerkiksi
edellyttadko siirto vapaiksi jadneita aloituspaikkoja ja miten edellytykset arvioidaan, erityi-
sesti huomioiden yhdenvertaisuus opiskelijavalinnoissa.

Yhtena ratkaisuehdotuksena on noussut esille, etta opiskelija velvoitettaisiin antamaan ha-
keutumistilanteessa myds tietoa vireilla olevasta SORA-prosessista tai oppilaitokselle saa-
dettaisiin oikeus saada ja antaa tietoja kesken jaaneista SORA-prosesseista. Jotta kesken
jdaneeseen SORA-prosessiin voitaisiin liittda oikeusvaikutuksia, tulisi vireille tulo maaritella
tarkemmin. Vireilla olevaan/kesken jaaneeseen prosessiin kohdistuvat oikeusvaikutukset
ovat haasteellisia, koska asiaa ei ole oikeudellisesti ratkaistu. Tiedonsaantioikeuden (myds
mahdolliset rekisterit) osalta tulee kiinnittdad huomiota tiedonsaantioikeuden ajalliseen
kestoon, eli miten vanhoihin vireilldolotietoihin tai paatoksiin on oikeus.

Toimenpide-ehdotus:

Opetus- ja kulttuuriministerio arvioi tarvetta lain tarkentamiseen siltd osin, min-
kélaisia oikeusvaikutuksia kesken jadneeseen SORA-prosessiin olisi tarpeellista
ja mahdollista liittdd. Opetus- ja kulttuuriministerio tarkastelee samalla lainsdd-
ddnnén velvoitetta ohjata opiskelijaksi toisiin opintoihin sekd opiskelijaksi otta-
misen edellytyksid ndissd uusissa opinnoissa.
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3.7 Paasy- ja soveltuvuuskokeiden merkitys
SORA-tutkinnoissa

SORA-hanketta asetettaessa yksi sen tehtdvista oli arvioida pdasy- ja soveltuvuuskokeiden
roolia soveltuvuuden arvioinnissa SORA-tutkinnoissa. Padsy- ja soveltuvuuskokeiden tar-
koituksena on mitata hakijan soveltuvuutta alalle ja opintoihin.

Paasy- ja soveltuvuuskokeissa on muutoksia kaikilla koulutusasteilla. Ammatillisessa koulu-
tuksessa luovuttiin pitkalti padsy- ja soveltuvuuskokeista, silla koulutustakuun tavoitteena
oli varmistaa jokaiselle koulutuspaikka. SORA-hankkeen aikana muutettiin opetus- ja
kulttuuriministerion opiskelijaksi ottamisen perusteita ammatillisessa perustutkintokoulu-
tuksesta koskevaa asetusta (161/2019), jota sovellettiin 1.8.2019 alkavassa koulutuksessa.
Opiskelijaksi ottamista koskevan asetusmuutoksen mukaan opiskelijaksi ei voida valita ha-
kijaa, joka ei osallistu kokeeseen. Hakija voidaan jattaa valitsematta erityisia turvallisuus-
vaatimuksia sisdltavaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 81 §:ssa tarkoitettuun
tutkintoon tai osaamisalalle (ns. SORA-tutkinnot), jos hakija saa paasy- ja soveltuvuusko-
keesta 0 valintapistettd. Jos hakija jatetdadn valitsematta turvallisuusvaatimuksia sisalta-
vaan tutkintoon tai osaamisalalle paasy- tai soveltuvuuskokeen perusteella, koulutuksen
jarjestajan tulee selvittaa yhdessa hakijan kanssa taman suoritettavaksi soveltuva tutkinto
tai koulutus ja lisdksi ohjata hakija hakeutumaan koulutukseen tai muun tarkoituksenmu-
kaisen palvelun piiriin.

Korkeakouluissa koulutukseen on yleensa suurempi hakupaine. Paasy- ja soveltuvuus-
kokeiden tavoitteena on pyrkia I16ytamaan sopivat hakijat. Korkeakouluissa ollaan siirty-
massa todistusvalintoihin. Ammattikorkeakoulut ovat ottaneet kaytt66n todistusvalinnan
seka ylioppilastutkintoon ja etta ammatillisen tutkinnon arvosanoihin perustuen. Lisdksi
ammattikorkeakoulut ovat ottaneet kayttoon kaikkien alojen (pl. kulttuuriala) yhteisen
valintakokeen. Yliopistot ovat korvanneet yhteispistevalinnan padosin todistusvalinnalla.
Valintakokeisiin perustuen taytetaan yha noin kolmasosa paikoista. Joillain aloilla (mm.
opettajankoulutus, liikuntapedagogiikka, psykologia osassa yliopistoja) kdytetaan lisaksi
soveltuvuuskokeita.

SORA-virkamiesryhma jarjesti 9.10.2018 tutkijatapaamisen, jossa keskusteltiin paasy- ja so-
veltuvuuskokeisiin liittyvasta tutkimuksesta. Tutkijatapaamiseen osallistui korkeakoulujen
asiantuntijoita, jotka toimivat opiskelijavalinnoissa ja soveltuvuuden arvioinnissa. Tutkija-
tapaamisessa tuotiin esiin, ettad soveltuvuuden ja soveltumattomuuden testaaminen on
haastava prosessi, jossa tulee huomioida monta eri ulottuvuutta. Soveltuvuus tai sovel-
tumattomuus on aina suhteessa siihen tehtavaan, mihin ollaan hakeutumassa. Soveltu-
vuuden arvioinnin merkitys on erilaista niin kutsutuilla hakupainealoilla, joilla vain pieni
osa hakijoista padsee koulutukseen, kuin aloilla, joilla aloituspaikkoja on paljon suhteessa
hakijamaariin.
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Tutkijat totesivat, ettd opiskelijan oikeusturvan kannalta on tarkeaa, ettd on selkedsti esilla,
milla perusteella valinnat tehdaan. Kun tiedetaan, mita halutaan arvioida, suunnitellaan
arviointikeinot sen mukaan. Nama kriteerit pitdisi tuottaa tarkan tehtavaanalyysin perus-
teella. Edelleen tutkijat pitivat haasteena sitd, etta keskustelussa sekoittuu helposti
SORA-soveltumattomuus ja yleinen alalle soveltuvuus ja niiden arviointi.

Tutkijatapaamisessa todettiin, ettd padsy- ja soveltuvuuskokeita jarjestetdan runsaasti me-
nettelyilld, jotka eivat tutkimustiedon valossa ole luotettavia. Kdytettyjen menetelmien
tutkimusperustaisuutta tulisi vahvistaa. Todettiin, etta luotettavien ja toimivien soveltu-
vuuskokeiden luominen edellyttaa aikaa ja melko suuria taloudellisia resursseja etenkin
aloilla, joilla on paljon hakijoita. Soveltuvuus on ensin tarkoin maariteltava, jotta voidaan
valita oikeat arviointimenetelmat.

Opetus- ja kulttuuriministerié paatti hankkia osana SORA-hanketta tutkimuksen, jossa
tehdaan kirjallisuuskatsaus soveltuvuusarviointia ja erilaisia valintamenettelyja koskevasta
kirjallisuudesta seka kartoitus Suomessa kaytossa olleista osana opiskelijavalintoja kayte-
tyistd soveltuvuuden arviointimenetelmista ja menettelyista. Tutkimushanke alkaa vuoden
2020 syksylla. Tutkimuksen loppuraportti julkaistaan 31.3.2022 mennessa.

Hankkeessa kartoitetaan suomalaisten oppilaitosten opiskelijavalintamenettelyja ja niissa
erityisesti soveltuvuuden arviointiin liittyvia kdytantoja peilaten niitd olemassa olevaan
tieteelliseen tutkimukseen. Tutkimus jakautuu kirjallisuuskatsaukseen soveltuvuusarvioin-
tia ja erilaisia valintamenettelyja koskevasta kirjallisuudesta ja selvitysosaan. Hankkeessa
tuotetaan selvitys oppilaitosten ja korkeakoulujen soveltuvuuden arviointikdytanndista,
mukaan lukien tilastollinen tarkastelu, oppilaitosten tilanteet ja kdytannot, asiantuntija-
haastattelut seka laadulliset oppilaitoshaastattelut case-kuvauksina. Hanke sisdltaa arvion
siitd, miten yleisimmin kaytetyt arviointimenetelmat suhteutuvat kirjallisuuskatsauksen
tuloksissa esitettyihin ns. soveltuvuusarvioinnin hyviin kdytantoihin. Keskeisin rooli on so-
veltumattomuuden arvioinnilla.

Toimenpide-ehdotus:

Opetus- ja kulttuuriministerio arvioi yhteistyossd Opetushallituksen kanssa am-
matillisen koulutuksen SORA-tutkintojen pddsy- ja soveltuvuuskokeiden kehittd-
mistarpeita tutkimuksen valmistumisen jdlkeen. Korkeakoulut vastaavat pédsy-
ja soveltuvuuskokeiden jdrjestdmisestd ja kehittdmisesta.
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3.8 SORA-lainsaadannon toimeenpano oppilaitoksissa

SORA-selvityksen perusteella todettiin, ettda SORA-lainsaddantoa ei kdyteta oppilaitoksissa
kovinkaan laajasti ja SORA-prosessit koetaan hankalina ja aikaa vievina. Opiskelijoiden an-
netaan valmistua aloittamassaan koulutuksessa tai heita ohjataan mieluummin hakeutu-
maan toiselle alalle, kuin aloitetaan raskaaksi koettu SORA-prosessi.

SORA-hankkeen aikana todettiin myds, etta opiskelijan soveltuvuus alalle tulee luotetta-
vimmin esiin opintojen aikana. Tasta syysta on tarkeda, etta oppilaitokset soveltavat
SORA-saannoksia opintojen aikana.

Koulutuksen jarjestdja tai korkeakoulu ei valttamatta joudu kdyttdmaan SORA-lainsaadan-
t6a edes vuosittain. Lisdksi haasteena on se, ettd prosessin kdynnistaminen ja loppuun-
saattaminen on paitsi prosessuaalisesti vaikeaa, joskus myos yksil6tasolla raskasta. Jois-
sain tapauksissa peruuttamisprosessin aikana opiskelija kohdistaa uhkauksia oppilaitosten
henkildstoon. Nain ollen on ongelmallista, jos SORA-prosessien kdynnistaminen jaa opet-
tajien vastuulle. Oppilaitoksilla tulisi olla selkedt toimintamallit, suunnitelma henkildston
turvallisuuden varmistamisesta ja koulutetut vastuuhenkil6t, joille SORA-prosessiin liitty-
vien asioiden vastuu keskitetdan ja henkilostolle osoitettu muu tuki SORA-lainsaadannon
soveltamiseen. Oppilaitokset tarvitsevat tukea SORA-prosessien selkeyttamisessa, yhteis-
tybosaamisessa seka juridisessa osaamisessa SORA-tilanteissa.

Yhtena hankkeen tavoitteena ohjausryhma nakikin koulutuksen jarjestéjien ja korkea-
koulujen SORA-prosessien tukemisen silla tavalla, etta nama uskaltavat rohkeammin
kayttda SORA-lainsaadantoa tarvittaessa. Tahan tavoitteeseen koulutuksen jarjestdjat ja
korkeakoulut tarvitsevat sekd SORA-lainsaadantoon liittyvaa koulutusta, etta paivitetyt
SORA-oppaat.

Toimenpide-ehdotus:
| Ks. luku 3.9.

3.9 SORA-asioista tiedottaminen

Koulutuksen jarjestdjilla ja korkeakouluilla seka opiskelijoilla on tarve ajankohtaisen SO-
RA-tiedon saamisesta. Ohjausryhmassa keskusteltiin SORA-yhteistydelimen tai foorumin
perustamisesta, joka jakaisi hyvia kdytanteita ja ratkaisuvaihtoehtoja SORA-valmistelun
tueksi. Tassa vaiheessa kuitenkin paatettiin SORA-lainsdadanndn avaamisesta SORA-in-
ternetsivuilla (www.oph fi/sora), joita pdivitetdan mahdollisten ohjeistusten tai lainsaa-
dantdmuutosten tasmentyessa. Sivuille on keratty kaikki SORA-asioihin liittyvat asiakirjat,
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maardykset ja oppaat, jotta koulutuksen jarjestdjan edustajat I0ytavat kyseessa olevat
tiedostot helposti yhdesta paikasta. SORA-internetsivustoa voi pdivittaa joustavasti, jos
lainsaadantoon tulee muutoksia. Sivustoa on tarkoitus paivittdd UKK-kysymysten osalta.
Opiskelijajarjestot ovat lupautuneet luomaan omille sivuilleen SORA-osuuden, jossa SO-
RA-prosessia tarkastellaan opiskelijan nakdkulmasta. Internetsivuilla voidaan myos viestia
SORA-lainsdaadanndssa tapahtuvista muutoksista.

Opetushallitus paivitti SORA-oppaan vastaamaan 1.1.2018 voimaan tullutta ammatillisen
koulutuksen lainsdadantoa. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjille suunnattu valiaikainen
opas loytyy osoitteesta https://eperusteet.opintopolku.fi/#/fi/opas/5782990/tiedot.

SORA-asioista on tarkea tiedottaa myds perusopetuksen opinto-ohjaajia seka haki-
joita ja ndiden huoltajia. Hakijan tulee saada tietoa tutkintokohtaisista terveydenti-
lavaatimuksista hyvissa ajoin ennen hakuaikoja. Pitkdaikaissairaiden ja vammaisten
nuorten kohdalla yhteistyo terveydenhuollon ja opetuksen tai koulutuksen jarjes-
tajan valilla on tarkeda, jotta nuorta ohjataan hakeutumaan hanelle sopivalle alalle.
Naita yhteistydn muotoja opetuksen ja koulutuksen jarjestajan ja terveydenhuollon
valilla tulee kehittaa pitkajanteisesti. Vammaisten hakijoiden kohdalla yhteistyon
tekeminen vammaisjdrjestdjen kanssa on tarkedd. Vammaisjarjestoilla on kokonais-
valtainen osaaminen kyseessa olevasta vammasta ja sen vaikutuksesta opiskeluun
ja tyoskentelyyn.

Toimenpide-ehdotus:

Opetushallitus ja sosiaali- ja terveysministerio pdivittdvit SORA-oppaat ja
SORA-internetsivut, kun SORA-lainsddddnnén mahdolliset lakimuutokset on
vahvistettu.

Opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerio ja Opetushallitus
jdrjestdvdt SORA-lainsddddntoon ja sen mahdollisiin muutoksiin liittyvid koulu-

tustilaisuuksia, kun lakimuutokset on vahvistettu.

3.10 Opiskelijan oikeusturvan toteutuminen SORA-
prosessissa

SORA-lainsdaadanndn yhtena tavoitteena on vahvistaa opiskelijan oikeusturvaa. Opiske-
lijan tulee saada valituskelpoinen paatds, jonka mukana seuraavat ohjeet muutoksen-
hausta. Samoin opiskelijan tulee saada tieto oikeudesta hakea opiskeluoikeuden palaut-
tamista silloin, kun paatos opiskeluoikeuden peruuttamisesta on tehty terveyteen tai
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toimintakykyyn liittyvan syyn perusteella. SORA-selvityksen mukaan opiskelijat ovat osit-
tain saaneet puutteellisia hallinnollisia paatoksia.

Opiskelijalla on oikeus saada tukea ja ohjausta seka tarvittavat kohtuulliset mukautukset,
jotta opiskelu mahdollistuu. Lisaksi koulutuksen jarjestajalla tai korkeakoululla on velvolli-
suus ohjata opiskelijaa hakeutumaan toiselle, hénelle sopivalle alalle, jos opiskelu
SORA-tutkinnossa ei ole mahdollista turvallisuuteen liittyvien asioiden takia.

Korkeakoulujen ja oppilaitosten tulisi kuvata SORA-lainsdddannon soveltamiseen liittyvat
prosessit ja tiedottaa niista opiskelijoita ja huoltajia.

SORA-selvityksen mukaan koulutuksen jarjestajat, korkeakoulut ja opiskeluterveyden-
huolto ovat jarjestaneet paljon ohjausta ja muita tukimuotoja ennen opiskeluoikeuden
peruuttamista. Opiskelijan tarvitsemia kohtuullisia mukautuksia on suunniteltu yhteis-
tydssa opiskeluterveydenhuollon toimijoiden kanssa. Selvityksessa ja ohjausryhman kes-
kusteluissa nousi kuitenkin esille, etta opiskeluoikeuden peruuttamisen jalkeen opiskelija
on tilanteessaan hyvin yksin. Samoin opiskelija vastaa itse opiskeluoikeuden palautta-
misen hakemisesta ja siihen liittyvien selvitysten hankkimisesta. Ohjausryhmdan mielesta
olisi tarkead, etta opiskelijasta huolehdittaisiin, kun opiskeluoikeus on peruutettu. Oh-
jausryhma nakikin tarkedna, etta opiskelijalla olisi oikeus jalkiohjaukseen niissa tilanteissa,
joissa opiskeluoikeus peruutetaan.

Opiskelijan oikeusturvan kannalta on tarkeaa, etta SORA-lainsaadantdon tehdaan tarvitta-
vat tarkennukset. Esimerkiksi vireille tulon tarkentaminen on tarkeda opiskelijan oikeustur-
van toteutumisen kannalta.

Opiskelijalle on tarkeaa saada ajantasaista tietoa SORA-lainsdaadannosta. Koulutuksen
jarjestdjien ja korkeakoulujen tiedotuksen lisaksi tietoa SORA-lainsadadanndsta annetaan
SORA-internetsivuilla. Opiskelijajarjestot ovat luvanneet tuottaa omille sivuilleen opiskeli-
joille suunnattuja ohjeita, jotka voidaan linkittaa Opetushallituksen SORA-internetsivuille.

Toimenpide-ehdotus:

Opetus- ja kulttuuriministerio selvittdd sdddosmuutosten tarvetta jélkiohja-
us-velvollisuudesta opiskeluoikeuden peruuttamisen jélkeen. Jilkiohjauksessa
painottuisi tuen tarpeen arviointi, terveydenhuollon palvelut sekad tarvittaessa
ohjaus etsivddn nuorisoty6hon.

28



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2021:29

3.11 Tilastoinnin ja tiedonkeruun kehittaminen

SORA-selvityksessa koulutuksen jarjestajilta kysyttiin SORA-tapausten maarasta parin
viimeisen vuoden aikana. Selvityksen avulla ei saatu maarallisia tietoja SORA-tapausten
madrasta. Tahan vaikuttivat muun muassa se, etteivat koulutustoimijat olleet varautuneet
tietojen kerdaamiseen eika niita siksi ollut luotettavasti saatavilla. Lisaksi esimerkiksi
SORA-asian vireille tuloon liittyvat erilaiset tulkinnat vaikeuttivat yhdenmukaisten tietojen
saamista.

Ohjausryhma on pitanyt ongelmallisena sitd, etta SORA-tapauksista ei ole luotettavaa
maadrallista tietoa. Maarallista tietoa saadaan Opetushallituksesta koskien niita hakijoita,
joita ei ole valittu yhteishaussa koulutukseen SORA-lainsdaadantdon liittyvan syyn vuoksi.
Hakeuduttaessa koulutukseen yhteishaun kautta, kysytaan hakijalta, onko hanelld oman il-
moituksen perusteella terveydentilaan tai toimintakykyyn vaikuttava seikka, joka voisi olla
esteenad opiskelijaksi ottamiselle tai onko hakijan opiskeluoikeus aiemmin peruutettu.

On mahdollista, ettei hakija kerro omalla ilmoituksella rehellisesti terveydentilan tai toi-
mintakyvyn esteestad tai opiskeluoikeuden peruuttamisesta tai han ei ymmarra minkdlaista
terveytta tai toimintakykya kysymyksella tarkoitetaan. Taman vuoksi koulutuksen jarjesta-
jan tulee pyytda tavallisesti tarkennusta hakijalta silloin, kun hakija on ilmoittanut esteesta.
Suurin osa ilmoitetuista asioista perustuu vadrinkasitykseen eika siis ole este opiskelijaksi
ottamiselle.

Opiskeluoikeuteen peruuttamiseen tai palauttamiseen liittyvaa maarallista tietoa voidaan
saada Valvirasta liittyen siihen, kuinka monella opiskelijalla on laitettu vireille tai viety lop-
puun SORA-prosessi niilla aloilla, jotka kuuluvat Valviran toimialaan. Opiskelijan oikeustur-
valautakunnasta voidaan saada tietoa niista tapauksista, joissa opiskelija on hakenut oikai-
sua opiskeluoikeuden peruuttamiseen tai palauttamiseen liittyvaan paatokseen.

Opetushallituksen tietojen mukaan vuonna 2018 SORA-tutkintoihin oli yhteensa 12 814
ensisijaista hakijaa. SORA-tutkintoihin valittiin 11 798 hakijaa. SORA-lainsdaddannon perus-
teella hylattyja valintatietoja 10ytyi vain 4 kpl. My&s opiskelijoiden oikeusturvalautakun-
nassa kasittelyyn tulevat pienet maarat kertovat, etta SORA-tapaukset ovat harvinaisia tai
sitten asioita ei tuoda vireille tai ne keskeytyvét opiskelijan kadottua.

SORA-hankkeen aikana on pyritty selvittamaan, kuinka tietoa voitaisiin kerata tarkoituk-
senmukaisesti. Opiskelun aikaisia tietoja ei voida talla hetkellad keratd automaattisesti,
koska SORA-prosessiin liittyvia tietoja ei tallenneta opiskelijakohtaisesti opintohallinnon
tietojarjestelmiin. Mahdolliset tiedonkeruut tulisi toteuttaa erikseen.
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Ammatillisen koulutuksen jdrjestajien ja korkeakoulujen on sdilytettava arkaluonteiset
tiedot erillaan muista henkilotiedoista. Arkaluonteiset tiedot tulee poistaa rekisterista
valittdmasti, kun niiden sdilyttamiselle ei ole enaa lakisdateisten tehtavien edellyttamaa
perustetta, kuitenkin viimeistaan neljan vuoden kuluttua tietojen merkitsemisesta rekiste-
riin. (Laki ammatillisesta koulutuksesta 107 §, yliopistolaki 45 b §, ammattikorkeakoululaki
408.)

Tiedonkeruun saanndllinen toteuttaminen edellyttaisi talla hetkella sita, etta koulutuksen
jarjestdjat ja korkeakoulut yllapitdisivat erikseen SORA-sddnndsten soveltamiseen liittyvia
maadrallisia tietoja. SORA-tietojen merkitseminen opiskelijakohtaisesti tietojarjestelmiin
edellyttdisi todennakoisesti muun muassa teknisia ja hallinnollisia erillisratkaisuja, koska
SORA-tiedot ovat arkaluonteisia ja laissa on sdddetty niiden kaytosta erikseen.

Jatkuvan maarallisen tiedon keraaminen SORA-prosesseista on haasteellista ja ohjaus-
ryhma pdatyi ehdottamaan, etta opetus- ja kulttuuriministerio kerdisi kertaluontoisesti
tietoa SORA-lainsaadannon toteuttamisesta sekd maarallista tietoa SORA-prosessien maa-
rastd. Tiedonkeruu voitaisiin toteuttaa vuonna 2023.

Toimenpide-ehdotus:

Opetus- ja kulttuuriministerié toteuttaa tiedonkeruun SORA-lainsddddnnén
toteuttamisesta sekd mddiristd. Tiedonkeruu toteutetaan mahdollisesti vuonna
2023.

3.12 Tutkintokohtaisten terveydentilavaatimusten
paivittaminen

Opetushallitus laati tutkintokohtaiset terveydentilavaatimukset yhteistydssa Tyoterveyslai-

toksen kanssa SORA-lainsdadannon tullessa voimaan vuonna 2012. Maardykseen on lisatty

tutkintorakenteeseen tulleet uudet SORA-lainsdaddannon alaiset tutkinnot. Tutkintokohtai-

set terveydentilavaatimukset ovat hakijan nahtavilla Opintopolku-palvelussa, jolloin hakija
voi arvioida terveydentilaansa suhteessa tutkintokohtaisiin terveydentilavaatimuksiin.

Korkeakouluilla tutkintokohtaisia terveydentilavaatimuksia ei kaikilla aloilla ole ollut kirjat-
tuna. Talldin hakijan ja terveydenhuollon henkildstén on ollut vaikea arvioida hakijan tai
opiskelijan terveydentilaa suhteessa vaatimuksiin. SORA-hankkeen aikana korkeakouluissa
on valmisteltu tutkintokohtaisia terveydentilavaatimuksia.
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SORA-hankkeessa jarjestettiin 17.1.2019 tyokokous liittyen tutkintokohtaisiin terveyden-
tilavaatimuksiin. Tyokokouksessa esiteltiin ammatillisen koulutuksen tutkintokohtaiset
terveydentilavaatimukset ja ammattikorkeakoulujen seka yliopistojen valmisteilla olevat
terveydentilavaatimukset. Liséksi esteettomyyden ja terveydenhuollon asiantuntijat kayt-
tivat kommenttipuheenvuorot.

Tyokokouksessa todettiin, etta on tarkeda, etta terveydentilavaatimukset ovat linjassa sa-
man alan tutkinnoissa eri koulutusasteilla. Lisaksi todettiin, etta veriteitse tarttuvien saira-
uksien seka rokotussuoja terveydenhuoltoalan koulutuksessa ovat asioita, jotka olisi hyva
selvittda SORA-hankkeen aikana ja tiedottaa kaikkia koulutusasteita.

Toinen tyokokous jdrjestettiin 22.5.2019. Tassa kokouksessa kaytiin 1api korkeakoulujen
terveydentilavaatimusten valmistelun tilanne.

Ammattikorkeakoulujen yhteiset terveydentilavaatimukset on julkaistu https://www.am-
mattikorkeakouluun.fi/hakijalle/hakeminen/.

Yliopistoilla kaikkien SORA-alojen tutkintokohtaisten terveydentilavaatimusten luonnok-
set ovat olleet yliopistoissa kommenteilla ja yhteiset tutkintokohtaiset terveydentilavaati-
mukset saataneen vahvistettaviksi kevaalla 2021. Tall6in tutkintokohtaiset terveydentila-
vaatimukset sisdltyisivat lukuvuoden 2021-2022 valintaperusteisiin ja olisivat kdytettavissa
vuoden 2021 kevdan yhteishausta lahtien.

Sosiaali- ja terveysalalla opiskelijoiden harjoittelu- ja koulutussopimuspaikoilla on ollut
vaihtelevia kdytantgja tartuntatautilain 48 §:n (tyontekijan ja opiskelijan rokotussuoja
potilaiden suojaamiseksi) toimeenpanossa. Lisdksi on ollut epdselvyytta veriteitse tarttu-
vien sairauksien merkityksesta opiskelijavalinnassa tai opiskeluoikeuden peruuttamisessa.
Veriteitse tarttuvat sairaudet on mainittu ammatillisen koulutuksen tutkintokohtaisissa
terveydentilavaatimuksissa.

Sosiaali- ja terveysministerio laati terveydenhuoltoa kasittelevan alatydoryhman aloitteesta
lausunnon (STM/2146/2019) veriteitse tarttuvista sairauksista osana tutkintokohtaisia ter-
veydentilavaatimuksia. Sosiaali- ja terveysministerio esitti, etta tutkintokohtaisista tervey-
dentilavaatimuksista poistettaisiin lause: "veriteitse tarttuva sairaus, joka saattaa rajoittaa
koulutukseen liittyvissa kdytannon tehtavissa toimimista”. Opetushallitus paivitti maarayk-
sen tutkintokohtaisista terveydentilavaatimuksista sosiaali- ja terveysministerion ohjeiden
mukaisesti 12.9.2019. Opetus- ja kulttuuriministerio lahetti sosiaali- ja terveysministerion
lausunnon tiedoksi myds korkeakouluille.
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Koulutuksen jarjestdjilta on tullut kysymyksia liittyen siihen, voiko tartuntatautilain 48 §:n
mukaisten rokotusten puuttuminen olla este opiskelijaksi ottamiselle. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen verkkosivuilla olevassa Opiskelijoiden rokotusohjeessa kohdassa “Tar-
tuntatautilain mukainen suoja tyéharjoittelua varten” todetaan, etta "jo uranvalinta- ja
koulutusvaiheessa kannattaa kiinnittdd huomiota siihen, ettd sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa tydskentelevéin on oltava monin eri keinoin valmis suojelemaan hoitamiensa henkil5i-
den terveyttd”. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen verkkosivuilla on todettu rokotuksista
muun muassa, etta tyoharjoitteluun tuleva opiskelija voi halutessaan kertoa tydnantajalle,
onko hanella vaadittu suoja tai onko hanet rokotettu, mutta velvollisuutta hanelld ei ole.
Jos opiskelija ei halua kertoa voimassa olevasta rokotussuojasta, tydnantajalla ei ole vel-
vollisuutta ottaa opiskelijaa harjoittelujaksolle. Opiskelijan oma suullinen ilmoitus rokotus-
suojasta riittda, eika opiskelijan tarvitse esittaa kirjallista selvitystd saamistaan rokotuksista
tai sairastamistaan taudeista.

3.13 Sora-lainsaadannon soveltaminen tutkinnon osien
koulutukseen

Ammatillisen koulutuksen osalta lainsaadantoa on tulkittu siten, ettda SORA-saannoksia
sovelletaan myds opiskelijan suorittaessa yksittdisia SORA-tutkinnon tutkinnon osia. Lain
sanamuodot eivat kuitenkaan ole yksiselitteiset talta osin, eika ole selvaa, miten voidaan
perua opiskeluoikeus vain tiettyyn tutkinnon osaan. Sddnndsten perusteella ei ole myos-
kaan selvaa, miten soveltuvuus tulisi arvioida hakutilanteessa, jos opiskelija hakeutuu
suorittamaan vain tutkinnon osaa tai osia. Opiskelija voi alun perin hakeutua suorittamaan
vain yhtd tai muutamaa tutkinnon osaa taikka opintojen aikana voidaan henkilokohtai-
sessa osaamisen kehittamissuunnitelmassa sopia, etta opiskelija suorittaa toiseen tutkin-
toon kuuluvan tutkinnon osan, joten aina ei ole selkeaa opiskelijavalintatilannetta.

Korkeakouluissa sadanndksia on katsottu sovellettavaksi vain koko tutkintoon. Kuitenkin
SORA-sdaannosten kayttoonoton jéalkeen on tullut uusia suorittamismalleja, joita voimassa
olevat saannokset eivat riittavan hyvin huomioi. Esimerkiksi harjoitteluja voidaan suorittaa
myds avoimessa korkeakouluopetuksessa.

Toimenpide-ehdotus:

Opetus- ja kulttuuriministerio selvittdd sdddosmuutosten tarvetta SORA-lain-
sddddnnon soveltamisessa tutkinnon osien koulutukseen.
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3.14 Rikosperusteinen opiskeluoikeuden peruuttaminen

Koulutuksen jarjestdja voi peruuttaa opiskeluoikeuden, kun koulutukseen liittyvat kaytan-
non tehtavat oppilaitoksessa, tydpaikalla tai muussa oppimisymparistossa edellyttavat
olennaisesti alaikaisten parissa tyoskentelyd, jos se on tarpeen alaikdisten suojelemiseksi
ja jos opiskelija on tuomittu rangaistukseen tietyissa laissa saddetyista rikoksista. Saannos
noudattaa lakia lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd, jonka 2 §:ssa
saddetaan, etta kyseista lakia sovelletaan tyo- ja virkasuhteessa tehtavaan tyohon, johon
pysyvdisluontoisesti ja olennaisesti kuuluu ilman huoltajan lasndoloa tapahtuvaa alaikai-
sen kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tydskentelya henki-
I6kohtaisessa vuorovaikutuksessa alaikdisen kanssa.

Sosiaali- ja terveysalalla tydskennellddan monien muidenkin haavoittuvassa asemassa ole-
vien ryhmien kuin alaikdisten kanssa. Koulutuksen jarjestajilta tulee sdannollisesti palau-
tetta ja kysymyksid, voisiko opiskeluoikeuden peruuttaa niissa tilanteissa, joissa opiske-
lijalla on rikosrekisterissa merkinta vakivalta- tai huumausainerikoksista, ja koulutuksen
jarjestdja pelkaa opiskelijan olevan riski potilaiden turvallisuudelle.

Toimenpide-ehdotus

Opetus- ja kulttuuriministerié selvittdd mahdollisuuksia rikosrekisteriotteen
pyytdmisvelvoitteen laajentamiseksi muiden haavoittuvassa asemassa olevien
(vammaiset, vanhukset) kanssa tyoskentelyyn.
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4 Yhteenveto

SORA-hankkeen aikana todettiin, etta koulutuksen jarjestajat ja opiskeluterveydenhuolto
ovat paaosin tyytyvaisida SORA-lainsdddantoon. Vuonna 2012 voimaan tulleen lainsdadan-
non katsottiin parantaneen alaikaisten turvallisuutta seka opiskelijan oikeusturvaa. Lisaksi
silla katsottiin olevan ennaltaehkaiseva vaikutus, silla se karsii niita hakijoita, joilla on tut-
kinnon suorittamiseen liittyvia terveyden ja toimintakyvyn haasteita. SORA-lainsaadan-
non katsottiin tuovan koulutuksen jarjestdjalle tai korkeakoululle selustan, johon tukeutua
mahdollisissa ongelmatilanteissa.

Padosin toimijat katsoivat lainsaadannon palvelevan hyvin, eika suuria muutostarpeita
noussut esille. Hankkeen aikana 16ytyi kuitenkin tarpeita lainsdadannon tarkentamiseen.
Opetus- ja kulttuuriministerio seka sosiaali- ja terveysministerio arvioivat hankkeen paat-
tymisen jdlkeen ehdotettujen tarkennusten tarvetta ja jatkavat tarvittaessa lainsaadanto-
muutosten valmistelua.

Koulutuksen jarjestdjat ja korkeakoulut kdaynnistavat SORA-prosesseja sangen harvoin.
Osasyyna saattaa olla, ettd oppilaitoksissa kdytetdan kevyempia menetelmia, eli opiskelija
ohjataan hakeutumaan hdnelle paremmin sopivalle alalle eikd tapausta kasitella niin kut-
suttuna SORA-tapauksena. Toisaalta hankkeen aikana kavi ilmi, ettd osalla koulutuksen jar-
jestajista SORA-prosessit ovat puutteelliset, minka takia SORA-prosessi jaa kdynnistamatta.

Yhteistyon merkitys opiskeluterveydenhuollon ja koulutuksen jarjestajan tai korkeakoulun
kesken on tarkeda, kun arvioidaan opiskelijan terveydentilaa ja toimintakykya suhteessa
tutkintokohtaisiin terveydentilavaatimuksiin. Tata yhteistyota pyritaan vahvistamaan ke-
hittamalla kdyténtoja, joissa opiskeluterveydenhuolto yhdessa koulutuksen jarjestdjan tai
korkeakoulun kanssa pohtivat opiskelijan tukemista opinnoissa ja tarvittaessa arvioivat
taman mahdollisuuksia suorittaa kyseessa olevaa tutkintoa. Kun mahdolliset lainsaadanto-
muutokset on vahvistettu, jarjestaa opetus- ja kulttuuriministerio yhteistydssa sosiaali- ja
terveysministerion ja Opetushallituksen kanssa koulutustilaisuuksia koulutuksen jarjesta-
jille, korkeakouluille ja opiskeluterveydenhuollolle. Samalla péivitetaan olemassa olevat
SORA-oppaat sekd SORA-internetsivut (www.oph.fi/sora). Nailla toimenpiteilld pyritaan tu-
kemaan koulutuksen jarjestdjia ja korkeakouluja SORA-prosesseissa. SORA-internetsivuilla
huomioidaan myds opiskelijan nakdkulma, yhteistydssa opiskelijajarjestdjen kanssa.
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4.1 Koonti ehdotetuista lainsaadantomuutoksista

Hankkeen aikana nousi esille tarpeita SORA-lainsdadannon tasmentamiseen. Alla ole-
vassa taulukossa on koottuna ndma ehdotukset. Opetus- ja kulttuuriministerio seka osal-
taan sosiaali- ja terveysministerio arvioivat ehdotettujen muutosten tarpeellisuutta seka
toteuttamismahdollisuuksia.

Taulukko 1. Ehdotetut lainsdadantomuutokset

Vastuutaho Ehdotettu lainsaddantomuutos
Opetus- ja SORA-saannosten soveltaminen niissa tilanteissa, kun opiskelija
kulttuuriministerio suorittaa tutkinnon osaa tai osia SORA-tutkinnosta.

Koulutuksen jarjestdjan tai korkeakoulun oikeus saada tietoa myos
vireilld olevasta prosessista opiskelijalta tai toiselta koulutuksen
jarjestdjalta tai korkeakoululta.

SORA-prosessin vireille tulon tarkempi maarittely.

SORA-prosessin selvitysvelvollisuuteen ja kuulemiseen liittyvien
saanndsten arviointi suhteessa hallintolakiin.

Valviraan toimitettavien tietojen selkiyttaminen.

Huumausainetestauksen edellytysten tarkentaminen ja koulutuksen
jarjestdjan tai korkeakoulun mahdollisuuksien pidattaa opiskeluoikeus
silloin, kun odotetaan huumausainetestin tuloksia tai kun opiskelija
kieltdytyy toimittamasta huumausainetestaustodistusta.

Koulutuksen jarjestdjan tai korkeakoulun mahdollisuus pidattaa
opiskeluoikeus muutoin peruuttamisprosessin aikana.

Kesken jaaneen SORA-prosessin mahdollisten oikeusvaikutusten
selvittaminen, vaikka opiskelija keskeyttdisi tai siirtyisi toisiin
opintoihin.

Jdlkiohjausoikeuden madrittaminen opiskelijalle silloin, kun héneltd on
peruutettu opiskeluoikeus.

Oikeus pyytaa rikosrekisteriotetta opiskelijalta, joka tydskentelee
muiden haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden kanssa.

Sosiaali- ja SORA-prosessiin liittyvat terveyden ja toimintakyvyn arvioinnit
terveysministerio keskitettdisiin opiskeluterveydenhuollon tehtavaksi.
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4.2 Koonti ehdotetuista toimeenpanon tukeen liittyvista
toimenpiteista

Hankkeen aikana nousi esille erilaisia tarpeita SORA-lainsdddanndn toimeenpanon tuen
osalta. Toimeenpanon tukea toteutetaan yhteisty6ssa opetus- ja kulttuuriministerion, so-

siaali- ja terveysministerion, Opetushallituksen seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
kanssa.

Taulukko 2. Ehdotetut toimenpanon tukeen liittyvat toimenpiteet

Vastuutaho

Opetushallitus

Sosiaali- ja
terveysministerio

Opetushallitus

Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos

Opetus- ja

kulttuuriministerio

Sosiaali- ja
terveysministerio

Opetushallitus

Opetus- ja
kulttuuriministerio
Opetushallitus

Opetus- ja
kulttuuriministerio

Koulutuksen jarjestaja

Korkeakoulu

Ehdotettu toimenpide

SORA-oppaan seka SORA-internetsivut (www.oph.fi/sora)
paivittaminen, kun mahdolliset lainsaddantomuutokset on vahvistettu.

Oppaisiin pdivitetddn myos esimerkiksi tiedonkulkuun ja
salassapitoon liittyvat ohjeet sekd hankkeen aikana valmistellut uudet
prosessikuvaukset.

SORA-oppaan paivittaminen, kun mahdolliset lainsaddantomuutokset
on vahvistettu. Oppaisiin pdivitetaan myds esimerkiksi tiedonkulkuun
ja salassapitoon liittyvdt ohjeet sekd hankkeen aikana valmistellut
uudet prosessikuvaukset.

Pdihdetoimintamallin malliohjeen tekeminen koulutuksen jarjestdjien
kayttoon.

Koulutus- ja tiedotustilaisuuksien jarjestdminen liittyen SORA-
lainsdadantoon ja sen mahdollisiin muutoksiin.

Pdasy- ja soveltuvuuskokeiden kehittdminen SORA-aloilla, kun SORA-
hankkeessa tilattu paasy- ja soveltuvuuskokeita koskeva tutkimus
valmistuu.

Uusi tiedon keruu SORA-lainsaddannon toteuttamisesta seka
maadrallista tietoa SORA-prosessien maarastd. Tiedonkeruu voitaisiin
toteuttaa vuonna 2023.

Oppilaitoksen SORA-prosessin selkiyttaminen.

Yhteistyon kehittdminen SORA-asioissa opiskeluterveydenhuollon
kanssa.
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