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SORA-hankkeen valiraportti - Yhteenvetoa ja johtopaatoksia SORA-hankkeessa todetuista jatkotoimien
tarpeista

Taustaa

Opetus- ja kulttuuriministerié on asettamispdatokselldan 23.2.2018 (OKM/36/040/2017) kaynnistanyt
hankkeen, jossa tavoitteena on tehda selvitys SORA-lainsdadannon soveltamista koskevista ongelmista seka
SORA-lainsaadannon uudistamista koskevista tarpeista ammatillisessa koulutuksessa ja korkeakoulutuksessa.
Tassa yhteydessa tarkastellaan myo6s paasy- ja soveltuvuuskokeiden roolia soveltuvuuden arvioinnissa. SORA-
selvitystd koskeva hanke ja ohjausryhma on asetettu vuosille 2018-2020.

SORA-hankkeen yhteydessa toteutettiin maaliskuussa 2018 SORA-kyselytutkimus ammatillisen koulutuksen
jarjestdjille, ammattikorkeakouluille ja vyliopistoille seka soveltuvin osin opiskelijaterveydenhuollolle.
Kyselytutkimusta tdydentdvana toimenpiteena jarjestettiin lisdksi huhtikuussa 2018 keskustelutilaisuus muille
sidosryhmille ja yhteistyotahoille SORA-lainsdddant6a ja sen soveltamista koskevista kehittamistarpeista.

Opetus- ja kulttuuriministerion yhdessd Opetushallituksen kanssa toteuttama selvitys SORA-lainsdadannon
toimeenpanosta ja soveltamisesta on valmistunut 25.4.2018. Selvitysta koskevan raportin on tarkoitus osaltaan
toimia pohjana jatkotulkinnoille ja suunnitelmalle siitd, miten SORA-lainsdadantd4a ja sen toimeenpanoa tulisi
jatkossa kehittda. Raportissa on esitetty kyselyn tuloksia ja yhteenvetoja kysymyksittdin, mutta niista ei ole tehty
tarkempaa oikeudellista tulkintaa.

Kehittédmistarpeet

Tulosten ja yhteenvetojen perustella voidaan todeta, ettd keskeisimmat SORA-lainsdadant6a ja sen
toimeenpanoa koskevat kehittamistarpeet koskevat tiedonsaantia ja salassapitoa koulutusorganisaatioiden
ja opiskelijaterveydenhuollon vilisessa yhteistydssa. Jatkossa tulee yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion
kanssa  selvittdd se, mikd on  SORA-sdadnntsten suhde terveydenhuollon lainsdadannon
terveydenhuoltohenkil6stod koskeviin salassapitosdannoksiin.  Kehittdminen saattaa edellyttda jatkossa
sddaddosmuutoksia SORA-lainsddadantoon. Tiedonsaantia ja salassapitoa koskevia asioita valmistellaan
yhteistyossa eri hallinnonalojen valilla seka huolehditaan tiedottamisesta, ohjeistuksesta ja kouluttamisesta eri
toimijoiden yhteisissa tilaisuuksissa.

Tiedonsiirtoa ja salassapitoa koskevat kysymykset tulevat esiin myos tilanteissa, joissa opiskelijan opinnoissa
ilmenneitda SORA-tyyppisida ongelmia ryhdytdaan koulutusorganisaatiossa tutkimaan, opiskelija keskeyttaa
opinnot tai vain katoaa. Saattaa ilmetd, ettd opiskelija seuraavaksi hakee SORA-alalle toiseen
koulutusorganisaatioon eikd alkuperdinen koulutusorganisaatio voi antaa mahdolliselle uudelle
koulutusorganisaatiolle tietoa ilmenneista ongelmista. Toisaalta ensimmadinen koulutuksen jarjestdja ei yleensa
edes tiedd, etta opiskelija hakeutuu toiselle koulutuksen jarjestajille opiskelemaan samaa tutkintoa. Myo6s
SORA-prosessin virelletulo edellyttda aiempaa selkeampaa maarittelya.

Selvityksen mukaan myods huumausainetestausprosessia tulee jatkossa selkeyttad. Huumausainetestauksen
kdytannot ja prosessi koetaan usein hankalaksi ja hitaaksi, kdytannot epdyhtenevaisiksi ja vastuut epaselviksi.
Huumausainetestausprosessin selkeyttamista tulee jatkossa valmistella yhdessa sosiaali- ja terveysministerion
kanssa, koska opiskelijaterveydenhuollon rooli ohjauksessa on tarkea koulutusorganisaatioiden rinnalla.
Mahdolliset saddosmuutokset edellyttaisivat yhteistydotda myos tyo- ja elinkeinoministerion kanssa, koska SORA-
lainsaddannon huumausainetestausta koskevat voimassa olevat saanndkset vastaavat yksityisyyden suojasta
ty6elamassa annetun lain huumausainetestaussaannoksia.
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Koulutusta jarjestavien organisaatioiden ja opiskelijaterveydenhuoltohenkil6ston yhteisty6ta tulee vahvistaa
niin, etta opiskelijaterveydenhuollon tietoisuus SORA-lainsddadannon tavoitteista, SORA-aloista ja -tutkinnoista
seka erilaisista terveydentilavaatimuksista lisdantyy. Koulutusorganisaatioiden nakokulmasta opiskelijan
toimintakyvyn ja terveydentilan arviointia koskevat lddkarinlausunnot ovat tarkedssa roolissa arvioitaessa
opiskelijan  soveltuvuutta SORA-opintoihin tai tutkintoihin, vaikka lopullisen p&aatoksen tekee
koulutusorganisaatio. Pohdittava on my0ds aiempaa joustavammat tavat opiskelun ja sairausloman
yhteensovittamiseksi. Keskeisena yhteistyétahona kehittdmisessa on sosiaali- ja terveysministerio.

Selvityksen mukaan SORA-lainsaddantéa ja soveltamista koskeville erilaisille koulutustilaisuuksille,
tiedotukselle, ohjeistuksille ja oppaille on olemassa selked tarve. Koulutustilaisuuksia on ehdotettu
selvityksessa jarjestettdvan yhdessa eri hallinnonalat ylittden. Tama vaatii yhteistyota eri toimijoiden valilla.
Myos tiedottamista tulee entisestdaan vahvistaa eri toimijoille ja heidan valillaan. Yliopistoille on valmisteilla
SORA-ohje ja tutkintokohtaiset terveydentilavaatimukset, jotka osaltaan tulevat selkeyttdmaan yliopistoissa
SORA-lainsddadannon soveltamista. Ammatillisen koulutuksen SORA-opas paéivitetdan hankkeen aikana.
Yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa arvioidaan myos STM:n oppaan paivitystarve.

Paasy- ja soveltuvuuskokeen kayttod ja hyotyja on tarkasteltava erityisesti ammatillisen koulutuksen osalta.
Opiskelijavalinnan kaytanndissa voi selvityksen mukaan olla tarkennettavaa myos valituskelpoisen paatoksen
tekemisen osalta.

Jatkovalmistelussa on selvitettdva myos opiskelijoiden opintojen ohjaus ja opiskelijan tukeminen prosessin eri
vaiheissa. Oppilaiden ohjautuminen sopiville aloille ja tutkintoihin edellyttda SORA-lainsdadannosta
tiedottamista my0Os peruskoulun opinto-ohjaajille ja erityisopettajille. Opiskelija ja alaikdisen huoltajat
tarvitsevat tietoa SORA-lainsddadannosta ja toimintaohjeita, ohjausta ja tukea siind koulutusorganisaatiossa,
jossa mahdollinen SORA-prosessi tulee vireille. Tarkeita ovat kaikki tukitoimet, joilla voidaan poistaa opiskelun
esteita tai tarvittaessa ohjata opiskelija toiseen tutkintoon. Myds vammaisten henkildiden asema suhteessa
SORA-saadoksiin tulee ottaa huomioon prosessien eri vaiheissa ja tarvittaessa selkeyttda sitd. On myos
saatettava paremmin tietoon opiskelijan mahdollisuus saada juridista apua oikeusavusta tilanteissa, joissa
SORA-prosessi on kaynnistetty. Selvitettdvd on myds opiskelijan mahdollisuus opiskelijaterveydenhuollon
palveluihin tai muihin sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluihin tilanteissa, joissa opiskelijan opiskeluoikeus on
peruttu SORA-lainsaddannon perusteella. Tilanteissa, joissa opiskelija katoaa kesken SORA-prosessin eika
haneen saada yhteyttd, tulee selkiyttad toimintatavat ja vastuutahot seka tietosuojaan ja salassapitoon
liittyvat kysymykset.

Tilanteet, jossa SORA-lainsdaadant6a sovelletaan ovat harvinaisia ja yksittaisia tapauksia jokaiselle toimijataholle.
On selvaa, etta tilanteet ovat aina vaikeita ja prosessit pitkid ja hankalia. Selvityksessa tuotiin esiin ehdotus
SORA-yhteistyoelimesta tai foorumista, joka jakaisi hyvia kdytdnteita ja ratkaisuvaihtoehtoja SORA-
valmistelun tueksi.

Lisaksi ohjausryhma ja kyselyyn vastanneet pitivat ongelmallisena sitd, ettd SORA-tapauksista ei ole
tilastotietoa. Hankkeen aikana selvitetdan, kuinka tietoa voitaisiin kerata tarkoituksenmukaisesti.

SORA-hanke jatkuu vuoden 2020 loppuun, johon mennessd edelld kuvatut selvitykset valmistellaan ja
toimeenpannaan yhteistydssa tarvittavien asiantuntijatahojen kanssa.



