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Apulaistietosuojavaltuutetun lausunto luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laeiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain, yliopistolain, ammattikorkeakoululain, tutkintokoulutukseen val-
mentavasta koulutuksesta annetun lain 26 8:n ja rikosrekisterilain 6 8:n
muuttamisesta seka opiskelijoiden oikeusturvalautakunnasta annetun
lain kumoamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt tietosuojavaltuutetun toimistolta lau-
suntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain, yliopistolain, ammattikorkeakoululain, tutkin-
tokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 26 8:n ja rikosrekis-
terilain 6 8:n muuttamisesta seka opiskelijoiden oikeusturvalautakunnasta an-
netun lain kumoamisesta. Esityksen tavoitteena on parantaa alaikaisten tur-
vallisuutta, potilas- ja asiakasturvallisuutta ja liikenteen turvallisuutta seka
opiskelijoiden oikeusturvaa selkeyttamalla ja tdydentamalla voimassa olevaa
ns. SORA-saannoksia, joilla tarkoitetaan opiskelijaksi ottamisen esteita, opis-
keluoikeuden peruuttamista ja palauttamista, huumausainetestausta seka néi-
hin liittyvia kurinpitotoimia koskevia saannodksia ammatillista koulutusta ja kor-
keakoulutusta koskevassa lainsdadannossa.

YLEISTA HENKILOTIETOJEN KASITTELYA KOSKEVASTA LAINSAA-
DANNOSTA

Henkilbtietojen kasittelyyn sovelletaan EU:n yleista tietosuoja-asetusta (EU)
2016/679. EU:n yleinen tietosuoja-asetus on EU:n saados, joka on kaikilta
osiltaan velvoittava ja jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.
Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan
unionin lainsdadantd on ensisijaista suhteessa kansallisiin sdannoksiin oi-
keuskaytannossa maariteltyjen edellytysten mukaisesti. Tietosuoja-asetuk-
sella suojellaan luonnollisten henkildiden perusoikeuksia ja -vapauksia ja eri-
tyisesti heidan oikeuttaan henkilétietojen suojaan. Kansallinen tietosuojalaki
(1050/2018) tdsmentéa ja taydentad yleista tietosuoja-asetusta.

Perustuslain 10.1 §8:n mukaan henkilGtietojen suojasta saadetaan tarkemmin
lailla. Perustuslakivaliokunnan mielesta tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen
saantely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oi-
keuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittavan sdanndéspohjan myds pe-
rustuslain 10 8:ssa turvatun yksityiselaman ja henkilGtietojen suojan kannalta
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(kts. PeVL 14/2018 vp). Henkilttietojen suojan toteuttaminen tulisi perustuslaki-
valiokunnan mukaan jatkossa ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja
kansallisen yleislain nojalla.

Tahan liittyen tulisi valttdd kansallisen erityislainsdadannotn saatamista seka
varata sellaisen saataminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtaalta sallittua tie-
tosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valttamatonta henkil6tietojen suojan
toteuttamiseksi. Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityistd huomiota saan-
telytarpeeseen silloin, kun henkilttietoja kasittelee viranomainen. Valiokun-
nalla ei ole huomauttamista lahtékohtaan, jonka mukaan viranomaisen teh-
tava ja toimivaltuudet tulee kuvata lainsaadannossa niin, etté henkilotietojen
kasittelyn oikeusperusta ja tarkoitus voidaan perustellusti siité johtaa toimin-
nan tavoite huomioon ottaen (kts. PeVL 14/2018 vp seka myos tietosuoja-ase-
tuksen johdantokappale 45).

Tietojen luonne, kasiteltavien tietojen maara ja niiden rekisterdityjen maara,
joiden tietoja kasitellaéan, vaikuttavat yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-
kappaleen 75 kohdan mukaan riskin arviointiin. Lausuttavana olevan hallituk-
sen esitysluonnoksen perusteluista ilmenee, etta esitys siséltaa tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa maariteltyihin erityisiin henkilétietoryhmiin
kuuluvien tietojen kasittelya, 10 artiklassa tarkoitettuja rikostuomioihin ja rikok-
siin liittyvien henkilotietojen kasittelya seka myés viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain (621/1999, jaliempéana julkisuuslaki) 24 8n perusteella
salassa pidettaviksi saadettyjen tietojen kasittelya. Perustuslakivaliokunta on
todennut, ettd mitd korkeampi riski kasittelysta aiheutuu luonnollisen henkilon
oikeuksille ja vapauksille, sita perustellumpaa on yksityiskohtaisempi saantely
(kts. PeVL 14/2018 vp).

Valiokunnan kaytannén mukaan saantelyn selkeyteen on syyta kiinnittaa eri-
tyista huomiota perusoikeuskytkentdisessa saantelyssa, joka koskee luonnolli-
sia henkilditd heidan tavanomaiseen elamaansa kuuluvissa toiminnoissa (ks.
PeVL 31/2017 vp, PeVL 45/2016 vp, s. 3 ja PeVL 41/2006 vp, s. 4/1l seka tie-
tosuoja-asetuksen johdantokappale 41).

Esityksen perusteluissa on arvioitu pykalien yhteensopivuutta tietosuoja-ase-
tuksen kanssa. Apulaistietosuojavaltuutettu kiinnittdd kuitenkin huomiota seu-
raaviin asioihin.

ESITYSLUONNOKSEEN LIITTYVA HENKILOTIETOJEN KASITTELY

HenkilGtietojen kasittelyn on arvioitu perustuvan tietosuoja-asetuksen 6 artik-
lan 1 kohdan c alakohtaan ehdotuksen kohteena olevissa ammatillisesta kou-
lutuksesta annetun lain, ammattikorkeakoululain ja yliopistolain saannésten
muutoksissa ja tasmennyksissa. Silloin henkil6tietojen kasittelyn tarkoitus
maaritelladn kyseisessa kasittelyn oikeusperusteessa. Rekisterinpitdjaan so-
vellettavassa jasenvaltion lainsdadannossa on mahdollista sdataa henkilotie-
tojen kasittelysta tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan sallimissa rajoissa.
Lainsdadannon on taytettava yleisen edun mukainen tavoite ja oltava
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oikeasuhteinen silla tavoiteltuun oikeutettuun paaméaaraan nahden. Asiaa tu-
lee arvioida hallituksen esityksen perusteluissa.

Esitysluonnos siséltaa tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa méaariteltyja
erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelyd, jonka on arvioitu pe-
rustuvan 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan. Sen mukaan 9 artiklan 1 kohdan
kasittelykieltoa ei sovelleta, jos kasittely on tarpeen tarkeaa yleista etua kos-
kevasta syysta jasenvaltion lainsdadannon nojalla, edellyttden ettd se on oi-
keasuhteinen tavoitteeseen nahden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oi-
keutta henkilGtietojen suojaan ja siind saadetaan asianmukaisista ja erityisista
toimenpiteista rekisteréidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

Ehdotuksen yleisperusteluissa on suojatoimenpiteiden osalta viitattu tietosuo-
jalain 6 8:n 2 momenttiin®. Lisaksi perusteluissa viitataan ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 107 §:4an (1048/2020), jossa sdadetéaéan terveydentilaa
ja rikostuomioita koskevien tietojen kasittelysta ja jota perusteluissa kerrotaan
arvioidun aiemmin hallituksen esityksen 174/2020 vp yhteydessa. Apulaistie-
tosuojavaltuutettu toteaa, etta tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g ala-
kohdan edellyttdmia asianmukaisia ja erityisia toimenpiteita tulee arvioida lain-
valmistelussa kattavasti, minka vuoksi lainvalmistelussa on viela aiheellista ar-
vioida, aiheuttavatko nyt lainvalmistelun kohteena olevat ehdotetut muutokset
ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin muutoksia lain 107 8:4an. Vas-
taavia erityisia suojatoimia koskevat séannokset, joita lainvalmistelussa on ar-
vioitu, ovat ehdotetut ammattikorkeakoululain 40 § ja yliopistolain 45 d 8§.

Esitysluonnokseen sisaltyy myds rikostuomioihin liittyvien tietojen kasittelya.
Tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaan rikostuomioihin ja rikoksiin tai niihin
liittyviin turvaamistoimiin liittyvien henkilttietojen kasittely 6 artiklan 1 kohdan
perusteella suoritetaan vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se salli-
taan unionin oikeudessa tai jAsenvaltion lainsaadanndssa, jossa saadetadn
asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojele-
miseksi. Esityksen yleisperusteluissa on viitattu tietosuojalain 7 8:n 1 momen-
tin 2 kohtaan ja suojatoimien osalta 6 8:n 2 momenttiin. Apulaistietosuojaval-
tuutettu viittaa suojatoimien osalta edella kerrottuun.

Tietosuojavaltuutetun toimistossa on laadittu ohje lainsaadantélausuntoihin.
Apulaistietosuojavaltuutettu ohjaa tutustumaan siihen lainvalmistelussa?.

Esitysluonnoksesta ilmenee, ettéd Opetushallitus vastaa SORA-oppaan yllapi-
tamisesta ja etta sita on tarpeen paivittaa lainsdddannén muutosten vuoksi.
Apulaistietosuojavaltuutettu pitaa tarpeellisena sitd, etta ohjeistuksessa kiinni-
tetdan huomiota myo6s henkil6tietojen kasittelyyn ja rekisterdityjen oikeuksien
toteuttamiseen. Asia on tarkeé rekisteroityjen oikeuksien ja vapauksien

1 Esitysluonnoksen s. 20-23.

2 Ks. tarkemmin Tietosuojavaltuutetun toimiston ohje lainsaadantolausuntoihin 16.10.2017. https://tietosuoja.fi/docu-
ments/6927448/10594424/0Ohje+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nt%C3%B6lausuntoihin/b87a3cff-c691-d9ec-a8le-
74425e021898/0Ohje+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4Nnt%C3%B6lausuntoihin.pdf
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kannalta henkilotietojen kasittelyssa, koska sdannokset koskevat myads tieto-
suoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa maariteltyja erityisiin henkilétietoryh-
miin kuuluvien tietojen ja tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettujen hen-
kilotietojen kasittelya seka laissa salassa pidettaviksi saadettyjen henkilotieto-
jen kasittelya.

Apulaistietosuojavaltuutettu Pihamaa Helja-Tuulia 912487203

. . Tamminen-Dahlman Anne 91167232E
Ylitarkastaja

Asiakirja on allekirjoitettu sahkdoisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi tarvittaessa
tarkistaa tietosuojavaltuutetun toimiston kirjaamosta.
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