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Luonnos hallituksen esityksesta SORA-saannosten muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne muutosehdotuksista alla olevaan tekstikenttdan

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto Hallituksen
esityksesta eduskunnalle SORA-sddannosten muuttamisesta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain, yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain saanndksia koulutuksen jarjestajan opiskelijaksi ottamisen esteist3,
opiskeluoikeuden peruuttamisesta, huumausainetestauksesta seka naihin liittyvista
kurinpitotoimista tasmennettaisiin. Lainsadadantoa koskevat muutosehdotukset koskivat tiivistetysti
huumausainetestauksen kriteerien selkeyttamista, opiskelun mahdollistamista testituloksia
odotettaessa, opiskeluoikeuden pidattamista, jos opiskelija kieltaytyy esittamasta pyydettya
todistusta huumausainetestauksesta.

THL toteaa, ettd luonnos hallituksen esityksestd SORA-sddanndsten muuttamisesta SORA-hankkeen
ehdotusten perusteella on kannatettava. Esitetyt muutokset selkeyttavat ja taydentdvat voimassa
olevaa saantelya. Esimerkiksi SORA-prosessin vireilletulon maarittely on koettu epaselvaksi ja sen
maarittely nyt Hallituksen esityksessa on tarkea opiskelijan oikeusturvan kannalta (§81 laki
ammatillisesta koulutuksesta).

Huumausainetestaus

Voimassa olevan pykdlan 1 momentissa saddetaan edellytyksista opiskelijan maaraamiseksi
huumausainetestaukseen. Edellytyksend on muun ohessa se, etta testaaminen on valttamatonta
opiskelijan toimintakyvyn selvittamiseksi ja opiskelija toimii tehtavissa, jotka edellyttavat erityista
tarkkuutta, luotettavuutta, itsendista harkintakykya tai hyvaa reagointikykya. Momenttia ehdotetaan
tasmennettaviaksi siten, etta edellytys tayttyisi myos siind tilanteessa, kun opiskelija on siirtymassa
toimimaan téllaisiin tehtaviin. THL pitda tarkoituksenmukaisena, etta opiskelija voitaisiin maarata
testaukseen jo siinad vaiheessa, kun opiskelijan tiedetdan siirtyvan momentissa tarkoitettuihin
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tehtaviin kuitenkin huolehtien, ettd muut testaukseen saadetyt edellytykset tayttyvat. Sdannoksen
tasmentamisella valtettdisiin katkokset opintojen etenemisessa, kun testin tulos olisi saatavilla jo
kaytannon tehtaviin siirryttdessa.

THL pitaa kuitenkin huolestuttavana, etta OKM:n SORA-hankkeen selvityksen yhteydessa nousi
esille, miten oppilaitosten ja korkeakoulujen paihdestrategiassa tai paihdeohjelmamallissa on
todettu olevan aukkoja. Selvityksen mukaan oppilaitokset ovat pyytdaneet testauksia virheellisin
perustein, eivatka lain edellytykset testin pyytamiseen ole aina tayttyneet. THL pitaa tarkeana, etta
varmistetaan STM:n ja OPH:n SORA-oppaiden pdivittdminen yhteistydssa (tiedonkulkuun ja
salassapitoon liittyvat ohjeet seka prosessikuvausten paivitys) koulutus- ja tiedotustilaisuuksien
jarjestaminen, koulutuksen jarjestajan paihdeohjelman ja SORA-prosessin selkiyttaminen.
Koulutuksen jarjestdjan tulee yhteistydssa opiskeluhuollon toimijoiden kanssa laatia kirjalliset
toimintaohjeet opiskelijoiden paihteiden kdaytdn ehkdisemiseksi ja paihdeongelmiin puuttumiseksi.
THL haluaa muistuttaa, etta koulutuksen jarjestdja tai korkeakoulu vastaa huumausainetestauksen
edellytysten arvioinnista. THL esittdd, ettd huumausainetestauksen sadantelyyn mahdollisesti liittyvia
epaselvyyksia tulisi vield erikseen selkeyttda ohjeistuksen ja koulutuksen keinoin.
Huumausainetestausprosessin ja sen ohjeistuksen selkeyttamista tulisi jatkossa valmistella yhdessa
Sosiaali- ja terveysministerion kanssa, koska opiskeluterveydenhuollon rooli ohjauksessa on tarkea.

Opetukseen ja kaytannon tehtaviin osallistumisen epaaminen

Lain ammatillisesta koulutuksesta 85 a § mukaan, jos opiskelijan vakivaltaisen tai uhkaavan
kayttaytymisen vuoksi muiden turvallisuus karsii, voidaan opiskelijan oikeus osallistua opetukseen
evata kolmen tyopdivan ajaksi. Epdamisen aikana opiskelijalle tulee voimassa olevan lain mukaan
jarjestdaa mahdollisuus keskustella opiskeluhuollon kuraattorin tai psykologin kanssa.
Opiskeluhuoltolain paivityksen yhteydessa paivitettiin § 16, jossa opiskelijan oikeuden lisdksi
velvoitetaan oppilaitoksen tyontekijaa ohjaamaan opiskelija opiskeluterveydenhuollon, kuraattori-
tai psykologipalvelujen piiriin. Pykdldassa 85a tulisikin ohjata voimassa olevan opiskeluhuoltolain § 15,
§16, §17 mukaisesti: "Epaamisen aikana opiskelijalla on oikeus hakeutua opiskeluhuoltopalveluihin.
Sen lisaksi, jos oppilaitoksen tyontekija arvioi, ettd opiskelija epdamisen aikana tarvitsee
opiskeluhuoltopalveluja, hanen on otettava viipymatta yhteytta opiskeluterveydenhuollon
tyontekijaan tai opiskeluhuollon psykologiin tai kuraattoriin yhdessa opiskelijan kanssa ja annettava
tiedossaan olevat tuen tarpeen arvioimiseksi tarvittavat tiedot.”

Opetukseen, kdaytdnnon tehtaviin tai harjoitteluun osallistumisen epaaminen sisaltyvat myos lakiin
yliopistolain muuttamisesta 45 a § seka lakiin ammattikorkeakoululain muuttamisesta 38 a §. My0s
ndihin lakeihin ja mainittuihin pykaliin tulisi sisdltya opiskeluoikeuden epaamisen yhteydessa
opiskelijan ohjaus tuen piiriin yliopiston tai korkeakoulun opiskeluterveydenhuollon tai muiden
hyvinvointitydontekijoiden palveluihin.

Opiskeluoikeuden peruuttaminen

Voimassa olevan pykalan 2 momentin mukaan koulutuksen jarjestaja voi peruuttaa
opiskeluoikeuden, kun koulutukseen liittyvat kdaytannon tehtavat oppilaitoksessa, tyopaikalla tai
muussa oppimisymparistdssa edellyttavat olennaisesti alaikdisten parissa tyoskentelya, jos se on
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tarpeen alaikaisten suojelemiseksi ja jos opiskelija on tuomittu rangaistukseen rikoslain (39/1889) 17
luvun 18, 18 a tai 19 §:ss3, 20 luvussa, 21 luvun 1—3 tai 6 §:ssd, 31 luvun 2 §:ssa taikka 50 luvun 1, 2,
3, 4 tai 4 a §:ssa tarkoitetusta rikoksesta. Esityksessa momenttiin lisdttaisiin, etta jarjestaja voisi
peruuttaa opiskeluoikeuden my®ds silloin, kun kyse olisi idkkaiden ja vammaisten henkildiden parissa
tyoskentelysta ja jos se olisi tarpeen naiden suojelemiseksi. THL toivoo ohjeistuksissa korostettavan,
ettd opiskeluoikeus voidaan peruuttaa muiden huumausainerikosten perusteella, paitsi rikoslain
(L39/1889) 50 luvun 2 a §:ssd tarkoitetun huumausaineen kayttérikoksen perusteella (vahdinen
huumausainerikos).* Taman rekisterimerkinnan vaikutuksesta opiskeluoikeiden peruuttamiseen on
ilmennyt kdytdannossa paljon eroavaisuuksia, ja oikeudenmukaisen ja tasa-arvoisen kohtelun vuoksi
ohjeistusta olisi taman osalta syyta tasmentaa.

*SORA saanndsten toimeenpano, Opetushallitus

THL nakee tarkedna asiana, etta opiskelijalla on oikeus saada opiskeluoikeuden peruuttamisen
yhteydessa ammatillisen koulutuksen jarjestajalta ja korkeakoululta ns. jalkiohjausta muuhun
koulutukseen tai muiden tarkoituksenmukaisten palveluiden piiriin hakeutumisessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio on ilmoittanut tulevansa keradamaan kertaluontoisesti tietoa SORA-
lainsdadannon toteuttamisesta sekd maarallista tietoa SORA-prosessien maarasta. Tiedonkeruu
selvittdmaan toteutetaan mahdollisesti vuonna 2023. THL pitaa erittdin kannatettavana, etta
Opetus- ja kulttuuriministerio tulee seuraamaan lainsddadannon toimeenpanoa erillisella
tiedonkeruulla koskien erityisesti maarallista tietoa.

Voitte arvioida muutosehdotusten vaikutuksia alla olevaan tekstikenttaan

Kailanto Sanna
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL

Lausuntopalvelu.fi 3/3



