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Opetus- ja kulttuuriministerié

VN/17575/2021

Lausuntopyyntdnne 22.6.2022

Opetus ja kulttuuriministerié on pyytanyt Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontaviraston (Valvira) lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi SORA-
sdénndsten muuttamisesta.

SORA-saannoksilla tarkoitetaan ammatillista koulutusta ja korkeakoulutusta
koskevaan lainsdadantdon siséltyvia sisalldltdan paaosin yhtalaisia sdannok-
sid, jotka koskevat opiskelijaksi ottamisen esteitd, opiskeluoikeuden peruutta-
mista ja palauttamista, huumausainetestausta seké néihin liittyvid kurinpitotoi-
mia. S&éntely tuli voimaan 1.1.2012, jolloin sdannokset lisattiin ammatillisesta
koulutuksesta annettuun lakiin (630/1998), ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annettuun lakiin (631/1998), yliopistolakiin (558/2009) ja ammattikorkeakoulu-
lakiin (351/2003).

Esityksen tavoitteena on parantaa alaikaisten turvallisuutta, potilas- ja asia-
kasturvallisuutta ja liikenteen turvallisuutta seké opiskelijoiden oikeusturvaa
selkeyttamalla ja tdydentédmalld voimassa olevaa sadantelyd SORA-
loppuraportin ehdotusten mukaisesti. Liséksi tavoitteena on parantaa iakkai-
den ja vammaisten henkildiden turvallisuutta. Tavoitteena on parantaa myds
muiden henkiléiden turvallisuutta ja opiskelijan oikeusturvaa SORA-prosessin
eri vaiheissa. Lisaksi tavoitteena on yhdenmukaistaa opiskeluoikeuden pe-
ruuttamiseen ja palauttamiseen liittyvd muutoksenhakusaantely vastaamaan
hallintoasioiden muutoksenhakua koskevaa yleissdéntelya.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ammatillisesta koulutuksesta annettua
lakia, yliopistolakia ja ammattikorkeakoululakia seka niihin liittyvia tutkintokou-
lutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 26 §:&& ja rikosrekisteri-
lain 6 §:44. Lisaksi esityksessa ehdotetaan kumottavaksi opiskelijoiden oi-
keusturvalautakunnasta annettu laki. Endotuksen mukaan opiskeluoikeuden
peruuttamista ja palauttamista koskevasta paatdksesta haettaisiin jatkossa
muutosta oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain mukaisesti hallinto-
oikeudesta.

Esityksessa ehdotetaan tdsmennettavéksi ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain, yliopistolain ja ammattikorkeakoululain sddnndksié koulutuksen
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jarjestajén opiskelijaksi ottamisen esteistd, opiskeluoikeuden peruuttamisesta,
huumausainetestauksesta seka naihin liittyvistéd kurinpitotoimista.

Esityksessa ehdotetaan tdsmennettavéksi opiskeluoikeuden peruuttamista
koskevaan asiaan liittyviéa tietojensaantivelvoitteita ja -oikeuksia, erityisesti
vireilla olevaan prosessiin liittyen. Esityksessa ehdotetaan lisaksi sédadettadvan
oikeudesta evata opiskelijan oikeus osallistua koulutukseen liittyviin kaytan-
ndn tehtaviin tai harjoitteluun, jos hanet on maaréatty laeissa tarkoitetulla ta-
valla huumausainetestaukseen. Opiskelijalta voitaisiin ehdotuksen mukaan
evata vastaava osallistumisoikeus myds opiskeluoikeuden peruuttamista kos-
kevan asian kasittelyn aikana enintdan kuukaudeksi kerrallaan. Liséksi ehdo-
tetaan, etta opiskelija katsottaisiin eronneeksi tai menettaisi opiskeluoikeu-
tensa, kun opiskeluoikeuden pidattdmista koskevasta paatdoksesta on kulunut
kuusi kuukautta ja pidattdmisen peruste on edelleen olemassa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2023. Laki opiskelijoiden oikeustur-
valautakunnasta annetun lain kumoamisesta tulisi kuitenkin voimaan
1.1.2024.

Valvira toteaa lausuntonaan eraiden keskeisten muutosehdotusten osalta
seuraavaa:

Valvira pitaa vireille tulleeseen SORA-prosessiin liittyviin tietojenantovelvoit-
teeseen ja tietojensaantioikeuteen ehdotettuja tdydennyksia kannatettavana.
Erityisesti tdydennykset koulutuksen jarjestajan tiedonsaantioikeuteen kesken
jédéneiden sora-asioiden osalta on tarpeellinen. Nain koulutuksenjarjestajan
on mahdollista arvioida opiskelijan opiskelijaksi ottamisen tai opiskeluoikeu-
den jatkamisen edellytyksia niisséa tilanteissa, joissa henkildlld on taustalla
aiempia kesken jaaneita sora-asioita, joissa ei ole tehty paatodsta. Valvira na-
kee térkeana, ettd opiskelijaan kohdistetaan sorasdanndsten mukaiset toi-
menpiteet sosiaali- ja/tai terveydenhuollon ammattihenkilén ammattiin johta-
vaan tutkintoon opiskellessa, jos opintojen aikana ilmenee sorasdanndsten
mukaisia haasteita, eikd viranomaisen toimesta siind vaiheessa, kun henkild
valmistuttuaan hakee ammatinharjoittamisoikeutta. On parempi, ettd opiske-
lija saa mahdollisimman varhain apua ja tukea koulutuksen jarjestajalta ja tar-
vittaessa hanet ohjataan muulle soveltuvalle alalle, kuin etta tutkintoon val-
mistunut jaa asiansa kanssa yksin valmistumisen jalkeen saamatta kuiten-
kaan ammatinharjoittamisoikeutta. Kahden vuoden rajaus tiedonsaantioikeu-
teen sellaisista sora-asioista, joissa ei ole tehty paatdstd, on Valviran néake-
myksen mukaan perusteltu ja hyva lisdys.

Valviralla on edelleen tutkinnon suorittamisen jalkeen, ammatinharjoittamisoi-
keutta haettaessa, mahdollisuus arvioida terveydenhuollon ammattiin valmis-
tuneen hakijan kykyé toimia asianomaisessa ammatissa terveydenhuollon
ammattihenkildistd annetun lain (559/1994) 25 §:n 4—6 momentin mukaisesti,
jos esimerkiksi Valviralle tehtyjen sorailmoitusten perusteella tdma katsotaan
tarpeelliseksi. Taman vuoksi on tarkeaa, ettd koulutuksen jarjestéjan
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iimoitusvelvollisuutta Valviralle tdsmennettéisiin tai vahintdankin nyt ehdotet-
tuun hallituksen esitykseen lisattaisiin maininta siitd, mita Valviralle toimitetta-
vat valttaméattémat tiedot vireilld olevasta opiskeluoikeuden peruuttamista
koskevasta asiasta tarkalleen ottaen ovat. Valvira toteaa, ettd sen tulisi saada
koulutuksen jarjestajalta ne tiedot, joiden perusteella koulutuksen jarjestaja on
ryhtynyt sorasdanndsten mukaisiin opiskeluoikeuden peruuttamista koskeviin
toimenpiteisiin. Eli samat tiedot perusteluineen, jonka johdosta sora-asia on
tullut vireille. Lisaksi Valviralle tulee toimittaa opiskelijan nimi ja henkilétun-
nus, jotta opiskelijaa koskevat tiedot saadaan asianmukaisesti kirjattua asian-
hallintajérjestelmaan ja opiskelija on myéhemmin tunnistettavissa. Henkilétun-
nus on oleellinen tieto tunnistettavuuden nédkdkulmasta. Riittdvat opiskelijaa
koskevat tiedot ja tunnistettavuus ovat tarpeen niissakin tapauksissa, joissa
Valviran on harkittava, ryhtyyko se turvaamistoimenpiteisiin opiskelijan am-
matinharjoittamisoikeuden suhteen.

Valvira pitdd muun muassa edelld mainitusta syysta sora-asian vireille tulon
maarittelya tarpeellisena ja tervetulleena lisdyksena sorasdannoksiin. Valvira
pitda térkeéné, etté tiedot vireille tulleesta sora-asiasta toimitetaan mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa Valviran tietoon. Valvira ehdottaa, ettd ilmoi-
tusvelvollisuutta koskeviin sorasdannoksiin lisattéisiin sana viipymatta. Eli
koulutuksen jarjestajalla olisi salassapitosdanndsten estamatta velvollisuus
antaa viipymatta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle sille saa-
dettyjen tehtavien hoitamiseksi valttdmattdmat tiedot vireilld olevasta opiske-
luoikeuden peruuttamista koskevasta asiasta ja vireilldolon paattymisesta
seka opiskeluoikeuden peruuttamista koskevasta paatoksesta ja sen peruste-
luista. Valvira perustelee ehdotustaan sillg, ettd SORA-prosessin kohteena
oleva opiskelija saattaa olla jo entuudestaan Valviran valvonnan piirissa oleva
sosiaali- ja/tai terveydenhuollon ammattihenkilé (esim. I&hihoitaja). Lisaksi
opiskelijalla saattaa olla terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain ja -
asetuksen mukainen oikeus tydskennella tilapaisesti terveydenhuollon am-
mattihenkilén tehtévissa opiskelijana (esim. sairaanhoitajaopiskelija tai 4. tai
5. vuoden laaketieteen opiskelija). Valviran on talléin SORA-iImoituksen pe-
rustella arvioitava mahdollisen ammattihenkilévalvonnan tarve.

Lisdksi Valvira ehdottaa, etta lain perusteluihin tdsmennettdisiin vield, etta
kéaytannossa tietojen antaminen viipymatta tarkoittaisi sita, ettéd koulutuksen
jarjestajén tulee tehda Valviralle ilmoitus vireilld olevasta SORA-prosessista
samassa yhteydessa, kun siité ilmoitetaan opiskelijalle. Eli vimeistaan sa-
malla kun opiskelija on mé&éaratty esim. ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 82 §:n 1 momentin mukaisesti tarkastuksiin tai tutkimuksiin taikka kun
opiskelijalle varataan tilaisuus tulla opiskeluoikeuden peruuttamista koske-
vassa asiassa kuulluksi. Nain varmistetaan se, etta tieto tulee Valviralle riitta-
van ajoissa. Valviran on tarke&d saada myds ajantasaisesti tiedot SORA-
prosessin paattymisesta. Talla turvataan se, etté Valvira voi ottaa prosessin
paattymista koskevan tiedot huomioon omissa hakemus- tai valvonta-asiois-
saan.
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lImoitus tulee tehda, jos kyse Valviran toimivaltaan kuuluvasta, sosiaalihuol-
lon ammattihenkildistd annetun lain (817/2015) tai terveydenhuollon ammatti-
henkildistéd annetun lain (559/1994) ja -asetuksen (564/1994) mukaisesta so-
siaali- tai terveydenhuollon ammattiin johtavasta SORA-tutkinnosta. Valvira
ehdottaa, etté koulutuksenjarjestajien ilmoituksen teon helpottamiseksi ja sel-
keyttdmiseksi laadittaisiin maardmuotoinen ilmoituslomake. limoituslomak-
keessa voisi olla lyhyesti iimoituksen tekemiseen liittyvda ohjeistusta aikatau-
luineen ja tietoineen, mité Valviralle tulee toimittaa. limoituksen voi Valviralle
tehda postitse tai Valviran turvapostia kayttaen.

Tiedonsaantioikeuteen liittyen Valvira ehdottaa liséksi, ettd sdanndksia, jotka
koskevat tiedonhaltijan oikeutta antaa salassapitosdanndsten estamatta opis-
kelijan terveydentilaa ja toimintakykyé koskevia ja tehtavien hoidon kannalta
valttdmattdomia tietoja (Yliopistolain 90 a §, ammattikorkeakoululain 65 § ja
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain109 §), selvennettaisiin. Valviran
havaintojen ja kokemuksen perusteella sdanndsten soveltaminen on joiltain
osin epaselvaéd. Kaytanndssa epéaselvyytta aiheuttaa se, milloin on kyse ter-
veydentilaa ja toimintakykya koskevista tiedoista, jotka ovat tehtdvien hoidon
kannalta valttdméattémia. Tiedonhaltijan, esim. opiskelijaa hoitavan terveyden-
huollon ammattihenkilén, tydnantajan tai muun tahon, voi olla joissain tapauk-
sissa vaikea arvioida sita, milloin terveydentilaa tai toimintakykya koskevat
tiedot ovat nimenomaan tehtavien hoidon kannalta valttaméattémia. Kyse on
kuitenkin muutoin opiskelijaa koskevasta salassa pidettavéasta tiedosta, ja
epéselvyys tietojenanto-oikeudesta voi nostaa kynnysta saattaa korkeakoulu-
jen tai muun koulutuksenjarjestéjan tietoon opiskelijaa koskevia huolestuttavia
tietoja. Liséksi sdanndksissa on maaritelty tarkasti mille taholle on missé tilan-
teessa oikeus edelld mainittuja tietoja on antaa. Tilanteiden ja tahojen tarkka
listaus voi helposti lisata tiedonhaltijan kynnysta ilmoittaa opiskelijaa koske-
vista tarkeisté tiedoista. Valvira pitda tarkeana sita, etté opiskelijoita koske-
vien salassa pidettavien tietojen antamisesta on tdsmallisesti sdannelty,
mutta niiden tilanteiden ja tahojen, joille tietoja voi esimerkiksi korkeakoulussa
antaa, yksinkertaistaminen ja selkeyttdminen voisi olla tdman oikeuden kay-
tén kannalta eduksi. Erityisesti potilas- ja asiakasturvallisuuden mutta myés
muiden opiskelijoiden ja henkilbkunnan turvallisuuden vuoksi olisi térkeéaa,
ettd tieto mahdollisista ongelmista saataisiin mahdollisimman sujuvasti ja no-
peasti valitettyé oppilaitoksen tietoon.

Valvira pitaa erittdin kannatettavana opiskeluoikeuden peruuttamista koske-
vien sorasdannosten laajentamista tilanteisiin, joissa koulutukseen liittyvat
kéaytannon tehtavat edellyttavat idkkaiden tai vammaisten henkildiden parissa
tydskentelya. Témaé parantaisi idkkaiden ja vammaisten henkildiden turvalli-
suutta, kun opiskeluoikeus voitaisiin peruuttaa ehdotetulla tavalla, mutta li-
saksi se lisdisi myds muiden ty6paikoilla tydskentelevien henkildiden turvalli-
suutta. Kuten esityksessa on mainittu, naiden henkiléryhmien parissa tyos-
kenteleviltd on voitava edellyttdd vastaavaa nuhteettomuutta kuin alaikaisten
parissa tydskenteleviltd. Opiskelijan rikostausta selvittdminen esityksessa eh-
dotetulla tavalla on tdmé&nkin vuoksi perusteltua. Peruuttamismahdollisuuden
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laajentaminen ei esityksen mukaan vaikuttaisi siihen, minkalaisiin tutkintoihin
sorasdannokset tulisivat sovellettavaksi eikd se laajentaisi sorasdaanndsten
soveltamisalaa nykyisesta muutoinkaan.

Myds opiskelijan toiseen koulutukseen siirtdmisen yhteydessé edellytetta-
vaksi ehdotettu opiskeluoikeuden peruuttamista koskeva paatds on Valviran
mielestd kannatettava lisays. Valituskelpoisen paatdksen saaminen on opis-
kelijan n&kdkulmasta perusteltua, mutta tuo selkeyttd nykyiseen SORA-
prosessiin myds koulutuksenjarjestdjan ja Valviran nakodkulmasta. On tar-
keda, ettd myos tallainen paatdés SORA-prosessin paattamisesta toimitetaan
Valviralle viipymatta.

Valvira pitda hyvana lisdyksena sorasdédnnoksiin ehdotettua mahdollisuutta
evata opiskelijan oikeus osallistua kaytanndn tyétehtéviin tai harjoitteluun, jos
opiskelija on maaréatty laissa tarkoitetulla tavalla huumausainetestiin tai opis-
keluoikeuden peruuttamista koskevan asian késittelyn ajaksi. Opiskelijan oi-
keus osallistua koulutukseen liittyviin kdytannon tehtéviin tai harjoitteluun voi-
taisiin ehdotetun mukaisesti evéta, kunnes opiskelija esittdd huumausainetes-
tid koskevan todistuksen, kuitenkin enintdan kuukaudeksi tai opiskeluoikeu-
den peruuttamista koskevan asian késittelyn ajaksi, kuitenkin enintédén kuu-
kaudeksi kerrallaan, jos opiskeluoikeuden peruuttamista koskevassa asiassa
saadun selvityksen nojalla on perusteltua aihetta epéilla, etta henkild voi vaa-
rantaa toisen henkilén terveyden tai turvallisuuden.

Valvira toteaa, ettd ehdotetulla mahdollisuudella evata opiskelijan oikeus
osallistua koulutukseen liittyviin k&ytdnndn tehtaviin tai harjoitteluun voidaan
parantaa asiakkaiden ja potilaiden turvallisuutta, mutta liséksi parantaa ylei-
sesti turvallisuutta tyépaikoilla tilanteessa, jossa opiskelijaa epéilldédn huu-
mausaineiden kaytdsta tai kun opiskeluoikeuden peruuttamista koskeva asia
on vireilla. Esitetyn ehdotuksen mukaan kuitenkin tilanteessa, jossa opiskelija
on méaaratty esittdmaan huumausainetestid koskevan todistuksen, oikeus
osallistua kaytannon tehtaviin tai harjoitteluun voitaisiin evatad ehdotuksen mu-
kaisesti enintd&n kuukaudeksi. Valvira pohtii, voiko téllaisessa tapauksessa
syntya tilanne, jossa oikeus osallistumiseen palaa ehdotetun kuukauden méaa-
réajan jélkeen, vaikka opiskelija itse viivyttelisi huumausainetestaukseen me-
nemista esimerkiksi muutaman viikon. Valvira ehdottaa, ettd tassakin tilan-
teessa oikeus kaytédnnodn tehtéviin tai harjoitteluun osallistumiseen voitaisiin
evata enintdan kuukaudeksi kerrallaan kuten vireilld olevan SORA-prosessin
tapauksessa, tai tata voitaisiin jatkaa siksi aikaa, kunnes tulokset toimitetaan
oppilaitokselle taikka muuten varmistaa se, etté opiskelija ei omalla toiminnal-
laan voisi kiertda osallistumisen epaamista.

Valvira pitda ehdotusta péaténtavallan siirtdmisesté rehtorille kannatettavana,
jotta opiskelijan oikeuteen osallistua kadytadnndn tehtaviin tai harjoitteluun voi-
daan puuttua viivytyksettd ja parantaa nain muiden henkildiden turvallisuus ja
terveys.
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Yhteenvetona Valvira toteaa kannattavansa sorasdannoksiin ehdotettuja tés-
mennyksié ja lisdyksié. Valvira katsoo, ettei esityksessé ehdotetuilla ole suo-
ranaisia vaikutuksia Valviran toimintaan. Valvira pitda hyvana, ettd SORA-
prosessin vireille tulon maaritelmé&é tdsmennetaan ja prosessissa tehtavia
paatdksia selvennetdan ja sujuvoitetaan. Lisaksi Valvira pitéé erittdin hyvana,
etté tiedonsaantioikeuksia ja velvollisuuksia laajennetaan ehdotetulla tavalla.
Esityksessa on Valviran ndkemyksen mukaan huomioitu hyvin myds opiskeli-
jan oikeusturva ja mahdollisuus saada tukea ja ohjausta.

Lopuksi Valvira toteaa, etta niin asiakas- ja potilasturvallisuuden kuin muiden-
kin turvallisuuden kannalta olisi hyddyllista, ettd sorasdanndkset mahdolli-
suuksineen ja muutoksineen tulisi nykyistd paremmin tunnetuksi oppilaitosten
lisdksi myds sosiaali- ja terveysalan tyopaikoilla.
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