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Luonnos hallituksen esityksesta SORA-saannosten muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne muutosehdotuksista alla olevaan tekstikenttdan

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt Opetushallitukselta lausuntoa luonnoksesta koskien
hallituksen esitysta SORA-sadanndsten muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia, yliopistolakia ja ammattikorkeakoululakia seka
tutkintokoulutukseen

valmentavasta koulutuksesta annettua lakia ja rikosrekisterilakia. Lisaksi esityksessa ehdotetaan
kumottavaksi opiskelijoiden oikeusturvalautakunnasta

annettu laki.

Opetushallitus pitda ehdotettuja muutoksia lahtokohtaisesti kannatettavina. Muutokset
tdsmentavat toimenpiteitd SORA-tutkinnoissa ja parantavat

opiskelijan oikeusturvaa SORA-prosessin eri vaiheissa. Lisdaksi ehdotetut muutokset varmentavat
potilas- ja asiakasturvallisuutta eri asiakasryhmilla seka

lilkenteen turvallisuutta.

Opetushallitus kannattaa hakijan tiedonantovelvoitteen ja toisen koulutuksen jarjestdjan
tiedonantomahdollisuuden rajaamista siten, etta koulutuksen

jarjestdjalla on mahdollisuus saada hakijaan liittyen tiedot enintaan kaksi vuotta aiemmin hakuajan
paattymisesta vireille tulleesta opiskeluoikeuden peruttamista koskevasta asiasta, josta ei ole tehty
paatosta. Rajaaminen huomioi opiskelijan oikeusturvan ja mahdollisesti muuttuneen tilanteen.
Tiedonantovelvoitetta rajattaessa koulutuksen jarjestdjat eivat kasittele vanhentunutta tietoa, mika
saastaa koulutuksen jarjestajien aikaa ja resursseja. Opetushallitus nakee myos tarkeaksi maaritella,
mista opiskeluoikeuden peruuttamisprosessi katsotaan alkavaksi, jotta kahden vuoden
aikarajaukseen sisallytettavat peruuttamisprosessit ovat yksiselitteisesti tulkittavissa.
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Opetushallitus kannattaa esitystd, etta opiskelijaksi ottamisen esteita koskevaa saantelya
sovellettaisiin my®os silloin, kun opiskelija suorittaa SORA-tutkintoon

kuuluvan tutkinnon osan tai osia. On kuitenkin huomioitava, etta SORA-hankkeen yhteydessa
tehdyssa kyselyssa vastaajat kokivat haasteina hakijan hakuvaiheessa antamien tietojen
luotettavuuden. Kyselyn vastaajat kokivat, etta opiskelijan oma ilmoitus terveydentilastaan ei ole
aina luotettava ja tietojen tarkistaminen on vaikeaa. Hallituksen esityksen mukainen hakijan velvoite
ilmoittaa vireilla olevasta opiskeluoikeuden peruuttamista koskevasta asiasta, ei valttamatta lisaa
luottamusta siihen, etta hakija tekee ilmoituksen. On tarkeas, etta riippumatta hakijan antamasta
omasta ilmoituksesta, koulutuksen jarjestdja voi pyytaa tarkempia hakijan terveydentilatietoja,
joiden avulla voidaan arvioida opiskelusta ja opiskelun edellyttamista toiminnoista suoriutumista.
Pohdittavaa myo6s on, miten soveltuvuutta arvioidaan ja suhteutetaan keinoihin, joilla mahdollisia
opiskelun esteita voidaan poistaa tai lieventaa.

Opetushallitus kannattaa esitystd, etta koulutuksen jarjestdjalla on tarvittaessa oikeus saada
salassapitosddnnosten estamatta opiskelijaksi ottamisen

edellyttamat valttamattomat tiedot vireille tulleesta prosessista myos toiselta koulutuksen
jarjestajalta. Tama edellyttaa maarittelya, valttamattomien tietojen

sisallosta ja tietojen kasittelysta seka kuvausta siitd, miten tiedot saava koulutuksen jarjestdja
huomioi vireilld olevan asian omassa valintamenettelyssaan.

Opetushallitus kannattaa esitystd, jonka mukaan koulutuksen jarjestajalla olisi jatkossa oikeus pyytda
opiskelijalta ote rikosrekisterista alaikaisten parissa

tyoskentelyn lisaksi myds silloin, jos koulutukseen liittyviin kdytannon tehtaviin oppilaitoksessa,
tyopaikalla tai muussa oppimisymparistossa sisaltyy idkkaiden tai vammaisten henkildiden parissa
tyoskentelya. Rikosrekisteriin liittyen on perusteltua nimeta, millaiset tuomiot rikosrekisterissa tassa
vhteydessa nakyvat ja mahdollisesti johtavat toimenpiteisiin SORA-sdadoksiin liittyen. Samoin
hallituksen esityksessa ehdotetaan opiskeluoikeuden peruuttamisen

mahdollisuutta, kun kyse on idkkaiden tai vammaisten henkiléiden parissa tyoskentelemisesta ja
opiskeluoikeuden peruuttaminen olisi tarpeen heidan

suojelemisekseen. Opetushallituksen nakee, etta ehdotetut saddokset edellyttavat iakkaan ja
vammaisen maarittelya kasiteena tassa yhteydessa, jotta

toimintatavat ovat yksiselitteiset eri koulutuksen jarjestajien valilla. Toisaalta on tarkeda huomioida,
ettd sosiaali- ja terveydenhuollossa on my6s muita asiakasryhmia, jotka terveydellisista syista ovat
taysin muiden huolenpidon varassa. Ndin ollen on perusteltua pohtia, tuleeko asiakasryhmien
maarittely olla

ehdotettua laajempi tai yleisluontoisempi. Lisdksi on huomioitava, etta kasvatuksen ja koulutuksen
seka sosiaali- ja terveydenhuollon ymparistdissa
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tyoskentelee myds muita kuin SORA-tutkintoihin kuuluvien ammatillisten perustutkintojen
suorittaneita. Nain ollen tulisi maaritella, koskevatko

maardykset myos muiden kuin SORA-tutkintojen opiskelijoita tydskenneltdessa edelld mainittujen
asiakasryhmien parissa.

Opetushallitus kannattaa esitysta opiskelijan osallistumisoikeuden evdaamisesta koulutukseen
liittyviin kdytannon tehtaviin, kunnes han esittdd huumausainetestia koskevan todistuksen, mikali
opiskelija on maaratty laissa tarkoitetulla tavalla huumausainetestiin. Lisaksi on perusteltua, ettd
mahdollisuus evata opiskelijalta oikeus osallistua kdytannon tehtaviin koskee seka
oppisopimuskoulutusta etta opiskeltaessa koulutussopimuksella. Opetushallitus nakee, etta
mahdollisuus huumausainetestin edellyttamista tarvittaessa jo ennakoivasti ennen siirtymista
tarkkuutta vaativiin tehtaviin, selkeyttaa koulutuksen jarjestdjien toimintaa ja lisaa turvallisuutta.
Koulutuksen jarjestdjan sujuvan ja joustavan toiminnan kannalta on perusteltua, etta rehtori voisi
paattaa opiskeluoikeuden epdaamisesta ja opettaja voisi maarata opetusta hairitsevan, vakivaltaisesti
tai uhkaavasti kayttaytyvan opiskelijan poistumaan luokkahuoneesta, muusta tilasta tai
tilaisuudesta. Ammatilliseen koulutukseen sisaltyy olennaisesti osaamisen hankkiminen ty6paikoilla,
joten on tarkeda myos kuvata, miten toimitaan edellda mainituissa tilanteissa tassa yhteydessa.

Opetushallitus kannattaa esitysta saataa lailla opetuksesta enintdadan kolmeksi paivaksi evatylle
opiskelijalle jarjestettadvista opiskeluhuoltopalveluista ja siitd,

ettd paluu opetukseen tulee toteuttaa suunnitelmallisesti ja tuetusti. Lisaksi on erittdin hyva, etta
mahdollisen opetukseen ja kdytannon tehtaviin osallistumisen epaaminen yhteydessa tulee paivittaa
opiskelijan henkilokohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma ja turvata opintojen
suunnitelmallinen jatkuminen.

Opetushallitus kannattaa, etta koulutuksen jarjestdja velvoitetaan ohjaamaan opiskelija
hakeutumaan muuhun tutkintoon tai koulutukseen ennen opiskeluoikeuden peruuttamista ja
opiskeluoikeuden peruuttamista koskevan paatoksen jalkeen. Laki ammatillisesta koulutuksesta
maaraa, koulutuksen

jarjestajan tehtavaksi antaa opiskelijalle todistus suoritetuista tutkinnon osista, jos opiskelija
suorittaa vain tutkinnon osaa tai osia ja henkilokohtaisessa

osaamisen kehittamissuunnitelmassa tavoitteeksi asetettu osaaminen on saavutettu. Todistus
suoritetuista tutkinnon osista tulee antaa opiskelijalle myos,

jos opiskelija on katsottu lain 97 §:ssa saadetylla tavalla eronneeksi. Opiskeluoikeuden
peruuttamisen yhteydessa on tarkeda maaritella SORA-tutkintojen osalta toimenpiteet todistuksen
antamisesta tilanteissa, joissa jo suoritetut tutkinnon osat antavat oikeuden toimia tietyissa
tyotehtavissa. SORA-tutkintoihin liittyen logistiikan alalla ja kuljetusalalla on tilanteita, joissa
maaratyt tutkinnon osat suoritettuaan, henkil6lla on oikeus toimia tietyissa tyotehtavissa,

esimerkiksi lilkkenneopettajana, vaikka han ei ole suorittanut ammatillista tutkintoa.
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Hallituksen esityksen mukaan Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus laativat muutoksista
ohjeistusta koulutuksen jarjestdjille seka jarjestavat

koulutustilaisuuden kevaalla 2023. Lisaksi Opetushallitus vastaa SORA-oppaan yllapitamisesta ja
esityksessa ehdotettujen muutosten seurauksena

Opetushallitus pdivittaisi kyseistd opasta. Opetushallitus toivoo koulutuksen jarjestamiseen ja
oppaan paivittamiseen selkead yhteistyokuviota.

Hallitus esittda opiskelijoiden oikeusturvalautakunnan lakkauttamista perustuen
oikeusturvalautakunnalle tulleiden asioiden vahaisyyteen ja sen myo6ta

ratkaisukdytantojen yhtendistymisen haasteisiin. Mikali lautakunnan toiminta lakkautetaan ja
opiskelijoiden valitukset siirtyvat kasiteltaviksi alueellisesti

toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen, on perusteltua selvittaa, kuinka muutos vaikuttaa valitusten
kasittelyaikaan. Lisaksi on hyva kartoittaa, aiheuttavatko nyt

tehdyt hallituksen esityksen sisdltamat muutokset mahdollisesti lisda valituksia.

Voitte arvioida muutosehdotusten vaikutuksia alla olevaan tekstikenttdan
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