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Luonnos hallituksen esityksesta SORA-saannosten muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne muutosehdotuksista alla olevaan tekstikenttdan

Opetus- ja kulttuuriministeric on pyytanyt eduskunnan oikeusasiamiehen lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi SORA-sddanndsten muuttamisesta (jaljempana esitys). Esityksessa ehdotetaan
muutettavaksi ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia, yliopistolakia ja
ammattikorkeakoululakia seka tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettua lakia ja
rikosrekisterilakia. Lisaksi esityksessa ehdotetaan kumottavaksi opiskelijoiden
oikeusturvalautakunnasta annettu laki.

Esitan lausuntonani kunnioittavasti seuraavaa.

Esityksessa tdsmennetdan ja tarkennetaan nykyista lainsadadantoa useilla sddanndésmuutoksilla ja
uusilla saannoksilla. Yleisesti ottaen pidan saantelyn tdsmentamista ja tarkentamista varsin
tarpeellisena niilta osin, kuin sddantelyn katsotaan olleen epaselvaa ja tulkinnanvaraista. Pidan
opiskelijoiden oikeusturvan kannalta erityisen tarkeina suunniteltuja tiedonsaantioikeuksien
tasmennyksia, eritoten sitd, ettd koulutuksen jarjestajalla ei ole tiedonsaantioikeutta
opiskeluoikeuden peruuttamisesta silloin, kun opiskeluoikeus on myohemmin palautettu. Lisaksi
opiskeluoikeuden peruuttamisprosessin selkiyttdminen parantaa opiskelijoiden oikeuksien
toteutumista.

Esityksen saannokset koskevat osaltaan tilanteita, joissa opiskelijalla on hanen opintoihinsa
vaikuttavia ongelmia. Korostan ennalta ehkaisevien toimien merkitysta opiskelijoiden ongelmien
pahenemisen estamiseksi. Pidan valttamattémana opiskeluhuollon resurssien riittavyytta ja
tarvittavien tukitoimien tarjoamista opiskelijoille oikea-aikaisesti ongelmien ilmetessa. Esityksessa
on viitattu OKM:n SORA-hankkeessa (OKM/36/040/2017) laadittuun selvitykseen. Esityksessa
todetaan, ettd SORA-selvityksen mukaan koulutuksen jarjestdjat, korkeakoulut ja
opiskeluterveydenhuolto ovat jarjestaneet paljon ohjausta ja muita tukimuotoja ennen
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opiskeluoikeuden peruuttamista. Opiskelijan tarvitsemia kohtuullisia mukautuksia on suunniteltu
yhteisty6ssa opiskeluterveydenhuollon toimijoiden kanssa.

Katson, etta ennaltaehkaisevien toimien lisaksi opiskelijan tuen ja ohjauksen tarve tulee huomioida
myo0s sen jalkeen, kun hanen opiskeluoikeutensa on peruutettu. Myds SORA-hankkeen ohjausryhma
piti esityksen mukaan tarkeana, etta opiskelijasta huolehdittaisiin myos sen jalkeen, kun
opiskeluoikeus on peruutettu. Pidankin tarpeellisena esitettyihin saannoksiin lisattya ns.
jalkiohjausvelvoitetta, eli koulutuksen jarjestajan ja korkeakoulun velvoitetta ohjata opiskelijaa
hakeutumaan muuhun koulutukseen tai tarvittaessa muiden tarkoituksenmukaisten palveluiden
piiriin opiskeluoikeuden peruuttamisen jalkeen. Jatkovalmistelussa voisi myos harkita, tulisiko
jalkiohjausvelvoite ulottaa myds tilanteisiin, joissa opiskelija on katsottu eronneeksi tai han on
menettanyt opiskeluoikeutensa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd opiskeluoikeuden peruuttaminen olisi mahdollista myos silloin, kun
koulutukseen liittyvat kdytannon tehtavat oppilaitoksessa, tyopaikalla tai muussa
oppimisymparistossa edellyttdvat olennaisesti idkkdiden tai vammaisten henkildiden parissa
tyoskentelya. Naiden henkiloryhmien parissa tyoskenteleviltd on katsottava voitavan edellytettavan
vastaavaa nuhteettomuutta kuin alaikdisten parissa tyoskenteleviltd. Voimassa oleva sdantely on
koskenut vain olennaista alaikdisten parissa tyoskentelya. Opiskeluoikeuden peruuttaminen on
mahdollista, kun se on tarpeen mainittuihin henkiléryhmiin kuuluvien henkildiden suojelemiseksi ja
jos opiskelija on tuomittu rangaistukseen tietysta saanndksessa maaritellysta rikoksesta. Pidan
esitettya muutosta sindnsa perusteltuna, mutta haluan nostaa esille, etta idkkdiden ja vammaisten
henkildéiden parissa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta ei erikseen saddeta, toisin kuin
lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta saadetdan. Siten iakkdiden ja vammaisten
henkildiden parissa tyoskentelevat henkilot ovat esityksen toteutuessa rikostaustan selvittamisen
osalta keskendan erilaisessa asemassa riippuen siitd, ovatko he opiskelijoita vai
ammattihenkiloitd/tyontekijoita. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaa koskeva lainsaadanto on
mahdollisesti muuttumassa nailta osin, jolloin asia korjaantuu.

Esityksen mukaan opetukseen ja kdytannon tehtaviin osallistumisen epdaaminen, samoin kuin
huumausainetestaukseen maaraaminen, ovat turvaamistoimina tosiasiallista hallintotoimintaa, eika
niistd tehda hallintopdatoksia, joiden johdosta opiskelijaa tulisi kuulla tai josta olisi erillinen
valitusoikeus. Voimassa olevassa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 116 §:ssa todetaan
nimenomaisesti, ettd luokkahuoneesta tai muusta tilasta poistumaan maaraamisesta ja opiskelijan
opetukseen osallistumisen epadmisesta ei voi hakea muutosta. Esityksessa on todettu, ettd voimassa
olevan sdantelyn mukaan mainitut toimet kirjataan eika niista tehda hallintopaatosta. Toimissa on
siten kyse tosiasiallisista hallintotoimista. Taiman vuoksi ndiden toimien osalta ei ole tarpeen saataa
erikseen valituskiellosta, esityksessad todetaan. Huolimatta esityksessa esitetysta juridisesti
perustellusta nakemyksestd, katson etta lainkayttajia voisi palvella paremmin nimenomainen ja
selked maininta valituskiellosta ainakin opetukseen ja kdaytannon tehtaviin osallistumisen epadamisen
osalta. Esitan, etta jatkovalmistelussa viela harkittaisiin nimenomaisen valituskiellon kirjaamisen
mahdollisuutta sdaannoksiin.
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Laillisuusvalvonnassa tekemieni havaintojen perusteella kuulemiseen liittyvat ongelmat ja virheet
ovat hallintotoiminnassa valitettavan yleisia, ja niilld on suuri merkitys henkildéiden oikeusturvaan ja
oikeuksien toteutumiseen. Siksi pidan erittdin hyvana tasmennyksena lakeihin tehtyja lisayksia siita,
ettd ennen opiskeluoikeuden peruuttamista opiskelijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi siten
kuin hallintolaissa sadadetaan.

Lisaksi haluan nostaa esille nykyisen lainsdaadannon epaselvyyden eronneeksi katsomista koskevassa
paatoksenteossa kuulemisvelvoitteen osalta. Eronneeksi katsomista koskevissa saannoksissa
edellytetdan, etta ennen oppivelvollisen eronneeksi katsomista koulutuksen jarjestdjan tulee
ilmoittaa oppivelvolliselle sekd hdanen huoltajalleen ja muulle lailliselle edustajalleen, etta
oppivelvollinen voidaan katsoa eronneeksi, mikali han ei osallistu opetukseen. Katson, ettd mainittu
ilmoitusvelvollisuus johtaa epaselvyyteen niiltd osin, tuleeko (oppivelvollisen) eronneeksi katsomista
koskevaa paatosta tehtdessa ilmoitusvelvollisuuden tayttamisen lisaksi myds kuulla opiskelijaa ja
hanen huoltajaansa hallintolaissa sdadadetylla tavalla. Katson kyseisen ilmoitusvelvollisuuden olevan
osin paallekkdinen hallintolain mukaisen kuulemisen kanssa, joskaan se ei tayta kaikkia kuulemiselle
asetettuja vaatimuksia. Selkeinta voisi olla, ettd eronneeksi katsomista koskevassa sdaantelyssa
todettaisiin nimenomaisesti hallintolain mukaisesta kuulemisvelvoitteesta.

Jatkovalmistelussa tulisi mielestani myos selvittda ja harkita, olisiko yliopistolakia ja
ammattikorkeakoululakia syyta tasmentaa opiskeluoikeuden menettamista koskevaan
paatoksentekoon liittyvan hallintolain mukaisen kuulemisvelvoitteen selkeyden osalta. Kasitykseni
on, etta korkeakoulujen kdaytannot voivat vaihdella opiskeluoikeuden menettamispaatoksen
tekemiseen liittyvan prosessin osalta. Eritoten koska esityksen mukaan opiskeluoikeuden
pidattamisesta voi seurata opiskeluoikeuden menettaminen, jos opiskeluoikeuden pidattamisen
peruste ei ole poistunut kuuden kuukauden kuluessa, katson olevan tarkeaa varmistaa, etta
menettamispaatods tehddan hyvan hallinnon mukaisesti ja siten, ettei opiskeluoikeuden
menettaminen tule opiskelijalle yllatyksena.

Edelld mainittuun liittyen voisi myds harkita, tulisiko saataa koulutuksen jarjestajille ja
korkeakouluille velvoite tiedottaa ja ohjata opiskelijaa nimenomaisesti eronneeksi katsomisen tai
opiskeluoikeuden menettamisen mahdollisuudesta opiskeluoikeuden pidattamisen yhteydessa.

Yleisesti totean, etta huomiota tulee kiinnittaa myds siihen, etta koulutuksen jarjestajille ja
korkeakouluille annetaan uutta sdantelya koskevaa koulutusta, ohjausta ja neuvontaa.
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Voitte arvioida muutosehdotusten vaikutuksia alla olevaan tekstikenttdan
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