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Luonnos hallituksen esityksesta SORA-saannosten muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne muutosehdotuksista alla olevaan tekstikenttdan

Yliopistolakia koskevat kommentit

SORA-sdaannosten soveltaminen koulutusyhteistyossa

Hallituksen esityksessa on tarpeellista selventaa (vahintaan lain perusteluissa), miten SORA-
saadoksia sovelletaan yliopistolain 7a § mukaisessa tilanteessa, jossa osan koulutuksesta antaa muu
kuin tutkintovastuussa oleva yliopisto. Selvennysta tarvitaan ainakin siitd, kenella on
koulutusyhteistydssa SORA-asioissa selvittdmis- ja ratkaisuvastuu ja mita osaa opiskeluoikeuden
peruuttaminen voi koskea. Esimerkiksi opettajakoulutuksessa taiteiden alalla tutkinnon myontavalla
yliopistolla ei valttamatta ole koulutusvastuuta opettajan tietyista opinnoista (Vna 794/2004 19 § 1-
5 tarkoitetut pedagogiset opinnot). Ne antaa yhteistyosopimuksen perusteella sellainen yliopisto,
jonka koulutusvastuun piiriin ko. opinnot kuuluvat.

SORA-pykalien ryhmittely yliopistolaissa

Lakiehdotuksessa on selkeasti pyritty ryhmittelemaan SORA-saannoksia uudella tavalla ja
selkiyttamaan tekstia. Edelleenkin pykalien lukuisat keskinaiset viittaukset tekevat kokonaisuuden
hahmottamisesta hankalaa. Voisiko harkita, etta kaikkiin vain asetuksessa (VnA 770/2009, 2a §)
saadettyihin koulutuksiin sovellettavat SORA-saanndkset olisivat omassa luvussaan?

Opiskeluoikeuden pidattaminen ja opiskeluoikeuden menettaminen

Opiskeluoikeuden pidattamista koskevat sdanndkset ehdotetaan siirrettavaksi uudeksi 45 b §:ksi
Opiskeluoikeuden pidattaminen. Nykyinen 45 a § Menettely opiskeluoikeuden peruuttamista
koskevassa asiassa ja kurinpitoasiassa ehdotetaan siirrettavaksi uudeksi 45 c §:ksi ja sen 3
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momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sdannds, jonka mukaan opiskeluoikeuden pidattamista koskeva
paatosvalta siirrettaisiin yliopiston hallitukselta rehtorille.

Opiskeluoikeuden menettamista koskevaa 43 §:33 ehdotetaan tdydennettavaksi siten, etta opiskelija
menettda opiskeluoikeutensa myos, jos ehdotetun 45 b §:n mukainen opiskeluoikeuden
pidattamisen peruste ei ole poistunut 6 kuukauden kuluessa pidattamista koskevasta
lainvoimaisesta paatoksesta. Riippumatta siitd, milld 43 §:ssa mainitulla perusteella opiskeluoikeus
on menetetty niin opiskelija voi hakea yliopistolta oikeutta pdasta uudelleen opiskelijaksi
osallistumatta 36 §:n mukaiseen opiskelijavalintaan.

Lakiehdotuksen 85 §:ssa esitetaan, ettd opiskeluoikeuden pidattamista koskeva paatos voidaan
panna taytantdon siitd tehdysta valituksesta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa. Saannos
on ristiriidassa ehdotetun 84 §:n kanssa, jonka mukaan Hallinto-oikeuden paatékseen, joka koskee -
- - 45 b §:ssa tarkoitettua opiskeluoikeuden pidattamistd, ei saa hakea muutosta valittamalla. Aalto-
yliopiston lausunto on laadittu siina kasityksessa, etta opiskeluoikeuden pidattamista koskevasta
hallinto-oikeuden ratkaisusta ei voida hakea muutosta valittamalla.

Opiskeluoikeuden menettdamistad koskevat uudet sdannokset ovat periaatteessa kannatettavia,
mutta ehdotus jattda opiskelijan oikeusturvan kannalta merkittavia tulkinnanvaraisuuksia: 1)
maaraajan paattymisen yksiselitteisyys ja milla tavoin opiskelija saa tiedon maaraajan viimeisesta
pdivasta 2) maardajan katkeamisen yksiselitteisyys ja 3) opiskeluoikeuden palauttamisen perusteet.

Lakiehdotuksessa ei oteta kantaa siihen, ettd milld tavoin opiskeluoikeuden menettaminen
todetaan. Samassa 43 §:ssd sdaddetdan ennestaan opiskeluoikeuden menettamisesta
ilmoittautumisen laiminlyonnin (39 §) sekd opintojen suorittamiselle saadetyn ajan tai sille
myonnetyn lisdajan paattymisen tai myontamatta jatetyn lisdajan johdosta (41 § ja 42 §).
IImoittautumisen laiminlyonnin ja opinnoille sdddetyn maaraajan tai sille myonnetyn lisdajan
paattyminen johtavat suoraan opiskeluoikeuden menettamiseen ilman erillist3,
muutoksenhakukelpoista paatosta. Tallaiseen paatokseen ei myodskaan ole tarvetta, koska
opiskeluoikeuden paattymisen tarkka paivamaara on ennalta maaratty ja rekisterdity.
Lakiehdotuksesta on paateltavissa, ettd myos 6 kuukauden kuluttua opiskeluoikeuden pidattamista
koskevasta lainvoimaisesta paatoksesta opiskeluoikeus paattyisi ilman erillistd paatosta. Maaraajan
viimeinen paiva laskettaneen saadettyjen maaradaikain laskemisesta annetun lain 150/1930
mukaisesti. Koska lainvoimaiseksi tulemisen hetki jaa riippumaan tiedoksiannon hetkesta ja
mahdollisesta muutoksenhausta niin paivamaaraa ei voida tiedottaa opiskelijalle sitovasti jo
opiskeluoikeuden pidattamista koskevaa paatosta tiedoksi annettaessa. Jotta tata saanndsta voisi
soveltaa sujuvasti opiskelijan oikeusturva huomioiden niin yliopistolla tulisi olla velvollisuus selvittaa
lainvoimaiseksi tulemisen hetki ja antaa pyydettdessa todistus opiskelijalle viimeisesta
maarapaivasta. Maarapaiva ei voi maaraytya opiskelijan oman kasityksen mukaisesti vaan yliopiston
ilmoittaman maarapaivan jalkeen opiskeluoikeus on katsottava menetetyksi. Taman jalkeen
opiskelija voi hakea opiskeluoikeuden palauttamista, jos han haluaa jatkaa opintojaan. Kielteisesta
palauttamispaatoksesta eli opiskeluoikeuden menettamista koskevasta paatdksestad saa puolestaan
vaatia oikaisua ja oikaisuasiassa annetusta paatoksesta saa valittaa hallinto-oikeuteen.

Lakiehdotuksen 45 b §:n mukaisesti opiskeluoikeuden pidattamispaatds on voimassa kunnes
opiskelija suostuu tarvittaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin tai rikosrekisteriotteen toimittamiseen
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nahtavaksi. Opiskeluoikeuden pidattamisen katkaiseva suostumus voi olla tulkinnanvarainen.
Lakiehdotus ei ota kantaa siihen, etta jos opiskelija ei suostumuksestaan huolimatta mene
tarkastukseen tai toimita rikosrekisteriotetta niin onko pidattamisen kuitenkin katsottava
rauenneeksi ja asiassa tehtdva taas uusi opiskeluoikeuden pidattamispaatos. Opiskeluoikeuden
pidattamisen ei tulisi katketa pelkkdaan suostumukseen menna maarattyihin testeihin tai toimittaa
vaaditut asiakirjat vaan vasta testeihin osallistumiseen ja vaadittujen asiakirjojen toimittamiseen.

Riippumatta siita, milla 43 §:ssa mainitulla perusteella opiskeluoikeus on menetetty niin opiskelija
voi hakea yliopistolta oikeutta paasta uudelleen opiskelijaksi osallistumatta 36 §:n mukaiseen
opiskelijavalintaan. Laissa ei ole mainittu harkintaperusteita opiskeluoikeuden palauttamiselle.
Ainakin Aalto-yliopistossa ja varmasti yleisemminkin opiskeluoikeuden palauttamisen
harkintaperusteet ovat hyvin vastaavanlaiset kuin lisdajan myoénndssa . Talldinarvioidaan opiskelijan
opintosuunnitelman toteuttamiskelpoisuutta ja mahdollisuutta valmistua kohtuullisessa ajassa (Ref.
Tarmo Miettinen, Opiskeluoikeuden saaminen ja lakkaaminen yliopistossa, Edilex 2013/28, s. 32-33
”Opiskelijan hakiessa myohemmin yliopistolta oikeutta paasta uudelleen opiskelijaksi, voidaan
hadneltd edellyttaa — lisdajan myontamisedellytysten mukaisesti — tavoitteellista ja
toteuttamiskelpoista suunnitelmaa opintojen saattamiseksi loppuun.”). Opiskeluoikeuden
pidattaminen ja opiskeluoikeuden menettaminen pidattamisen johdosta tulevat kyseeseen vain
niilla aloilla, joilla opiskeluoikeuden peruuttaminenkin tulee kyseeseen. Peruutetun
opiskeluoikeuden palauttamisesta saadetdan 43 c §:ssd, jonka mukaan "opiskeluoikeus tulee
palauttaa, jos hakija osoittaa, ettei opiskeluoikeuden peruuttamisen aiheuttaneita syita enaa ole.
Opiskelijan tulee toimittaa yliopistolle terveydentilaansa koskevat lausunnot”. Jos opiskeluoikeus on
menetetty opiskeluoikeuden pidattamisen johdosta eika palauttamisen perusteista sdadeta
erikseen, niin palauttamisen ehtona tullee olemaan, etta seka pidattamisen syyna olleen perusteen
taytyy olla poistunut ja yhdenvertaisesti muiden menetetyn opiskeluoikeuden palautushakemusten
kanssa myos mahdollisuutta suorittaa opinnot kohtuullisessa ajassa tarkastellaan.

Opiskeluoikeudesta pidattamisesta tai opiskeluoikeuden menettamisesta pidattamisen johdosta
annettavasta tiedosta ei sdddeta erikseen toisin kuin tiedon antamisesta opiskeluoikeuden
peruuttamista koskevassa asiassa. Vahintaan lakiehdotuksen perusteluissa olisi kuitenkin syyta
tarkastella sitd, etta jos opiskelija hakeutuu toiseen SORA-alan koulutukseen niin onko uudella
korkeakoululla peruste kasitella edelliseen koulutukseen liittyvia opiskeluoikeuden pidattamista ja
opiskeluoikeuden menettamista koskevia henkildtietoja ja voidaanko niille antaa valinnassa mitaan
merkitysta.

Erilaisten opiskeluoikeusstatusten oikeusvaikutuksista

Nykyisessa yliopistolaissa seka lakiehdotuksessa kasitellddan useita erilaisia opiskeluoikeusstatuksia.
Yliopistolain perusteella opiskelijalla voi olla voimassa oleva opiskeluoikeus, johon han on
ilmoittautuneena joko lasna- tai poissaolevaksi. Paasaantoisesti opiskelija voi opiskella ja kayttaa
oikeuksiaan opiskelijana vain hdanen ollessaan lasnaoleva. Opiskelija voi myds menettaa
opiskeluoikeutensa laissa maaritellyissa tapauksissa, joissa han voi myos hakea opiskeluoikeuden
palauttamista. Opiskelijan opiskeluoikeus voidaan peruuttaa laissa maaritellyissa tapauksissa, joissa
hdn voi hakea opiskeluoikeuden palauttamista laissa saddetylla perusteella. Opiskelija voidaan
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erottaa madraajaksi, jonka jalkeen hanelle on oikeus palata opiskelijaksi ilman eri hakemusta. Lienee
ilmeistd, ettd opiskeluoikeuden menettamisen tai peruuttamisen jalkeen tai maaraaikaisen
erottamisen aikana opiskelijan opiskeluoikeus ei ole voimassa siihen kuuluvine oikeuksineen tai
velvollisuuksineen esimerkiksi opintojen suorittamisen tai yliopiston palveluiden kdyton osalta.
Tutkinnon suorittamisaika kuitenkin kuluu. Kdytannossa tulkintaa voidaan joutua kayttamaan sen
suhteen, ettd mitkd keskeneraiset opintoihin liittyvat hallintoprosessit raukeavat. Opiskelijan
opiskeluoikeus voidaan myos pidattaa laissa maaritellyissa tilanteissa. Opiskeluoikeuden pidatys ei
ole sama asia kuin sen menettaminen tai peruuttaminen. Opiskeluoikeuden pidattamisen
oikeusvaikutuksia opiskeluoikeuteen pidatysaikana olisi syyta avata enemman perusteluissa ainakin
korkea-asteen osalta.

Opiskeluoikeuden pysyvasta paattamisesta ei saddeta yliopistolaissa. Aalto-yliopistossa on
madritelty, etta tutkintoa varten myonnetty opiskeluoikeus paattyy valmistumiseen.
Opiskeluoikeudesta luopuminen opiskelijan omasta tahdosta on myos katsottu olevan mahdollista.
Opiskeluoikeudesta luopumisen on katsottu olevan peruuttamaton. Tilannetta selkeyttaisi, jos
luopumismahdollisuudesta seka sen oikeusvaikutuksista saadettaisiin myos yliopistolaissa.

Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien henkilotietojen ja rikosrekisteritietojen kasittely

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 45 d §, johon siirrettdisiin voimassa olevan lain 45 b §:n
saannokset arkaluonteisten tietojen kasittelysta opiskelijaksi ottamisessa, opiskeluoikeuden
peruuttamisessa, opiskeluoikeuden palauttamisessa, kurinpidossa seka lausuntojen antamisessa.
Viittaukset kumottuun henkildtietolakiin ehdotetaan poistettavaksi. Lisdksi saadosta esitetdaan
tarkennettavaksi siten, ettd on aiempaa selvempaa, etta tdssa esitetdan saddettavaksi tiettyjen
henkilotietojen kasittelysta ja sdilytysajasta vain SORA-prosessien yhteydessa.

Miksi erityisista kasittelyn suojatoimista esitetdadn saddettavaksi vain SORA-asioihin liittyvassa
erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien henkilotietojen ja rikosrekisteritietojen kasittelyssa? Ja
lisdksi, jos ndin halutaan menetelld niin myos ko. pykalan otsikko tulisi muuttaa
havainnollisemmaksi.

Yliopistot joutuvat my6s muita kuin SORA-asioihin liittyvia lakisaateisia tehtdvia hoitaessaan
kasittelemaan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja, erityisesti terveystietoja. On
selvaa, ettd myos naissa kasittelytilanteissa tulee noudattaa tietosuojalainsaadantoa ja
asianmukaisia suojatoimia kuten esimerkiksi tietojen sailyttaminen hyvin suojattuina erikseen
muista henkil6tiedoista ja sdilytysajan rajoittaminen valttamattémaan. Opiskelija voi ilmoittautua
poissaolevaksi ensimmadisenad lukuvuotena sairauden perusteella ja han voi hakea tutkinnon
suorittamiselle lisdaikaa vedoten sairauteensa. Lisdksi yhdenvertaisuuslain 15 §:33an perustuvat
kohtuulliset mukautukset voivat edellyttda henkilén vammaan liittyvien tietojen kasittelya. Erilaisissa
opiskelijan tukimuodoissa sekd muidenkin kuin SORA-prosesseihin liittyvissa kurinpitoasioissa
voidaan joutua myos kasittelemaan erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia henkiltietoja. Jo
aiemman lain nojalla oli paateltdvissa, etta arkaluonteisia tietoja koskevat saanndkset lienee
tarkoitettu koskemaan vain samassa pykaldssa saddettyja SORA-prosesseja, mutta niitd on voinut
kayttaa kuitenkin toimintaa ohjaavina saannoksind muissa prosesseissa. Nyt kun pykalaa sinansa
ymmarrettavasti tarkennetaan tietosuoja-asetus huomioiden, saantelyn epasuhta nousee uudestaan
esiin.
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Lakiehdotuksen yhteydessa tulisi yksiloida selkeammin, ettda mihin rekisteriin viitataan tai jattaa
rekisteriviittaus kokonaan pois ja tarvittaessa saataa vain tiedon sailytysajasta. Myos suhde
opiskelijavalintarekisteria koskeva saantelyyn (Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista
annetun lain 884/2017 4 luku) tulisi tarkastella.

Tietosuoja-asetuksen soveltamisen alettua on entista tulkinnanvaraisempaa, etta kuuluuko
asianhallintajarjestelmassa oleva tieto viranomaisen henkildrekisteriin vai ei. Tarkoittaako
rekisterimerkinnan sailyttaminen ylipaataan tiedon sailyttamista paatosasiakirjassa siten, ettad se
voidaan |6ytaa asianhallintajarjestelmasta automaatiota kayttden vai ainoastaan tiedon sailyttamista
tata tarkoitusta varten perustetussa erillisessa rekisterissa? Unifi on lausunut rekisterikasitteen
tulkinnanvaraisuudesta julkisuuslain ajantasaistamista koskevassa lausunnossa mm. “Koska
henkilorekisterin kasitetta ei JulkLssa maaritelld, maaritelma on vakiintuneesti jouduttu ottamaan
tietosuojalainsaadannon puolelta. Tietosuoja-asetuksen (TSA) 4 artiklan 6 kohdan rekisterin
maaritelmaa kdytetdadn TSAssa kdytdanndssa vain madrittamaan 2 artiklassa sitd, milloin
henkil6tietojen kasittely muussa kuin automaattisessa muodossa kuuluu TSAn aineelliseen
soveltamisalaan; aiemman henkil6tietolain rekisterin maaritelmassa ei ollut tallaista rajausta. TSAn
rekisterikasite on erittdin lavea ja soveltuu JulkL tarkoitettuun kaytté6n huonosti, silla nykyaan
viranomaistoiminnassa sdadannonmukaisesti kdytetddn automaatiota henkil6tietojen kasittelyssa.”
LAUSUNTO_20210511120106.PDF (hankeikkuna.fi)

Lukuunottamatta ehdotettua 45 d §:33 (nykyista 45 b §:33) yliopistolaissa ei ole muita viittauksia
yksiléimattomiin rekistereihin. Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain
884/2017 19 §:ssa saadetaan hakijan terveydentilaa koskevien tietojen seka opiskeluoikeuden
peruuttamista koskevan tiedon merkitsemisesta kansalliseen opiskelijavalintarekisteriin. Lain
884/2017 22 §:n mukaan opiskelijavalintarekisterin tiedot sailytetdan viisi vuotta
opiskelijavalintapaatoksen tekemisesta lukien. Tama poikkeaa yliopistolain sdannoksesta, jonka
mukaan (arkaluonteiset) tiedot tulee poistaa viimeistdaan 4 vuoden kuluttua niiden merkitsemisesta
rekisteriin. Yliopiston opiskelijarekisterista ei saddeta erikseen, mutta lain 884/2017 25 §:ssa
saadetaan korkeakoulujen tietovarannon opiskelijatietojen minimisisallosta, jonka yllapidosta
korkeakoulut vastaavat ja jotka 27 §:n mukaan tulee sailyttaa pysyvasti. SORA-tiedot eivat kuulu
ndihin tietoihin. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2021:29 SORA-lainsadadannon ja
toimeenpanon kehittdmistarpeet — SORA-hankkeen loppuraportissa todetaan mahdollisuudesta
perustaa erillinen SORA-rekisteri ja nyt lausunnolla olevaan ehdotukseen sisdltyy maininta ” Lisaksi
ministerio selvittda tarvetta opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista koskevan rekisterin
perustamiselle”. Emme ota kantaa tadssa sinansa erillisen SORA-rekisterin tarpeellisuuteen, mutta
katsomme, etta rekisterikdsitteen epaselvyyden vuoksi sdilytysajasta rekisterissa on turha saataa, jos
kyseisesta rekisterista ei esitetd samalla saddettavaksi.

Voitte arvioida muutosehdotusten vaikutuksia alla olevaan tekstikenttdan

Kokonaisuutena nyt ehdotetut muutokset selkeyttavat ja helpottavat SORA-menettelyn seka
huumausainetestauksen kdytannon suorittamista. Esimerkiksi SORA-menettelyn vireilletulon
ajankohdan maarittely hallintolain periaatteiden mukaiseksi parantaa osapuolten asemaa.
Aikaisemmin tasta on ollut erilaista tulkintaa; mm. OPH:n "SORA-oppaassa” vireilletulo ohjeistetaan
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alkavaksi vasta peruuttamiskasittelyn kokouskutsusta. Jotta muutos oikeusturvalautakunnan
lopettamisesta ja SORA-asioiden siirtamisesta hallinto-oikeuskasittelyyn toteutuu opiskelijoiden
oikeusturva huomioiden, tulee samalla huolehtia keinoista, joilla SORA-asiat kasitellddn hallinto-
oikeudessa riittdvan nopeasti.

Zitting Eija
Aalto-yliopisto - Petri Suomala, opetuksesta vastaava vararehtori
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