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Opetus- ja kulttuuriministeridlle

Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi SORA-saannosten muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerioé on pyytanyt 26.8. lausuntoa esitysluonnoksesta ns. SORA-
saannosten muuttamiseksi. Lyhyen lausuntoajan vuoksi asiaa on tarkasteltu vain
lausunnossa mainituilta osin, eika esimerkiksi tietosuojakysymyksia ole tassa aikataulussa
voitu arvioida. Oikeusministerio esittda lausuntonaan seuraavan.

1. Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys-jakson taydentaminen
Saatamisjarjestysjaksossa on arvioitu sellaisia esitysluonnoksen kysymyksia, joilla on
merkitysta perustuslain kannalta. Lisaksi on tunnistettu, etta kyseisiin teemoihin liittyen on
olemassa perustuslakivaliokunnan aiempaa lausuntokaytantoa. Esitysluonnoksen merkittava
puute on se, etta joidenkin saatamisjarjestysluvun jaksojen osalta siina on sinansa yksiloity
esityksen kohtia, joilla on merkitysta perustuslain kannalta ja esitetty johtopaatos siita, etta
ehdotukset ovat valtiosaantoisesti hyvaksyttavia, mutta asiaa koskevaa arviointia ei ole
kirjoitettu auki. Esitysluonnoksesta ei saa talla hetkella joltain (esim. jakso "oikeusturva ja
julkisen vallan kayttd) osin kuvaa siita, milla perusteilla tietyn ehdotuksen katsotaan olevan
perustuslainmukainen, koska esitysluonnoksesta puuttuu silta osin merkityksellisen
lausuntokaytannon lapikaynti ja ehdotuksen arviointi suhteessa aiempaan
lausuntokaytantoon.

Hallituksen esityksen laatimisohjeiden jaksossa IV.12 todetaan asiasta muun muassa

seuraavaa:
"Kuvattaessa esityksen suhdetta perustuslakiin on mainittava, mista perustuslain
pykalasta tai mista perusoikeudesta on kysymys. On tuotava selkeasti esiin ja
yksiloitava ne ehdotukseen sisaltyvat saannokset, jotka perustuslain tai
oikeuskaytannon valossa vaikuttavat tulkinnanvaraisilta tai periaatteellisesti
merkityksellisilta. Jos kasilla on oikeudellinen kysymys, jota perustuslakivaliokunta ei
ole aikaisemmin arvioinut, myos tama on tuotava esiin. On kerrottava, milla perusteilla
saanndsten katsotaan olevan sopusoinnussa perustuslain kanssa. Samalla on
selostettava asian kannalta keskeinen perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanto ja
tarvittaessa myds Suomen ylinten tuomioistuinten oikeuskaytantd. Lausunnot ja
ratkaisut on yksil6itava. Riittavaa ei ole, etta pelkastaan todetaan sdanndsehdotusten
tayttavan perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannosta ilmenevat vaatimukset.”
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Oikeusministerid katsoo, etta saatamisjarjestysperusteluita on jatkovalmistelussa
taydennettava ja selkiytettava sellaiseen muotoon, etta jokaisesta
saatamisjarjestysperusteluihin kasittelykappaleesta ilmenee selkeasti, mita kysymyksia
arvioidaan, mika on aiempi perustuslakivaliokunnan kysymyksia koskeva lausuntokaytanto
ja jos sellaista ei ole, lausuttava se avoimesti.

2. Saatamisjarjestysperusteluihin liittyvia kysymyksia
Huumausainetestauksen perustelu
Esitysluonnoksen sivulla 52 osana saatamisjarjestysperusteluja on arvioitu esityksen
huumausainetestausta koskevaa saantelyehdotusta. Perustelujaksossa ei ole arvioitu
tarkemmin huumausainetestaukseen liittyvia kysymyksia, vaan ehdotuksessa on viitattu
siihen, ettd voimassaolevassa saantelyssa vastaavaa saantelya on pidetty hyvaksyttavana.
Oikeusministerio pitda perusteltuna, etta jatkovalmistelussa arvioitaisiin tarkemmin
huumausainetestauksen merkitysta perustuslain 10 §:n kannalta. Asiassa on mahdollista
huomioida esimerkiksi lausunto PeVL 25/2022 vp ja siina mainittu lausuntokaytanto.

Muutoksenhakusaannokset

Oikeusministerio pitaa lahtokohtaisesti hyvana lainsdadannodllisena kehityksena sita, etta
hallintoasioihin kohdistuvaa muutoksenhakua yhtenaistetaan sita saantelevan
yleislainsaadannon mukaiseksi, eli etta muutoksenhakutie olisi oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain 8 §:n 1 momentin mukaisesti hallinto-oikeuteen viranomaisen
paatoksista ja etta hallinto-oikeuksien alueellinen toimivalta jakautuisi oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain 10 §:n sdanndsten mukaisesti eri hallinto-oikeuksiin tilanteissa,
joissa erityisia, painavia syita paasaannosta poikkeamiselle ja asioiden keskittamiselle ei
ole.

Tassa tilanteessa, kun opiskelijoiden oikeusturvalautakuntaa ollaan lakkauttamassa, tulisi
esityksessa erikseen viela kasitella sitd, voisiko naihin asiaryhmiin soveltaa
oikaisuvaatimusta koskevia hallintolain sdannodksia. Tarkoituksena on, etta oikaisuvaatimus
olisi muutoksenhaun ensi vaiheena mahdollisimman laajasti eli kaikissa sellaisissa
asiaryhmissa, joihin se soveltuu (HE 230/2014 vp). Oikaisuvaatimussaantelyn ulkopuolelle
jatetaan vain asiat, joihin oikaisuvaatimus ei sovellu. Naita ovat esimerkiksi
hallintopakkoasiat, joissa on oikeusturvasyista tarpeen paasta viivytyksetta tuomioistuimeen
(HaVM 3/2010 vp), tai asiat, jotka on selvitetty erityisen perusteellisesti jo tehtaessa
alkuperaista hallintopaatosta.

Esityksessa on perusteltu opiskelijoiden oikeusturvalautakunnan lakkauttamista oikeastaan
vain lautakunnan toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisuudella, so. asioiden vahaisella
maaralla. Oikeusturvaan liittyvia syita ko. lautakunnan lakkauttamiselle ei ole esitetty.
Esitykseen sisaltyvat saatamisjarjestysperustelut ovat oikeusturvaa koskevan osion osalta
todella suppeat. Esityksesta ei ilmene, etta valmistelussa olisi suoritettu harkinta siita,
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edellyttaisikd opiskelijoiden oikeusturva kuitenkin oikaisuvaatimusvaiheen kayttamista ennen
varsinaista valitusta, esimerkiksi perusmuotoisena eli paatdoksen tehneelle oppilaitokselle.

Mahdollisen oikaisuvaatimusvaiheen saataminen maksuttomaksi poistaisi myos esityksen
aiheuttaman epakohdan siita, etta valitustien muuttumisen myota muutoksenhaku muuttuisi
maksulliseksi jo ensi asteen muutoksenhaussa.

3. Tietojen sailytys ja tiedonsaanti
Esitysluonnoksen eri lakiehdotuksissa ehdotetaan saantelya, jossa saadettaisiin opiskelijaksi
ottamiseen liittyvasta tiedonsaantioikeudesta. Esimerkiksi 1. lakiehdotuksen 41 §:ssa
saadettaisiin tiedonsaantioikeuksista ammatilliseen koulutukseen liittyen.

Esimerkiksi 1. lakiehdotuksen 41 §:n 2 momentissa on saadetty oikeudesta saada
opiskelijaksi ottamisen edellyttamia valttamattomia tietoja momentissa maariteltyjen kahden
kriteerin tayttyessa. Oikeusministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd koska ehdotuksessa
kuvattaisiin samanaikaisesti seka oikeutta saada valttamattomia tietoja, etta kuvattaisiin
yksityiskohtaisesti tietosisallot, joita on oikeus saada, jaa jossain maarin epaselvaksi, onko
kyseinen tiedonsaantioikeus tarkoitettu tyhjentavaksi 1 ja 2 kohtien mukaisissa tilanteissa,
vai onko tarkoituksena, etta tiedonsaantioikeus ulottuisi myds muihin kuin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettuihin asiakirjoihin?

Siltd osin, kun on kyse salassa pidettavien tietojen luovutuksesta, jaa jossain maarin
epaselvaksi, minka saantelyn perusteella naiden tietojen salassapito kussakin
lakiehdotuksessa maaraytyy. Esimerkiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 108 §:n
mukainen velvoite jaa jossain maarin epaselvaksi, minka vuoksi sita olisi syyta kuvata
tarkemmin perusteluissa.

Esitysluonnoksesta on jossain maarin vaikeasti hahmotettavissa, mika on peruste, jonka
vuoksi opiskelijaksi ottamisessa tarvitaan kyseisia yksityiselaman suojan piiriin kuuluvia
tietoja. Asiaa on syyta saatamisjarjestysperusteluissa kuvata tarkemmin perustuslain 10 §:n
nakokulmasta.

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 41 §:n 2 momentin mukaan koulutuksenjarjestajalle
tulisi antaa tieto
- ") hakijan opiskeluoikeuden peruuttamista koskevasta paatoksesta ja sen

perusteluista, jollei opiskeluoikeutta ole myéhemmin palautettu; 2) enintdan kaksi
vuotta ennen hakuajan paattymista aiemmin vireille tulleesta opiskeluoikeuden
peruuttamista koskevasta asiasta, josta ei ole tehty paatosta.”

Esitysluonnoksen perusteella jaa jossain maarin epaselvaksi, milla tavalla nama tiedot

toimitettaisiin ja olisiko kyse tietopyynnoista yksittaiselle koulutuksenjarjestajalle vai

olisivatko nama tiedot osana jotain rekisteriaineistoa. Lisaksi ehdotettu kahden vuoden

maaraaika on asia, jonka osalta jaa jossain maarin epaselvaksi, minka saantelyn perusteella

koulutuksenjarjestaja sailyttaa mainittuja tietoja tuon ajan. Jossain maarin epaselvalta
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vaikuttaa myos kysymys siita, olisiko vireille tullutta asiaa koskeva sailytettava tieto
diaaritieto asian vireille tulosta vai myds jotain tarkempaa tietoa asiasta. Oikeusministerio
katsoo, etta tata kokonaisuutta on syyta tasmentaa viela jatkovalmistelussa. Lisaksi
oikeusministerio kiinnittaa huomiota, etta saantelyehdotuksen mukaan vaikuttaisi silta, etta
asian vireille tulosta saadettaisiin, mutta ehdotuksesta ei ainakaan selkeasti iimene, miten
asian vireillaolo paattyy, jos paatosta asiasta ei tehda. Asiaa olisi syyta selkiyttaa
jatkovalmistelussa.

4. Rikosrekisteristen tarkastamisen laajentaminen
HE-luonnoksen mukaan opiskelijan opiskeluoikeus olisi mahdollista peruuttaa voimassa
olevan alaikdisten parissa tyOskentelya koskevan saantelyn lisdksi myoOs silloin, kun
koulutukseen liittyvat kaytannon tehtavat oppilaitoksessa, tyodpaikalla tai muussa
oppimisymparistossa edellyttavat olennaisesti iakkaiden tai vammaisten henkildiden parissa
tydskentelya, jos se on tarpeen mainittuihin henkiléryhmiin kuuluvien henkildiden
suojelemiseksi ja jos opiskelija on tuomittu rangaistukseen laissa tarkoitetusta rikoksesta.

Voimassa olevan rikosrekisterilain 6 §:n 5 momentin mukaan opiskelija saa itseaan koskevan
2 momentissa tarkoitetun otteen rikosrekisteristda voidakseen koulutukseen liittyvissa
kaytannon tehtavissa oppilaitoksessa, tyopaikalla tai muussa oppimisymparistossa taikka
harjoittelussa ryhtya sellaiseen tehtavaan, johon olennaisesti kuuluu tyoskentelya alaikaisten
parissa. Saanndksessa viitataan pykalan 2 momenttiin, jossa saadetdan lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta ja siina yhteydessa tarkastettavista
rikosnimikkeista.

Rikosrekisterilain 6 §:n 5 momenttiin ehdotettaisiin lisattavaksi ...tehtdvaén, johon olennaisesti
kuuluu tybskentelyé alaikéisten, iakkaiden tai vammaisten henkiléiden parissa. Vastaava
lisdys tehtaisiin lakiin ammatillisesta koulutuksesta (81 §), yliopistolakiin (43 a §) ja
ammattikorkeakoululakiin (33 §). Rikosrekisteriotteen tarkastamisen laajentamista
opiskelijoihin, jotka tyoskentelevat iakkaiden ja vammaisten parissa perustellaan
esitysluonnoksessa silla, ettd naiden henkildoryhmien parissa tyoskenteleviltd olisi voitava
edellyttda vastaavaa nuhteettomuutta kuin alaikaisten parissa tyoskentelevilta ja silla, etta
muutos parantaisi iakkaiden ja vammaisten turvallisuutta.

Oikeusministerid toteaa, etta rikosrekisteritietojen kayton laajennus on merkittava muutos.
Rikosrekisteritiedot  kuuluvat perustuslaissa turvatun yksityiselaman suojan piiriin.
Rikosrekisteritietojen kayttdé merkitsee siten perusoikeuden rajoitusta. Rikosrekisteritiedot
ovat valtiosdantoisesti arkaluonteisia tietoja ja se asettaa edellytyksid muun muassa
henkildtietojen luovuttamista koskevalle saantelylle.

Luonnoksen perusteella vaikuttaa kuitenkin silta, etta asian kaikkia puolia ei ole valmistelussa
selvitetty ja arvioitu muutoksen edellyttamalla tavalla. Rikosrekisteritietojen tarkastamisen
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laajentamista tulee arvioida huolellisesti huomioon ottaen asiaan liittyvat eri nakokulmat ja
muutoksen vaikutukset eri tahoille.

Kun kyse on perusoikeutta rajoittavasta saantelysta, tassa rikosrekisteritietojen tarkastamisen
laajentamisesta, niin silla tulee olla perusoikeusjarjestelman kokonaisuuden kannalta
hyvaksyttava tavoite, saantelyn tulee olla tasmallista ja tarkkarajaista seka oikeasuhteista.
Myos muiden perusoikeuden yleisten rajoitusedellytysten tulee tayttya. Esitysluonnos ja sen
perustelut vaikuttavat nailta osin puutteellisilta. Luonnoksen mukaan iakkaiden ja vammaisten
parissa tyoskentelevalta olisi voitava edellyttaa vastaavaa nuhteettomuutta kuin alaikaisten
kanssa tyoskentelevalta. Tarkemmin ei kuitenkaan perustella, miksi alaikaisten, iakkaiden ja
vammaisten parissa tyoskentelevia opiskelijoita tulisi rikosrekisterin tarkastamisessa kohdella
samalla tavoin. Luonnoksessa ei tarkemmin tuoda esiin ehdotetun saantelyn tavoitetta,
ainoastaan todetaan muutoksen myo6s parantavan iakkaiden ja vammaisten turvallisuutta.
Onko turvallisuuden parantaminen ehdotetun saantelyn tavoitteena ja onko kyse henkiliden
fyysisen  koskemattomuuden, potilasturvallisuuden tai mahdollisesti taloudellisen
turvallisuuden parantamisesta? Perusoikeutta rajoittavan saantelyn tavoitteen tulee olla
hyvaksyttava seka painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima eika rajoitusta voida tehda
vain ns. varmuuden vuoksi. Perusteluiden puuttuessa asiaa on hankala arvioida. Onko
iakkaiden ja vammaisten henkildiden turvallisuudessa tassa yhteydessa noussut esiin
puutteita, esimerkiksi opiskelijoiden iakkaisiin tai vammaisiin kohdistamia vaarinkaytoksia tai
rikoksia, joita rikosrekisterin tarkastamisella pyrittaisiin estamaan? Luonnoksessa ei arvioida
mydskaan sita, voitaisiinko iakkaiden ja vammaisten henkildiden turvallisuutta parantaa muilla
keinoilla, jotka eivat rajoittaisi opiskelijan yksityisyyden suojaa, tai sita, miksi muita keinoja ei
voida pitaa riittavina. Toisin sanoen miksi rikosrekisteritietojen tarkastamisen laajentaminen
on valttamatonta? Oikeusministerid katsoo, etta esitysta tulee nailtd osin olennaisesti
taydentaa.

Esitysluonnoksessa ei maaritella sita, mita "iakkailla” ja "vammaisilla” henkiloilla tassa
yhteydessa tarkoitettaisiin. Vertailuna esimerkiksi lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan
selvittamisessa kaytetaan kasitetta "alaikainen”, jolla Suomen lainsaadannossa tarkoitetaan
alle 18-vuotiasta. Kun kyse on perusoikeutta rajoittavasta saantelysta, sen tulee olla
mahdollisimman tasmallista ja tarkkarajaista. Oikeusministerio kiinnittdd huomiota siihen,
ettd ehdotuksen uudet maaritelmat “iakkaista ja vammaisista henkildista” eivat ole selvia,
mika on ongelmallista asiaan liittyvat perusoikeusnakokulmat huomioiden. Oikeusministerio
katsoo, etta jatkovalmistelussa on joko selkiytettava naitad maaritelmia tai saantelyyn tulee
lisata maaritelmasaannos.

Esitetty muutos tarkoittaisi sita, ettd iakkaiden ja vammaisten parissa tydskentelevasta
opiskelijasta tarkastettaisiin samat rikosnimikkeet kuin alaikaisten kanssa tyoskentelevasta
opiskelijasta. Tarkastettavat rikosnimikkeet on lueteltu rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa
seka laissa ammatillisesta koulutuksesta, yliopistolaissa ja ammattikorkeakoululaissa.

Tarkastettavaksi tulisivat seksuaalirikokset, henki- ja vakivaltarikokset  ja
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huumausainerikokset. Tarkastettavaksi tulevia rikosnimikkeita ei luonnoksessa perustella.
Miksi juuri nama rikosnimikkeet olisi saantelyn tavoitteen kannalta valttamatonta ja
oikeasuhteista selvittda myds iakkaiden ja vammaisten parissa tyoskentelevalta opiskelijalta?
Oikeusministerio katsoo, etta perusteluita tulee talta osin taydentaa. Jos tarkastettavaksi tulisi
muita kuin em. saannoksissa mainittuja rikosnimikkeita, siita tulisi erikseen saataa.

Saanndésehdotuksen muotoilun ja perusteluiden perusteella jaa epaselvaksi myds se, onko
tarkoitus, etta jatkossa olisi vain yksi rikosrekisteriote, jonka opiskelija esittaisi riippumatta siita
tyoskenteleekd han alaikaisten, iakkaiden vai vammaisten henkildiden parissa. Vai onko
tarkoitus, ettd esimerkiksi alaikaisten parissa tyOskentelya varten pyydetty ote ei kavisi
iakkaiden ja vammaisten parissa tyoskentelya varten, vaan sita varten opiskelijan tulisi pyytaa
toinen ote? Talla on vaikutusta Oikeusrekisterikeskuksen toimintaan.

Esitysluonnoksen mukaan lakiin ammatillisesta koulutuksesta (81 §), yliopistolakiin (43 a §),
ammattikorkeakoululakiin (33 §) lisattaisiin tarkastettavaksi rikosnimikkeeksi ihmiskauppaa
koskevat rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §. Rikosnimikkeet on lueteltu naissa kolmessa laissa
hiukan eri tavalla kuin rikosrekisteriotteeseen merkittavia rikoksia koskevassa
rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa. Erilaisesta kirjoitustavasta johtuen tulee erityisesti
varmistua siita, etta rikosnimikkeiden luettelot vastaavat sisalldltaan toisiaan.

5. Rikosrekisteritietojen vaihto EU:ssa (ECRIS)
Tama kokonaisuus puuttuu  esitysluonnoksesta kokonaan. Rikosrekisteritietojen
tarkastamiseen liittyy EU-jasenvaltioiden valilla tapahtuvaa tiedonvaihtoa ja sita koskee laki
rikosrekisteritietojen sailyttamisesta ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla (214/2012).

Esitysluonnoksessa esitetty saannosmuotoilu tarkoittaisi sita, etta iakkaiden ja vammaisten
parissa tyoskentelevien opiskelijoiden rikostaustan tarkastaminen tulisi jasenvaltioiden
ECRIS-yhteistyon piiriin. Koska kokonaisuutta ei kasitellda luonnoksessa lainkaan, jaa
epaselvaksi, onko ECRIS-yhteistyon ulottaminen tahan opiskelijaryhmaan nimenomaan
tarkoitettu lopputulos. Tallaisella muutoksella olisi taloudellisten vaikutusten ohella vaikutuksia
Oikeusrekisterikeskuksen kaytadnnon toimintaan. Naita vaikutuksia ei luonnoksessa ole
huomioitu. Jos taman opiskelijaryhman ei olisi tarkoitus tulla ECRIS-yhteistydn piiriin, tulee
erikseen selvittaa, onko poissulkeminen ERCRIS-saantelyn puitteissa mahdollista.

Jatkovalmistelussa tulee selvittda ja huomioida ECRIS-saantely ja taydentaa esitysta talta
osin.

6. Vaikutukset Oikeusrekisterikeskukselle
Esitysluonnoksen taloudellisissa vaikutuksissa ei mainita Oikeusrekisterikeskukselle (ORK)
mahdollisesti aiheutuvia vaikutuksia. Viranomaisvaikutuksissa todetaan, etta esitetty muutos
lisaisi jonkin verran tietopyyntdja Oikeusrekisterikeskukselle, muttei esitetd minkaanlaista
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arvioita siitd, kuinka moni opiskelija tulisi uuden saantelyn piiriin. Edella kasitellyn ECRIS-
yhteistydn vaikutukset ORK:n toimintaan ja sen taloudelliset vaikutukset puuttuvat myds
kokonaan. Vaikutusten arvioinnin osalta Oikeusministerio viittaa myds ORK:n lausunnossaan
esittamiin huomioihin.

Oikeusministeri0 toteaa, etta jatkovalmistelussa on selvitettava tarvittaessa yhdessa ORK:n
kanssa esitettyjen muutosten vaikutukset ORK:n toimintaan, esimerkiksi mahdolliset
tietojarjestelmamuutokset, henkilostoresurssit ja taloudelliset vaikutukset. Lisaksi on
huolehdittava siita, ettd ORK saa niihin riittavan rahoituksen budjetti- ja kehysvalmistelussa.

7. Muuta rikosrekisteria koskevaan saantelyehdotukseen liittyen

STM on valmistelemassa hallituksen esitysta laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta
ja siihen viitataan myos tassa esitysluonnoksessa. STM:n luonnoksessa rikosrekisterin
tarkastamista laajennettaisiin iakkaiden ja vammaisten kanssa tydskenteleviin tyo- ja
virkasuhteessa oleviin henkildihin. OM on esittanyt STM:lle valmistelun aikana samoja
huomioita rikosrekisterin tarkastamisen laajentamisesta kuin mita edella tuodaan esiin:
saantelyn tavoitteet, valttamattomyys, tdsmallisyys tulisi tarkkaan arvioida, samoin ECRIS-
saantely tulisi selvittaa ja huomioida, ja Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuvat kustannus- ja
muut vaikutukset arvioida.

Esitysluonnoksen mukaan lainmuutosten olisi tarkoitus tulla voimaan 1.8.2023. STM:ssa
valmistelussa olevien saadésmuutosten olisi tarkoitus tulla voimaan 1.1.2024. OM:n
nakemyksen mukaan rikosrekisterin tarkastamisen laajentamista koskevien saanndsten olisi
perusteltua tulla voimaan samaan aikaan, kun ne liittyvat molemmat iakkaiden ja vammaisten
parissa tyoskenteleviin henkildihin.

8. Opiskeluoikeuden pidattamista koskevan toimivallan siirto rehtorille
Esitysluonnoksessa esitetaan (esimerkiksi s. 16), ettad korkeakouluissa opiskeluoikeuden
pidattamista koskeva paatdsvalta siirrettaisiin korkeakoulun hallitukselta rehtorille. Sivulla 38
saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta

- "Pykéalan 3 momenttia ehdotetaan lisdksi muutettavaksi siten, etta opiskeluoikeuden

pidattamisesta paattaisi yliopiston hallituksen sijaan rehtori. Opiskeluoikeuden
pidattamiseen liittyvaa hallituksen paatoksentekoa voidaan pitaa kohtuullisen
raskaana. Yksittaisen opiskelijan tietoja ja tilannetta ei ole valttamatonta kasitella
hallituksessa, vaan paatoksen voisi tehda rehtori ottaen huomioon, etta paatoksen
perusteet ovat helposti osoitettavissa toteen ja etta paatdkseen voi hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen”
Oikeusministerio kiinnittda huomiota siihen, etta opiskeluoikeuden pidattaminen on yksilon
oikeusaseman kannalta merkittavia vaikutuksia omaava toimenpide. Lahtokohtaisesti
voidaan ajatella, etta tallaisten yksilon asemaan merkittavalla tavalla vaikuttavien
hallintopaatdsten tekemisen tulisi olla monijasenisen toimielimen vastuulla asianosaisen
oikeusturvan vuoksi. Ehdotuksen mukaista toimivallan siirtoa voidaan pitaa mahdollisena,
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kun kyse olisi kohtalaisen tarkasti rajatun harkinnan sisaltavan paatoksen tekemisesta.
Jatkovalmistelussa olisi kuitenkin perusteltua arvioida, tulisiko maaritella, etta tallainen
paatos tulee tehda esittelysta, mika parantaisi osaltaan paatoksenteon kohteena olevan
henkilon oikeusturvaa.

9. Lainsaadantoteknisia huomioita
Oikeusministerid huomauttaa, etta "siten kuin” —muotoisia viittauksia ei suositella
kaytettavan. Esitykseen sisaltyy tallaisia viittauksia hallintolakiin (ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain (LE 1) 93 §:n 3 momentti, yliopistolain (LE 2) 45c §n 1ja 2
momentti sekd ammattikorkeakoululain (LE 3) 39 §:n 1 ja 2 momentti). Lainkirjoittajan
oppaan (12.2.6) mukaan "siten kuin” —muotoista viittausta tulisi valttaa, koska talla tavoin
viitattaessa ei kyeta paattelemaan, tulevatko muun lain sdanndkset sovellettaviksi vain
viittauksen kautta vai onko informatiivisuus viittauksen ainut tehtava. Ko. viittaukset tulisi
kirjoittaa aineelliseen muotoon. Myds yliopistolain (LE 2) 83 a §:n 1 momentin ja
ammattikorkeakoululain (LE 3) 58 §:n 2 momentin viittaus oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annettuun lakiin on Kirjoitettu "siten kuin” —muotoisena. Viittaus tulisi
kirjoittaa informatiiviseen muotoon. Ks. lainkirjoittajan opas (12.13.2).

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (LE 1) 115 §:n, yliopistolain (LE 2) 85 §:n ja
ammattikorkeakoululain (LE 3) 59 §:n termi "hallinto-oikeus” tulisi muuttaa muotoon
"hallintotuomioistuin”.

Oikeusministerio kiinnittda huomiota myds yliopistolain (LE 2) 83 a §:n 1 momentin
rajaukseen, jonka mukaan "muuhun kuin 82 §:ssa tarkoitettuun yliopiston hallintoasiassa
antamaan paatokseen seka oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla...”. Lainkohta on epaselva, eika sita ole sen yksityiskohtaisissa
perusteluissakaan talta osin perusteltu. Mikali lainkohdan tarkoituksena on, etta yliopistolain
82 §:n mukaiseen yliopiston hallintoasiassa antamaan paatokseen seka
oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen ei saisi hakea valittamalla muutosta, toteaa
oikeusministeri® seuraavaa: Perustuslain kannalta hyvaksyttavista muutoksenhakuoikeuden
rajoituksista on mahdollista saata lakiin otettavilla yksil6idyilld muutoksenhakukielloilla (PeVL
21/2011 vp, s. 2, PeVL 20/2005, s. 8). Lakiin ei pida sisallyttaa luetteloa viranomaisen
paatoksista, joihin saa hakea muutosta. Tallainen sallivaksi muotoiltu luettelo ei
perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan voi vaikuttaa eraanlaisena valillisena
muutoksenhakukieltona, vaan oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain ja viime
kadessa perustuslain 21 §:n 1 momentista seuraa, onko kulloisessakin paatdksessa kyse
valituskelpoisesta ratkaisusta (PeVL 34/2014 vp, s. 4-5, PeVL 29/2013 vp, s. 3, PeVL
15/2012 vp, s. 3). Tama on erityisen epaselvaa, kun otetaan huomioon, etta yliopistolain 84
§:ssa saadetaan nimenomaisesti muutoksenhakukielloista.
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Lisaksi taman uudistuksen yhteydessa yliopistolain (LE 2) 84 a § ja ammattikorkeakoululain
(LE 3) 61 § tulisi kumota oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1
momentin kanssa paallekkaisena ja siten tarpeettomana.

Myds yliopistolain (LE 2) 86 §:n 1 ja 2 momentin "siten kuin” —muotoiset viittaukset tulisi
kirjoittaa informatiiviseen muotoon. Lisaksi saman pykalan 1 ja 2 momentin viittaukset
vanhentuneeseen hallintolainkayttolakiin tulisi ajantasaistaa viittaamaan voimassa olevaan
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettuun lakiin.
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