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Esteettömyys- ja vammaisasiamiesten yhteinen lausunto Ympäristöministeriön
Maankäyttö- ja rakennuslain käyttöturvallisuutta koskevan asetuksen luonnokseen 
sekä siihen liittyvään ohjeeseen


Helsingin, Espoon, Tampereen, Turun ja Vaasan esteettömyysasiamiehet kiittävät mahdollisuudesta antaa lausunto rakennusten käyttöturvallisuutta koskevaan asetusluonnokseen. 	

Esteettömyysasiamiehet varmistavat toiminnallaan esteettömyyden toteutumisen kunnissa ja organisaatioissa. He osallistuvat rakennetun ympäristön suunnitteluun ja arviointiin sekä esittävät ratkaisuja kunnallisiin palveluiden ja toimintojen saavutettavuudessa havaittuihin ongelmiin. Esteettömyysasiamiehet toimivat läheisessä yhteistyössä kaupungin vammais- ja vanhusneuvostojen kanssa sekä eri järjestö- ja sidosryhmien kanssa. Osa kunnallisista esteettömyysasiamiehistä vastaa myös vammaisasiamiehen tehtävistä. 

Neljännes suomalaisista asuu kaupungeissa, joita tämän lausunnon esteettömyysasiamiehet edustavat. Seudullisesti näiden kaupunkialueiden vaikutus on vielä suurempi. Yhteisen lausunnon antaminen pohjautuu esteettömyysasiamiesten kansalliseen verkostotyöhön, ja lausunnon antamisen tavoitteena on korostaa kaupunkien yhteistä tahtotilaa rakentamiseen liittyvissä ratkaisuissa. Lausunnollamme haluamme myös tukea vammaisjärjestöjen, kuten Invalidiliiton lausunnoissaan esittämiä huomioita. 

			

Asetusluonnokseen liittyvät huomiot

Esteettömyysasiamiehet ovat tutustuneet Ympäristöministeriön antamaan luonnokseen rakennusten käyttöturvallisuutta koskevasta asetuksesta sekä siihen liittyviin ohjeisiin. Pidämme myönteisenä sitä, että esitetyssä asetuksessa nostetaan useita ohje-tasoisia asioita velvoittaviksi määräyksiksi. Yksiselitteisesti määritellyt raja-arvot yhtenäistävät tulkintoja sekä sujuvoittavat suunnittelua ja päätöksentekoa.  

Lisäksi haluamme kiinnittää huomiota seuraaviin asetuksen kohtiin:

1 § Soveltamisala   
Ehdotetussa 1 §:ssä säädettäisiin asetuksen soveltamisalasta. Rakennuksen korjaus- ja muutostöiden osalta tulisi kertoa selkeästi, milloin asetusta sovelletaan, ei ainoastaan poikkeuksia, jolloin asetusta ei sovelleta. Lisäksi tulee täsmentää, mitä käyttötarkoituksen muuttaminen riskillisemmäksi tarkoittaa. Nykyinen teksti on hyvin tulkinnanvarainen. 

2 § Porras
Asetusehdotuksen toisessa momentissa poistumisalueen sisäisen portaan vähimmäisleveydeksi määritellään 850 mm. Esitämme että uloskäytävän sekä uloskäytävään johtavan sisäisen käytävän leveyden tulee olla vähintään 1200 mm, jota edellytetään myös rakennusten paloturvallisuutta koskevassa asetusluonnoksessa (34 §). Minimissään 1200 mm:n leveä porras on riittävä leveä, jotta porrasta voivat käyttää henkilöt, jolla on avustaja sekä/ tai näkövammainen opaskoiransa avustuksella rinnakkain.

3 § Sisäportaiden mitoitus
Pääosa tapaturmista sattuu kotona ja vapaa-ajalla. Portaissa sattuvia sairaalahoitoa vaativia tapaturmia sattuu joka viidennelle suomalaiselle, joten portaiden turvallisuudesta ei tule tinkiä missään. Ehdotamme, että porrasnousu saa olla maksimissaan 160 mm. Ohjeistuksen selkeyttämiseksi
on hyvä noudattaa yhtä turvalliseksi todettua mittaa kaikissa portaissa riippumatta portaiden sijainnista.

Ehdotettu kierreportaiden mitoitus on riittämätön ja niiden mittaukseen esitetty ohje on vaikeasti valvottavissa. Esteettömyysasiamiehet ehdottavat, että tiukkaan mitoitetut kiertävät portaat tulee vaarallisuutensa vuoksi kieltää kokonaan julkisissa tiloissa, erityisesti hätäpoistumisreiteillä.

Asumista palvelevat välttämättömät tilat tulee määritellä tarkemmin.

4 § Ulkoportaiden mitoitus
Ulkoportaiden mitoituksessa tulee pitäytyä Esteettömän rakentamisen ohjeissa (SuRaKu), joissa suurin sallittu porrasaskelman korkeus on 120 mm. Nyt luonnoksessa on ehdotettu 130 mm nousua. 


5 § Tasanne ja luiska
Asetuksessa tulee määritellä selkeästi, millainen on riittävän väljä ja turvallinen ulkotilojen tasanne ja luiska. Myös ulko-oven edessä olevan tasanteen koko sekä kääntymistila kulkuväylillä tulee määritellä. Kannatamme Invalidiliiton ehdotusta, että tasanteen vähimmäismitoitukseksi määrätään 1500 mm x 1500 mm. 

Ehdotus luiskan ja portaan sekä tasanteen sivureunojen varustamisesta korotuksella on hyvä. Lastenvaunuluiskia ei tule sallia.


6 § Rakennetun rakenteen kaide
Avokaiteen käytön määrittelyssä tulee käyttää rajauksena sekä lapsia että lyhytkasvuisia henkilöitä.

Asunnon sisätiloissa 900 mm korkuinen kaide putoamiskorkeuden ollessa alle 3000 mm on pitkälle ihmiselle riittämätön.  

Ohjeessa sivulla 12 suositellaan lapsiporttia porrassyöksyn molempiin päihin.  
Mielestämme riittää, että porrassyöksyt varustettaisiin lapsiportilla vain tarvittaessa, ei ennakoivasti kaikkialla.

7§ Kaiteen ja portaan rakenne
Neljännessä momentissa lause ”porrasaskelmien välistä saa mahtua enintään 100 mm:n mittainen kuutio” on vaikeaselkoinen ja siksi ilmaisun sisältö tulee selkeyttää.

Ohjeluonnoksessa kuvat s. 13 (kuva 7) eivät vastaa asetusluonnoksessa mainittuja mitoituksia.

8§ Käsijohde
Esteettömyys- ja vammaisasiamiesten mielestä käsijohteiden oikea rakenne, sijoitusvaade sekä pituus tulee ilmaista selkeästi ja yksinkertaisesti. Käsijohteet tarvitaan aina luiskaan sekä portaisiin. Myöskään käsijohteiden turvallisesta pituudesta ja rakenteesta ei tule tinkiä missään tiloissa. Lapsille, pyörätuolin käyttäjille ja lyhytkasvuisille tulee olla 700 mm:n korkeudella oleva käsijohde. 


9 § Valoisuus ja valaistus
Julkisissa tiloissa poistumisreiteillä tulee huomioida valaistusolosuhteet. Portaiden ja tasoerojen erottuminen hätävalaistuksessa on tärkeää. Savutilanteessa tulee olla käytössä jälkivalaiseva merkintä portaan tai muun tasoeron reunassa. 

Valaisintyypin valinnassa ja valaisimien sijoituksessa kiinnitetään huomiota siihen että valaisimet eivät aiheuta häikäisyä suoraan tai heijastavan pinnan kautta.

Portaiden askelmien etureunakontrasti tulee olla määräyksenä. 

10 § Lasirakenteet
Törmäykselle alttiit lasirakenteet tulee aina olla merkitty huomiomerkinnöin, jotka sijoitetaan sekä 1000 mm että 1400- 1600 mm:n korkeuksille.
Lasirakenteiden huomiomerkinnöissä tulee huomioida ympäristön valaistusolosuhteet sekä merkinnästä syntyvä riittävä värikontrasti.  

12 § Ovet ja portit
Ensimmäisessä momentissa mainittu oven ja portin helppo avattavuus myös olosuhteiden muuttuessa tulee määritellä tarkemmin (vrt. tasanteiden ja ulko-ovien edustan vähimmäismitoitus). 

13 § Kulkukorkeus
Huonetilan kulkuväylän vähimmäiskorkeus tulee olla aina vähintään 2100 mm riippumatta tilan käyttötarkoituksesta. 

14§ Turvavarusteet
Kiukaan tulee aina olla suojattu.

15 § Ajoväylä ja pysäköintialue
Luonnoksessa esitettyä tulee tarkentaa. Perustelumuistiossa todetaan lisäksi, että ajoväylän ja leikkialueen välisessä risteyskohdassa ratkaisu voisi olla esimerkiksi taso- tai materiaaliero ajoväylässä kulkutien kohdassa. Asetuksen tulos ei kuitenkaan saa olla esteellisyyden lisääntyminen piha-alueilla. 

Ajoväylä ja leikkialueen kulkuväylä eivät saa ristetä.

16 § Leikki- ja oleskelualue
Viimeisessä momentissa todetaan, että leikkivälineiden alustan rakenteen on oltava tarkoitukseen sopiva ja iskua vaimentava. Tässäkin on huomioitava alustan esteettömyys, esimerkiksi turvahiekka ei ole sopiva ratkaisu. 

17 § Kulkutien ja oleskelualueen suojaaminen
Esteettömyys- ja vammaisasiamiehet ehdottavat, että rakennusten sisäänkäynnit velvoitetaan kattamaan riittävän suurilla katoksilla.

22 § Katsomo
Esteettömyysasiamiesten mielestä asetuksessa tulee selkeästi mainita auditorioiden portaiden ja käsijohteiden mitoitus. 

23 § Kulkureitti
Kulkureittejä koskeva asetus tulee olla linjassa valtioneuvoston valmisteleman rakennuksen esteettömyysasetuksen 7 § 2. mom. mukainen, jossa säädetään luiskan kaltevuudeksi enintään 5 % (1:20) tai enintään 8 % (1:12,5), jos korkeusero on enintään 1000 mm”. 

25 § Tavarankuljetus ja huoltoliikenne rakennuspaikalla
Jalankulkijoille on varattava turvallinen ja siten merkitty kulkutie, että se palvelee myös liikkumis- ja toimimisesteisiä.



Esteettömyysasiamiehet haluavat myös huomauttaa, että Suomen rakentamismääräyskokoelmassa E1 kuvattu poistumisalue, kulkureitti ja uloskäytävä ei nykyisellään mahdollista liikkumis- ja toimimisesteisten henkilöiden itsenäistä poistumista hätätilanteessa. Kaupungistuminen sekä pelastustoimen keskittämisestä johtuvat muutokset vaikuttavat erityisesti liikkumis- ja toimimisesteisten henkilöiden pelastamiseen ja ensihoitoon. Itsenäisen liikkumisen ja toimimisen mahdollistavat suunnitteluratkaisut tulee näin ollen huomioida osana pelastustoimen järjestämistä. Tästä syystä kulkureitteihin sekä poistumis- ja pelastusteiden esteettömyyteen tulee kiinnittää erityistä huomiota jo F2:een liittyvissä muutoksissa. 
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