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Lausunto luonnoksesta ympäristöministeriön asetukseksi rakennuksen käyttöturvallisuudesta ja luonnoksesta ohjeeksi rakennuksen käyttöturvallisuudesta (YM006:00/2016)

Rakennusteollisuus RT ry (jäljempänä RT) haluaa kiittää mahdollisuudesta lausua esityksestä.
Yleistä
Pidämme asetusluonnoksen ja sitä tukevan ohjeen esitystapaa toimivana, määräysten tulkinnalle yhtenäisesti on nyt olemassa hyvät mahdollisuudet. Asetusluonnos on pystytty pitämään riittävän suppeana ja ohjeistus on siirretty vaatimusten mukaisesti ohjeen puolelle.

Asetuksen muistiossa kerrotaan nykytilanteen kuvauksessa tapaturmamääristä, joita vuosittain sattuu kotona ja vapaa-ajalla. Näiden tilastotietojen perusteella ei kuitenkaan voida sanoa, kuinka paljon onnettomuuksista tapahtuu portaikoissa, joihin asetusmuutokset ennen kaikkea pureutuvat. Esimerkiksi keittiöjakkaraa ei säädellä asetuksin, vaikka se on merkittävä tapaturmien aiheuttaja. Porrasvalmistajilta saatujen tietojen perusteella heille ei ole koskaan tullut korvausvaateita vakuutusyhtiöiltä tapaturmiin liittyen.


1§	Soveltamisala

Rakennustyön osalta (VnA 205/2009) edellytetään, että kaidekorkeuden oltava vähintään 1 metri. Korjaushankkeiden osalta olemassa olevat kaiteet aiheuttavat ongelman ja satunnaisesti on olemassa olevia kaiteita jouduttu korottamaan korjaustyön ajaksi. Tämä Aluehallintaviraston tulkinta on hankala, olemassa olevan määräysten mukaisen kaiteen tulisi riittää myös rakennustyön aikana.



2§	Porras

Pykälän kolmannessa momentissa lukee ”	Jokaiselta poistumisalueelta on oltava mahdollista kuljettaa uloskäytävän kautta liikuntakyvytön henkilö paareilla”. Poistumisalue voi kuitenkin laajimmillaan olla jopa palo-osasto, jossa voi olla muitakin rakenteita, jotka muodostavat esteen paarikuljetukselle. Ehdotamme, että riittäisi, kun uloskäytävät tehdään paarikuljetuksille sopiviksi.

Ohjetekstin kolmannessa kappaleessa todetaan: ”Kierreportaita tai yksisyöksyisiä lepotasottomia portaita on syytä välttää.” Kyseiset porrastyypit ovat kuitenkin hyvin yleisiä ja suosittuja niin pientaloissa kuin asuinkerrostaloissakin. Ehdotamme, että tekstin järjestystä muutetaan siten, että ensin esitetään suositeltavin ratkaisu ja sitten kommentoidaan muita vaihtoehtoisia ratkaisuja seuraavasti:
”Kaksivartinen porras lepotasanteineen on helpoin ja turvallisin suorien syöksyjensä vuoksi, kerroskorkeuden ja samalla putoamismatkan jakautuessa kahteen osaan. Kierreportaita tai yksisyöksyisiä portaita tulisi välttää erityisesti julkisissa tiloissa. Alle nelinousuisia portaita on myös syytä välttää niiden heikon havaittavuuden johdosta.”



3§	Sisäportaiden mitoitus

Ohjeteksti suosittelee välttämään kierreportaita ja yksisyöksyisiä suoria portaita. Molemmat ovat hyvin yleisiä pientaloissa ja porrastyypin vaihto toiseen aiheuttaisi merkittäviä lisäpinta-alavaatimuksia. Samaten etenemän ehdotettu laskentatapa (400 mm ulkoreunasta) ja vähintään 100 mm:n vaatimus sisäreunan etenemälle lisäisivät portaiden vaatimaa tilaa huomattavasti. Kun tähän yhdistetään 8§:n käsijohteen jatkaminen porrassyöksyn yli, voi tilantarve pientaloissa olla jopa yli 6 m2, jolla on merkittäviä rakennuskustannusvaikutuksia, samalla tuo tila on pois muusta rakennuksen tarkoituksenmukaisesta käytöstä.

RT esittää, että ym. ehdotus etenemän mittaamisesta kierreportaissa rajataan koskemaan julkisia ja liike- ja palvelutiloja:
”Julkisissa sekä liike- ja palvelutiloissa etenemä on mitattava kiertävissä portaissa 400 millimetrin etäisyydellä askelman leveämmästä päästä. Näissä tiloissa kiertävän portaan sisäreunan etenemän on oltava vähintään 100 millimetriä.”

5§	Tasanne ja luiska

Ohjeluonnoksen mukaan portaan kaltevuudessa oleva, useamman kuin yhden askelman kattava ns. lastenvaunuluiska ei ole turvallinen eikä tarkoituksenmukainen millekään käyttäjäryhmälle. Mielestämme yhden askelman rajaus on tehty liian tiukaksi. Mikäli luiskan keskelle tehdään askelmat, voisi kolmen askelman korkuiset lastenvaunuluiskat olla sallittuja. Näillä saadaan pienet korkeuserot hallittua järkevillä rakenneratkaisuilla pienemmällä tilantarpeella.

6§	Rakennetun rakenteen kaide

Asetuksen 5 momentissa ehdotetaan säädettäväksi kaiteen korkeus 900 millimetriin, kun putoamiskorkeus on alle 3000 millimetriä. Työturvallisuuden osalta kaidevaatimus koskee yli kahden metrin putoamiskorkeuksia, jota on pidetty ns. ’selviämisrajana’. Tällöin kaiteen korkeus on oltava 1 metri, jota on perusteltu ihmisten keskipituuden kasvamisella. Eli vaatimukset työturvallisuuden osalta ovat kovemmat kuin asumisen osalta, tämä sekoittaa tilannetta etenkin korjausrakentamisessa.

Kuntakohtaisesti on kaiteen rakentamiselle eroja liittyen kaiteen eteen jäävään ’vapaaseen tilaan’. Jos esimerkiksi ikkunaseinään on portaikosta matkaa 25 cm, vaaditaan Espoossa tähän väliin kaide, monissa muissa kunnissa ei. Vapaan raon koko vaikuttaa varmasti kaiteen tarpeeseen, mutta tällä hetkellä asetus ei ota tähän asiaan kantaa.

7§	Kaiteen ja portaan rakenne

Kaiteen siirtymää on järkevää rajata, jotta kaide koetaan turvalliseksi. Pääkaupunkiseudulla kaiteen vaakasiirtymää on rajattu rakennusvalvontojen laatimalla PKS-Rava kortilla. 7§:n ensimmäistä momenttia ehdotetaan täydennettäväksi seuraavasti: 
”Kaide ja porras on mitoitettava kestämään tilan käyttötarkoituksen mukaiset kuormat. Kaiteen on oltava riittävän jäykkä, jotta se koetaan turvalliseksi”. 

Siirtymäraja ehdotetaan lisättäväksi ohjeisiin seuraavasti: 
”Rakennusten rakenteiden kuormituksista säädetään ympäristöministeriön asetuksessa rakenteiden tilavuuspainoa, omaa painoa ja rakennusten hyötykuormia koskevista kansallisista valinnoista sovellettaessa standardia SFS-EN 1991-1-1. Kaiteen jäykkyys on riittävä, kun vaakasiirtymä ei missään kaiteen osassa ylitä ominaiskuormilla arvoa 25 millimetriä.”

Ohjeluonnoksen kuvassa 7 lienee kirjoitusvirhe, kaiteen suojaavan osan alareunan ja tasanteen tai askelman yläpinnan välistä saa mahtua läpi särmältään enintään 50 millimetrin mittainen kuutio. Kuvassa kuution särmän mitta on 60 millimetriä.

8§	Käsijohde

Asetuksen ensimmäisessä momentissa todetaan: ”Portaassa ja luiskassa käsijohde on asennettava koko pituudelle ja molemmille puolille syöksyä.” Saman momentin viimeisessä lauseessa todetaan: ”Käsijohde ja sen pääte on muotoiltava turvalliseksi ja jatkettava vähintään 300 millimetriä syöksyn alkamis- ja loppumiskohdan ohi.”
Nämä vaatimukset asettavat asuntorakentamisen erittäin hankalaan asemaan. Pientaloissa on harvoin tilanteita, jolloin portaissa kuljetaan samaan aikaan molempiin suuntiin, samaten tilantarve kaiteen jatkamisesta johtuen voi olla hyvinkin suuri, jopa useita neliömetrejä, mikäli tilaa näille ei ole valmiiksi olemassa ja seinälinjaa/-linjoja joudutaan siirtämään. Tästä voi aiheutua merkittäviä lisäkustannuksia. Samaten asuinkerrostaloissa lisätilan tarve porrastasanteilla voi johtaa huomattaviin lisäkustannuksiin.

Yllä mainitut asetuksen kohdat ovat perusteltuja julkisissa tiloissa, kuten esimerkiksi kauppakeskuksissa. RT ehdottaa asetuksen ensimmäistä momenttia muutettavan seuraavasti:
”Portaassa ja luiskassa käsijohde on asennettava koko pituudelle. Käsijohde on mitoitettava ja muotoiltava niin, että siitä saa tukevan otteen. Julkisissa ulko- ja sisätiloissa sekä liike- ja palvelutiloissa käsijohde on asennettava molemmille puolille ja niitä on jatkettava vähintään 300 millimetriä syöksyn alkamis- ja loppumiskohdan ohi. Tarvittaessa on sijoitettava kaksi käsijohdetta päällekkäin lasten ja pyörätuolilla liikkuvien huomioon ottamiseksi. Yli 2400 millimetrin levyisissä portaissa tai luiskissa käsijohde on sijoitettava myös jakamaan väylä enintään mainitun mitan levyisiin osiin. Johteen on jatkuttava yhtenäisenä välitasanteella.”

10§	Lasirakenteet

Ohjeluonnoksen mukaan myös lankalasi olisi hyväksyttävissä turvalasiksi. Vain hyvin harva markkinoilla oleva lankalasityyppi kuitenkin täyttää mainitun standardin mukaisen iskutestin, etuna normaaliin lasiin verrattuna on ainoastaan, että se pysyy koossa verkon avulla. Näin ollen ehdotamme, että se jätettäisiin tekstissä mainitsematta kokonaan ja sivun 16 ensimmäinen kappale korvattaisiin seuraavalla kappaleella:

”Törmäyskuorman kestävänä ns. turvalasina voidaan käyttää joko karkaistua tai laminoitua turvalasia. Jotta lasi voidaan merkitä turvalasiksi, tulee sen täyttää sitä koskevien SFS-EN standardien vaatimukset. Testaustulosten mukaan turvalasit luokitellaan eri turvallisuusluokkiin. Mikäli karkaistun lasin rikkoutuminen ja murentuminen johtaa henkilön suoranaiseen putoamisvaaraan – esimerkiksi kaiteen läpi – vähennetään vaaraa käyttämällä kaidelasina standardin SFS-EN 12 600 luokan 1(B)1 mukaista turvalasia.”

Ohjeluonnoksen mukaan nykyisin hyväksyttävä 6mm:n tasolasi ei jatkossa enää kelpaisi turvalasiksi. Ikkunat ovat tyypillisesti kolmi- tai nelilasisia, ja jos sisin lasi on 6 mm:n tasolasi, ikkuna kestää suuriakin voimia. Toisaalta ne saadaan hätätilanteessa tarkoituksellisesti rikottua kohtuullisella voiman käytöllä. Ensimmäisen kerroksen ikkunoissa ei mielestämme ole tarvetta turvalasille, vaikka osa rakennusvalvonnoista sitä tällä hetkellä vaatii.

Ehdotamme ohjetekstiin lisättävän seuraava teksti:
”Alle kolmen metrin korkeudella maan tasosta tai alemmasta tasosta sijaitsevissa pientalon ikkunoissa ei tarvita turvalasia. Tätä korkeammalla sijaitsevissa pientalon ikkunoissa suositellaan turvalasin käyttöä. Vähintään kolmilasisen ikkunan, jonka sisin lasikerros on vähintään 6mm paksu tavallinen tasolasi, katsotaan riittäväksi turvalasin asemasta.”

17§	Kulkutien ja oleskelualueen suojaaminen

Pykälän toisessa momentissa todetaan: ”Kun katon kaltevuus ylittää 1:8, suojaamisessa on käytettävä katolle sijoitettavia lumiesteitä ja ovien yläpuolisia katoksia tai kulkua ohjaavia istutuksia ja sopivia maarakenteita.”

Katon materiaalilla on suuri vaikutus lumiesteiden tarpeeseen. Esimerkiksi huopakaton tapauksessa lumiesteitä ei välttämättä tarvita ennen kuin katon kaltevuudella 1:2. Oulun rakennusvalvonta ohjeistaa hyvin omilla nettisivuillaan lumiesteiden tarpeesta kattomateriaali ja katon kaltevuus huomioiden. Tämä samainen taulukko olisi syytä laittaa ohjeeseen ja jättää asetuksesta kattokaltevuus mainitsematta seuraavasti:
”Lumiesteiden asennustarve ratkaistaan tapauskohtaisesti. Suojaamisessa on käytettävä katolle sijoitettavia lumiesteitä ja ovien yläpuolisia katoksia tai kulkua ohjaavia istutuksia ja sopivia maarakenteita.”
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24§	Huoltomahdollisuudet

Pykälän kolmannessa momentissa edellytetään yli kaksikerroksisilta rakennuksilta pääsyä ullakolle ja katolle sisäkautta. Tiiviin ja matalan kaupunkirakentamisen lisääntyessä esimerkiksi kolmikerroksiset rivitalot tulevat lisääntymään. Tällaisiin rakennuksiin olisi äärimmäisen hankala järjestää käyntiä katolle sisäkautta jo rakennusten tiiveysvaatimusten vuoksi. ehdotamme, että kyseinen pykälän momentti rajattaisiin koskemaan muita kuin asuinrakennuksia.

Pykälän neljännessä momentissa turvaköysien kiinnitysrakenteet edellytetään, jos rakennuksen korkeus ylittää 9 metriä. Huollon näkökulmasta turvaköysien käyttötarve on jo huomattavasti matalammillakin rakennuksilla, ehdotamme, että turvaköysien kiinnitysrakenteet voitaisiin edellyttää yli kaksikerroksisilta rakennuksilta.
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