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Ympäristöministeriö 

Helsinki
Ympäristöministeriön lausuntopyyntö (YM006:00/2016) luonnoksesta ympäristöministeriön asetukseksi ja ohjeeksi rakennuksen käyttöturvallisuudesta.
Kynnys ry esittää lausuntonaan seuraavaa. 

Rakennettujen ympäristöjen esteettömyys mahdollistaa vammaisten henkilöiden oikeuksien toteutumisen Suomen ratifioiman YK:n vammaisyleissopimuksen velvoittamalla tavalla. Vammaisilla ihmisillä on oikeus valita asuinpaikkansa ja oikeus täysimääräiseen osallisuuteen yhteiskuntaan sen kaikissa ilmenemismuodoissaan ilman syrjintää ja esteelliseksi tehdyn ympäristön luomia rajoitteita.

Esteettömyyteen liittyviä lainsäädäntö- ja muita ratkaisuja suuntaavat ja määrittävät etenkin seuraavat yleissopimuksen velvoitteet: 3 artiklan yleiset periaatteet, joihin sisältyy esteettömyys ja saavutettavuus, vammaisten henkilöiden täysimääräinen osallisuus yhteiskuntaan; 4 artiklan yleiset velvoitteet, joihin sisältyy velvollisuus toteuttaa kaikki asianmukaiset lainsäädännölliset, hallinnolliset ja muut toimenpiteet yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien täytäntöön panemiseksi, velvollisuus edistää kaikille sopivaa suunnittelua kehitettäessä standardeja ja suuntaviivoja; 9 artiklan esteettömyyttä ja saavutettavuutta koskevat määräykset, joihin sisältyy asianmukaiset toimet sen varmistamiseksi, että yksityiset tahot, jotka tarjoavat yleisölle palveluja, ottavat huomioon kaikki esteettömyyden osatekijät vammaisten henkilöiden kannalta.
Lisäksi perustuslain 22 §:ssä säädetty julkisen vallan velvollisuus turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen asettaa julkiselle vallalle, lainsäätäjä mukaan lukien, aktiivisia toimintavelvoitteita, joista julkinen valta ei voi perustuslakia loukkaamatta vetäytyä jättämällä perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen esimerkiksi markkinoiden varaan. Myös perustuslain 80 §:n 1 momentti velvoittaa säätämään yksilön oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista lailla. 
Yleissopimuksessa turvatuista vammaisten ihmisten oikeuksista ja niistä vastavuoroisesti seuraavista viranomaisten, palveluiden tarjoajien ja muiden tahojen velvoitteista tulee säätää erikseen. Kun kysymys on perusoikeuksien toteuttamisesta, asiasta on säädettävä laissa.
Alla pykäläkohtaiset kommentit rakennuksen käyttöturvallisuudesta annettuun asetukseen ja ohjeeseen
2 Putoamisen ja harhaan astumisen estäminen
2 § Porras
”Portaan on oltava turvallinen, riittävän väljä ja tarkoitukseensa soveltuva. Portaan pinta ei saa olla liukas. 

Poistumisalueen sisäisen portaan vähimmäisleveys on 850 millimetriä. Tämän mitan sisäpuolelle saavat kuitenkin ulottua käsijohteet ja välttämättömät jalkalistat. 

Jokaiselta poistumisalueelta on oltava mahdollista kuljettaa uloskäytävän kautta liikuntakyvytön henkilö paareilla. Mikäli poistumisalueen sisäinen kulkureitti uloskäytävään muissa kuin asuinrakennuksissa kulkee alueen sisäisen portaan kautta, on portaan oltava riittävän väljä liikuntakyvyttömän henkilön kuljettamiseen paareilla. 

Kerrostasojen välisen portaan on oltava katettu. Asuinkerrostalossa, jossa ei ole hissiä, kerrostasojen välisen portaan tulee lisäksi saada riittävästi luonnonvaloa ja siinä tulee olla vähintään yksi välitasanne.”
Kommentit
2.2 Termi ”liikuntakyvytön” ehdotetaan vaihdettavaksi termiin ”liikkumiskyvytön” (vrt. esim. liikkumis- ja toimimisesteiset henkilöt). Määritelmä ”riittävän väljä” jättää liikaa tulkinnan varaa. Liikkumiskyvyttömän henkilön paarikuljetukseen vaadittu vähimmäismitta tulee avata määräyksessä esim. alla olevan ohjeen mukaisesti.
http://www.esteettomyys.rakennustieto.fi/vaatimukset/portaat_mitoitus_paarikuljetus.pdf
3 § Sisäportaiden mitoitus
”Portaan askelman nousun ja etenemän suhde on valittava siten, että porras on käyttötarkoituksessaan helppokulkuinen. 

Hallinto-, palvelu- ja liiketiloja sisältävien rakennusten auloissa ja muissa sisätiloissa sekä kokoontumistiloissa porrasaskelman nousu voi olla enintään 160 millimetriä ja etenemän on oltava vähintään 300 millimetriä. Asuinhuoneiston ja majoitustilan sisäisen portaan nousu voi olla enintään 190 millimetriä ja etenemän on oltava vähintään 250 millimetriä. Muiden varsinaisten käyttötilojen sisäportaiden nousu voi olla enintään 180 millimetriä ja etenemän on oltava vähintään 270 millimetriä 

Uloskäytävässä portaan askelman nousu voi olla enintään 180 millimetriä. Etenemän on oltava vähintään 270 millimetriä. Uloskäytävässä, jota ei samalla käytetä rakennuksen tavanomaiseen sisäiseen liikenteeseen, portaan nousu voi olla enintään 200 millimetriä. Etenemä on mitattava kiertävissä portaissa 400 millimetrin etäisyydellä askelman leveämmästä päästä. Kiertävän portaan sisäreunassa etenemän on oltava vähintään 100 millimetriä. Yksinomaan hätäpoistumismahdollisuutena käytettävän tai asunnossa muihin kuin asumista palveleviin välttämättömiin tiloihin johtavan, kiertävän portaan etenemä mitataan 250 millimetrin etäisyydellä askelman leveämmästä päästä ja sen on oltava vähintään 250 millimetriä.”
Kommentit
3.2 Kun kyseessä on erityisesti rakennuksen käyttöturvallisuudesta määräävä asetus, ei ole tarkoituksenmukaista esittää ratkaisuja, jotka heikentävät rakennuksen käyttöturvallisuutta. Tämän vuoksi myös asuinhuoneiston ja majoitustilan sisäisen portaan askelman nousun tulee olla korkeintaan 180 mm ja etenemän vähintään 270 mm. Mikäli tiukemmalla mitoituksella (190 mm ja 250 mm) haetaan jotain käyttöturvallisuutta heikentävää etua, tulee siitä mainita erikseen (tilan säästö tms.).

3.3 Kierreporras, jonka sisäreunan (kuljettava) etenemä on 100 mm, ei ole käyttöturvallinen. Tällaisia portaita ei voida esittää julkisiin tiloihin.
4 § Ulkoportaiden mitoitus
”Katettujen tai lämmitettyjen ulkoportaiden etenemän on oltava vähintään 320 millimetriä, ja nousu saa olla enintään 160 millimetriä. Kattamattomien ja lämmittämättömien ulkoportaiden etenemän on oltava vähintään 390 millimetriä, ja nousu saa olla enintään 130 millimetriä.”
Kommentti
4.1 Ulkoportaiden mitoituksen olisi hyvä olla linjassa Esteettömän rakentamisen ohjeiden, SuRaKu-kriteerien kanssa. Niissä ohjeistetaan ulkoportaan mitoituksen osalta: ”Portaan minimileveys on 1200 mm. Porrasaskelman korkeus tulee olla 120 mm, mikä soveltuu myös esim. reumaattisille. Ulkoportaissa suositeltava askelmitoitus on 2 x nousu + etenemä = 660 mm. Katetuissa tai lämmitetyissä portaissa käytetään sisätilan mitoitusta: 2 x nousu + etenemä = 630 mm. Lepotasanne on suositeltava 10–15 askelman välein”. 

http://www.hel.fi/static/hki4all/ohjeet/Suraku_Kortti-3_060208.pdf
5 § Tasanne ja luiska
”Rakennuksen ja sen ulkotilojen tasanteen ja luiskan on oltava turvallinen, riittävän väljä ja tarkoitukseensa soveltuva. Luiskan ja portaan sekä tasanteen sivureunat on varustettava korotuksella, joka estää luistamisen reunan yli, jos tason ja kaiteen tai seinän välisestä raosta mahtuu leveydeltään yli 50 millimetrin kokoinen kuutio. Portaan tai luiskan tasanteelle aukeavan oven etäisyyden luiskan tai porrassyöksyn yläreunasta on syöksyn tai luiskan sivuseinällä oltava vähintään 400 millimetriä ja päätyseinällä vähintään 1500 millimetriä. Uloskäytävän kulkureitillä olevan oven eteen ja taakse on varattava vähintään 800 millimetrin pituinen tasanne. Luiskan muihin ominaisuuksiin ja mitoitukseen sovelletaan valtioneuvoston asetusta rakennuksen esteettömyydestä ( /2017). 

Oleskeluun ja kulkuun tarkoitetuilla rakennuksen tasanteilla sijaitsevat ikkunat, luukut ja muut vastaavat aukot on mitoitettava kestämään henkilökuorma, jos putoamisvaara on olemassa.”
Kommentit
Luiskaa käsitellään myös valtioneuvoston asetuksessa rakennuksen esteettömyydestä ja ehdotamme että kaikki luiskaa koskevat määräykset olisivat samassa asetuksessa. 
5.1 Mikäli luiskaa koskevat määräykset halutaan jakaa useampaan asetukseen, olisi hyvä tarkistaa, etteivät ne ole keskenään ristiriitaisia ja että asetuksissa käytettävät termit vastaavat toisiaan. Asetuksessa rakennuksen esteettömyydestä luiskasta määrätään mm. seuraavaa: ”Luiskan tulee olla suora, pinnaltaan tasainen, kova ja luistamaton, leveydeltään vähintään 900 mm ja sen reunassa tulee olla vähintään 50 mm korkea suojareuna. Luiskan ala- ja yläpäässä tulee olla vaakasuora tasanne.”

Selkeyden vuoksi ehdotamme myös että porrasta koskevat määräykset siirretään kohtaan 2§ Porras: ”(…) portaan (…) sivureunat on varustettava korotuksella, joka estää luistamisen reunan yli, jos tason [askelman] ja kaiteen tai seinän välisestä raosta mahtuu leveydeltään yli 50 millimetrin kokoinen kuutio.”

Kohta ”Portaan tai luiskan tasanteelle aukeavan oven etäisyyden …” ehdotetaan muutettavaksi muotoon ”Tasanteelle aukeavan oven etäisyyden …”


Tasanteen mitoituksessa tulee huomioida myös pyörällisten apuvälineiden vaatima tilantarve, mikäli tasanteelle on esteetön kulkuyhteys esimerkiksi hissillä tai luiskaa pitkin.
6 § Rakennetun rakenteen kaide
Kommentti
Otsikoksi ehdotetaan ”Kaide” tai ”Suoja- ja avokaide”.
7 § Kaiteen ja portaan rakenne
”Kaide ja porras on mitoitettava kestämään tilan käyttötarkoituksen mukaiset kuormat. 

Jos kaiteen suojaavassa osassa on ainoastaan pystyrakenteita, sen aukoista saa mahtua läpi särmältään enintään 100 millimetrin mittainen kuutio. Muunlaisen suojaavan osan aukoista saa mahtua läpi särmältään enintään 30 millimetrin mittainen kuutio. 

Kaiteen yläreunan ja suojaavan osan välistä saa mahtua läpi särmältään enintään 200 millimetrin mittainen kuutio. Kaiteen suojaavan osan alareunan ja tasanteen tai askelman yläpinnan välistä saa mahtua läpi särmältään enintään 50 millimetrin mittainen kuutio. 

Porrasaskelmien välistä saa mahtua enintään 100 millimetrin mittainen kuutio.”

Kommentit
Portaan rakennetta koskevat määräykset (kohdat 7.1 ja 7.4) ehdotetaan siirrettäviksi kohtaan 2§ Porras. 

Otsikoksi ehdotetaan ”Kaiteen rakenne”.
8 § Käsijohde
”Portaassa ja luiskassa käsijohde on asennettava koko pituudelle ja molemmille puolille syöksyä. Tarvittaessa on sijoitettava kaksi käsijohdetta päällekkäin lasten ja pyörätuolilla liikkuvien huomioon ottamiseksi. Käsijohde on mitoitettava ja muotoiltava niin, että siitä saa tukevan otteen. Käsijohde ja sen pääte on muotoiltava turvalliseksi ja jatkettava vähintään 300 millimetriä syöksyn alkamis- ja loppumiskohdan ohi.
Julkisissa ulko- ja sisätiloissa sekä liike- ja palvelutiloissa käsijohde on yli 2 400 millimetrin levyisissä portaissa tai luiskissa sijoitettava myös jakamaan väylä enintään mainitun mitan levyisiin osiin. Johteen on jatkuttava yhtenäisenä välitasanteella.”
Kommentti
8.1 Kohta ”Tarvittaessa on sijoitettava kaksi käsijohdetta päällekkäin lasten ja pyörätuolilla liikkuvien huomioon ottamiseksi” ehdotetaan muutettavaksi muotoon ”Julkisissa tiloissa sekä asuinrakennusten yhteistiloissa on käsijohteet sijoitettava kahdelle tasolle eri käyttäjäryhmien huomioimiseksi”.
3 Rakennusosien ja varusteiden turvallisuus

9 § Valoisuus ja valaistus
”Rakennuksen ja sen ympäristön on oltava käytön ja huollon turvallisuuden kannalta riittävästi valaistu. Valaistus ei saa aiheuttaa turvallisuutta vaarantavaa häikäisyä. 

Rakennuksen pintojen ja valaistuksen on oltava sellaiset, että havaitsemisen kannalta tarvittavat valoisuuserot saavutetaan. 

Kulkureitillä olevat luiskat, askelmat, kynnykset ja tasoerot on osoitettava selvästi valaistuksen ja pintojen vaaleus- tai värierojen tai huomiomerkintöjen avulla.”

Kommentit
Otsikoksi ehdotetaan ”Valaistus ja tummuuskontrastit”.

9.2 Kohta ”(…) että havaitsemisen kannalta tarvittavat valoisuuserot saavutetaan” ehdotetaan muutettavaksi muotoon ”(…) että havaitsemisen kannalta tarvittavat tummuuskontrastit saavutetaan”.
9.3 Kohta ”Kulkureitillä olevat luiskat, askelmat, kynnykset ja tasoerot on osoitettava selvästi valaistuksen ja pintojen vaaleus- tai värierojen tai huomiomerkintöjen avulla” ehdotetaan muutettavaksi muotoon ” Kulkureitillä olevat tasoerot on osoitettava selvästi valaistuksen, pintojen tummuuskontrastin tai huomiomerkintöjen avulla”.
12 § Ovet ja portit
”Rakennuksen oven ja portin on oltava helposti avattavissa myös olosuhteiden muuttuessa. 

Oven, portin ja puomin on toimittava turvallisesti siten, etteivät ne aiheuta tapaturman vaaraa. Ne on varustettava tarkoituksenmukaisin turvavarustein.
Oven muihin ominaisuuksiin sovelletaan valtioneuvoston asetusta rakennuksen esteettömyydestä ( /2017) ja ympäristöministeriön asetusta rakennusten paloturvallisuudesta ( /2017 ).”
Kommentit
Ovista ja porteista määrätään myös muissa asetuksissa. Mitä lisätietoa tämä osio tuo verrattuna muihin määräyksiin? Otsikoksi ehdotetaan ”Ovien ja porttien käyttöturvallisuus”.
12.1 Minkälaisia olosuhteiden muutoksia tässä tarkoitetaan? Jotain muita kuin esteettömyyteen tai paloturvallisuuteen liittyviä?
4 Ulkotilojen turvallisuus

16§ Leikki- ja oleskelualue
”Piha-alueiden jyrkät, yli 600 millimetrin tasoerot ja jyrkänteet leikki- ja oleskelualueiden läheisyydessä on osoitettava tarkoituksenmukaisin kaitein tai sopivin istutuksin. 

Pihan kulkuteiden portaineen ja luiskineen on oltava turvallisia sekä varustettu tarkoituksenmukaisin kaitein ja käsijohtein. 

Leikkivälineiden on oltava turvallisia ja niiden alustan rakenteen tarkoitukseen sopiva ja iskua vaimentava.”
Kommentit
4.2 Esteettömien kulkureittien pintamateriaalin tulee soveltua kaikissa sääoloissa myös pyörällisille apuvälineille.

4.3 Leikkivälineiden luokse tulee järjestää esteetön pääsy myös pyörällisillä apuvälineillä.

Kalle Könkkölä, toiminnanjohtaja

Kynnys ry
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