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Kokonaisarkkitehtuuri (KA)
Enterprise Architecture (EA)

Kokonaisarkkitehtuuri kuvaa, kuinka
organisaation toimintaprosessit,
organisaatioyksiköt, tiedot ja järjestelmät
toimivat kokonaisuutena.
Kehittämisen tulee olla toimintalähtöistä ja
lähteä liikkeelle organisaation strategisista
tavoitteista ja kansalaisille tarjottavien
palveluiden parantamisesta.

Näin saadaan parempia tuloksia kuin
lähtemällä liikkeelle teknologian tai
säästötavoitteiden näkökulmasta.

Kokonaisarkkitehtuuri on
suunnittelumenetelmä, jolla tuotetaan
toiminnan ja IT-ratkaisujen tavoitetilan
kuvaukset.
kuvaukset tavoitetilasta, nykytilasta ja
siirtymäpolusta tavoitetilaan.
toiminta- ja hallintamalli, jonka avulla
ohjataan suunnittelua, tunnistetaan ja
poistetaan päällekkäinen kehittämistyö,
varmistetaan laatu ja saadaan tehdyt
suunnitelmat laajasti uudelleen käytettäviksi.

Tietoturva ja integraatio

ToimintaToiminta

• Palvelut
• Prosessit

TiedotTiedot

• Käsitteet
• Tietomallit

Tieto-
järjestelmät

Tieto-
järjestelmät
• Tieto-

järjestelmä-
ratkaisut

TeknologiaTeknologia

• Teknologia-
ratkaisut

Näkökulmat:

Arkkitehtuurilla tarkoitetaan
kokonaisuuden ja sen osien rakennetta
ja osien välisiä suhteita, sekä
periaatteita ja suuntaviivoja niiden
suunnittelemiseksi ja kehittämiseksi.
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Miksi kokonaisarkkitehtuuri?
Kokonaisarkkitehtuurin suunnittelun keskeiset hyödyt
liittyvät organisaation tilan tiedostamiseen sekä
päätöksenteon pohjana käytettävän tiedon parantumiseen.
Rakenteita tunnistamalla ja kuvaamalla
kokonaisarkkitehtuuri toimii välineenä, joka

lisää mahdollisuuksia uudelleenkäyttöön (myös organisaatiorajat
ylittävään),

vähentää päällekkäisyyttä
johtaa kustannusten pienenemiseen
kuvaa ja selittää kehittämisprojektien väliset suhteet
auttaa sekä muutoksenhallinnassa että hankinnoissa.

Kokonaisarkkitehtuuri tuo menetelmän ja työkalun
muutosten vaikutusten läpikäynnille ja arvioinnille.

syy-seuraussuhteiden järjestelmällinen läpikäynti lisää
ymmärrystä kehittämiskohteista ja auttaa parempien
kehitysratkaisujen  ja –päätöksien tekemisessä

Parempi tilannetietous ja suunnittelusystematiikka
pienentävät investointien riskejä ja vähentävät
virhepäätöksiä.
Välineorientoituneesta järjestelmäkehityksestä päästään
aitoon, organisaation tavoitteista lähtevään sekä asiakas-
ja toimintalähtöiseen ICT-ratkaisujen kehittämiseen.
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Arkkitehtuuria käytetään
keskeisenä ohjausvälineenä

Visio ja strategia sekä toiminnan ja
talouden suunnittelu ohjaavat
arkkitehtuurin kehittämistä.
Arkkitehtuurilla hallitaan
kokonaisuutta ja ohjataan
hankkeiden valintaa hankesalkkuun.
Arkkitehtuurilla ohjataan hankkeen
suunnittelua.
Hankkeessa voidaan havaita
muutostarpeita arkkitehtuuriin.
Arkkitehtuurilla ohjataan
hankkeessa kehitettävien
toimintoprosessien ja
tietojärjestelmien suunnittelua.
Toimintoprosessien ja
tietojärjestelmien kehittämisen ja
käyttöönoton kautta arkkitehtuurin
tavoitetila muuttuu nykytilaksi.

Visio ja strategia

Tietojärjestelmien kehittäminen

Toiminnan kehittäminen
Tiedon hallinnan kehittäminen

Arkkitehtuurin hallintaArkkitehtuurin hallinta

Hankesalkun hallintaHankesalkun hallinta

HankehallintaHankehallinta

Järjestelmäkehityksen hallintaJärjestelmäkehityksen hallinta

Toiminnan ja
talouden suunnittelu
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Strategian ja kokonaisarkkitehtuurin suhde

Lähde: puolustusvoimat (mukaillen)

Kehittämisohjelmien suunnittelu

Hankesuunnittelu

Kokonais-
arkkitehtuurin

suunnittelu

kokonaisarkkitehtuuri

kehittämisohjelma

tavoitteet ja strategiat

strategisen tason suunnitelmat
ml. kokonaisarkkitehtuuri

Strategisen tavoitetilan suunnittelu

osa-arkkitehtuurit

kehittämisohjelmat
ml. osa-arkkitehtuurit

arkkitehtuurien käyttö hankeohjauksessa ja
päätöksenteossa strategianmukaisten
ratkaisujen kehittämiseksi
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Kokonaisarkkitehtuurityön hyödyt
Kokonaisarkkitehtuurityö tukee sekä toiminnan suunnittelua että
järjestelmäkehitystä

luo yhteisen kielen
tehostaa organisaatioiden välistä yhteistyötä
parantaa tiedonkulkua
dokumentoi organisaation tavoitteet
auttaa muodostamaan järkevän suhteen toiminnan ja IT:n välille

Arkkitehtuurityö edistää resurssien tarkoituksenmukaista ja tehokasta käyttöä
vähentää siiloutuneisuutta
vähentää prosessien monimutkaisuutta ja parantaa kustannustehokkuutta
helpottaa resurssien kohdentamista oikeisiin kehittämiskohteisiin

Arkkitehtuurin avulla
huolehditaan johdonmukaisuudesta
vältetään päällekkäisyydet ja tunnistetaan puutteet kokonaisuudessa
tunnistetaan liitokset osien välillä ja mahdollistetaan kokonaisuuden yhteentoimivuus
iIman kokonaisarkkitehtuuria on vaikeaa, ellei mahdotonta, yhdistää järjestelmiä

mielekkäästi
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Kokonaisarkkitehtuurin hyödyt
realisoituvat pitkällä aikavälillä

Tavoitetilan
suunnittelu

Tietojärjestelmien
toteutus

Tietojärjestelmät
hallitusti käytössä

Arkkitehtuuri-
menetelmän
käyttöönotto

Palvelut ja prosessit

Tietojärjestelmät

Toimintaprosessien
toteutus

Tavoitetilan
toimintaprosessit

käytössä

Ymmärrys
lisääntyy,

riskit pienenevät

Enemmän
samalla rahalla

Elinkaari-
kustannukset
pienenevät

Parempi palvelu asiakkaille
Tehokkaampi toiminta

H
yöty kasvaa



29.4.2010Hallinnon kehittämisosasto - Valtion IT-toiminnan johtamisyksikkö 8Hallinnon kehittämisosasto - Valtion IT-toiminnan johtamisyksikkö 29.4.2010

Valtiotason arkkitehtuurit -hanke
VALTASA

Määritellään ja kuvataan valtiotason arkkitehtuuri kattavasti karkealla
tasolla.

kuvataan arkkitehtuurin tavoitetila
julkaistaan kuvaukset yhteentoimivuusportaalissa
hanke toteutetaan vuosina 2009 - 2010

VALTASA-hankkeessa keskitytään siihen, mikä on valtion toimijoille yhteistä
kaikkea kehittämistä ohjaavat arkkitehtuuriperiaatteet
yhteiset toiminnot (prosessit)
yhteiset tiedot
yhteiset ICT-palvelut

Valtiotason arkkitehtuurilla ohjataan ja tuetaan hallinnonaloilla ja virastoissa
tapahtuvaa valtionhallinnon toiminnan ja tietojärjestelmien kehittämistä
Muodostaessaan valtiotason arkkitehtuuria hanke ottaa huomioon koko
julkishallinnon näkökulman, ja soveltuvin osin tuottaa
arkkitehtuurimääritykset siten, että ne koskevat koko julkishallintoa.
Erityisesti tietoarkkitehtuuria on määriteltävä lähtökohtaisesti koko
julkishallinnolle, eikä vain valtiotasolle rajautuen.

Välitulokset vuodelta 2009: www.valtit.fi Yhteentoimivuus

http://www.valtit.fi
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Asiakkaat
Valtionhallinnon kokonaisarkkitehtuuri

Palvelut

Ydintoiminta

Yhteiset
toiminnot

Tukitoiminnot

Yhteinen ICTKohdealueen oma ICT

Yhteiset tietovarannot

Arkkitehtuuriperiaatteet

(ohjaavat kaikkea kehittämistä)

Kohdealuejako

Valtion yhteinen konserniarkkitehtuuri

Kohdealueen arkkitehtuuri

kohdealueet
+ omistajuus

Kohdealueen omat
tietovarannot

VALTASA-hankkeen kohde
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Valtionhallinnon arkkitehtuuriperiaatteet ja -linjaukset

Arkkitehtuuriperiaatteet on
ryhmitelty kuuteen
pääryhmään:

yleiset periaatteet
toimintaan vaikuttavat
periaatteet
tietoon kohdistuvat
periaatteet
järjestelmiin kohdistuvat
periaatteet
teknologiaan kohdistuvat
periaatteet
tietoturvaan ja
varautumiseen kohdistuvat
periaatteet

Koko julkishallinnon
näkökulma otetaan soveltuvin
osin huomioon kaikissa
periaatteissa.

2 Yleiset periaatteet
2.1 Periaatteita on noudatettava
2.2 Toiminnan ja kehittämisen on oltava läpinäkyvää
2.3 Maksimoi yhteiskunnan kokonaisetu
2.4 Arkkitehtuurin tulee olla yksinkertaista
3 Toimintaan vaikuttavat periaatteet
3.1 Arkkitehtuurin tulee olla strategialähtöistä
3.2 Toimintatapojen tulee olla yhdenmukaiset
3.3 Kehitä toimintamallia käyttäjälähtöisesti
4 Tietoon kohdistuvat periaatteet
4.1 Tiedon tulee olla yhteiskäyttöistä pääomaa
4.2 Tietovarannolla tulee olla tietovastuullinen
4.3 Tietoturvallisuus on huomioitava tiedon koko elinkaaren ajan
5 Järjestelmiin kohdistuvat periaatteet
5.1 Kehitä tai hanki järjestelmiä toimintalähtöisesti
5.2 Vältä päällekkäisiä ratkaisuja
5.3 Varmista yhteentoimivuus
5.4 Järjestelmien tulee olla käyttäjäystävällisiä
5.5 Minimoi toimittajariippuvuus
5.6 Suosi avointa lähdekoodia
6 Teknologiaan kohdistuvat periaatteet
6.1 Yhtenäistä teknologia-arkkitehtuuri
6.2 Käytä teknologioita, joilla on tulevaisuutta
7 Tietoturva ja varautuminen
7.1 Huolehdi tietoturvasta osana kokonaisvaltaista toimintaa
7.2 Varaudu poikkeustilanteisiin
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Valtionhallinnon arkkitehtuurin kohdealuejako
Valtionhallinnon kokonaisarkkitehtuuri rakentuu toimintaperusteisesti
muodostetuista kohdealueista sekä kohdealueille yhteisestä
konserniarkkitehtuurista.
Kohdealuejaon lähtökohtana on ollut valtioneuvoston ohjesäännössä
luetellut valtiolle kuuluvat tehtävät

ryhmitelty toiminnallisin perustein loogisiin kokonaisuuksiin kohdelueet
antamatta nykyisten ministeriö/hallinnonala/organisaatio-jakojen vaikuttaa
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Valtionhallinnon toiminnallinen arkkitehtuuri
Valtionhallinnon toiminta-arkkitehtuuri jakautuu organisaation ydintoimintaan ja sitä tukeviin
konserniarkkitehtuurin osiin. Ydinprosessit ilmentävät organisaation perusolemusta kuvaten
sitä toimintaa miksi organisaatio on olemassa.
Toiminta-arkkitehtuurissa konserniarkkitehtuuriin kuuluvat yhteiset toiminnot ja tukiprosessit.
Yhteiset toiminnot ovat valtionhallinnon ydintoimintaan liittyviä toimintoja tai prosesseja, jotka
ovat yhteisiä useille eri toimialoille.
Tukiprosessit ovat ydintoimintaa tukevia, mutta ei niihin suoraan liittyviä prosesseja.
Tukiprosessit tukevat organisaation päätehtävää, niiden pääasiallisena asiakkaana ovat
organisaatio itse ja sen ydintoiminnot.

Tilannekuva

Ennakointi

Kansainvälinen toiminta

Kestävä kehitys

Sidosryhmätoiminta

Säädösvalmistelu

Julkisen toiminnan ohjaus

Varautuminen

Hallintoasian käsittelyprosessi
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Julkishallinnon tietoarkkitehtuuri - tietovarannot

Julkishallinnon tietomaaston kartoitus – merkittäviä tietokokonaisuuksia (luonnos 18.3.2010)

Väestötietovaranto

Saanto-
tietovaranto

Työvoimatietovaranto

Asiakastietovaranto

Potilastietovaranto

Henkilötietovarannot

Eläketietovaranto

Lainhuuto- ja
kiinnitystietovaranto

Kiinteistötieto-
varanto

Yritys- ja
yhteisötietovaranto

Maastotietovaranto

Ympäristö- ja
luonnonvaratietovaranto

Ajoneuvotietovaranto

Tie- ja katutietovaranto

Etuustietovaranto

Tuonti- ja
vientitietovaranto

Taloustietovaranto

Paikkatietovarannot

Verotustietovaranto

Kulttuurisisältöjen
tietovaranto

Audiovisuaalisten
aineistojen tietovaranto

Tutkimusaineistojen
tietovaranto

Tutkimustietovaranto

Oppimateriaalien
tietovaranto

Ennakoinnin ja tilannekuvan
tietovaranto

Seuranta- ja vaikutusten
arviointitietovaranto

Ympäristön tilaa kuvaava
tietovaranto

Toimintaympäristö-
tietovaranto

Tilastotietovaranto

Yhteiskunnan tilaa
kuvaava tietovaranto

Säädöstietovaranto

Julkishallinnon hankkeet
tietovarantona

Julkishallinnon organisaatiot
tietovarantona

Toimipaikka-
tietovaranto

Palvelukuvausten
tietovaranto

Tietojärjestelmiä
koskevat tietovarannot

Sopimustietovaranto

Vakuutustietovaranto

Osakas- ja osuusjärjestelmän
tietovaranto Puolustusvoimien

tietovarannot

Tuomioistuinten
tietovarannot

Rikosrekisteri
tietovarantona

Tietoturva-
ohjeistukset

tietovarantonaEU-tietoaineistojen
tietovaranto

Käyttö-
oikeudet

Tieto-
suoja

Löytyvyys

Maksuttomuus/maksullisuus

Tieto-
turva

Asianhallinnan
tietovarannot

WWW-julkaisut ja
esittelyaineistot
tietovarantona

Metatietovaranto
Termipankit

tietovarantona

Julkisuus/salassapito

Maaseutuelinkeinohallinnon
tietovaranto

Terveydenhuollon
tietovaranto

Sosiaalihuollon
tietovaranto

Poliisin
tietovarannot

Hankintojen
tietovaranto

Liikennetietovaranto

Oikeusratkaisujen
tietovaranto

Tapahtuma-
tietovaranto

Uutistietovaranto

Lomaketietovaranto

Säätietovaranto
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Julkishallinnon metatietopalvelu (luonnos 18.3.2010)

Ontologia-
kirjasto-
palvelu

Metatieto-
määritykset Luokitukset Tunnisteet

Yhteiset metatietovarannot

Kansainväliset ja yleiset standardit

Julkishallinnon metatietopalvelu

Julkishallinnon tietojen
yhteiskäyttö edellyttää
semanttista
yhteentoimivuutta eli
sopimista yhteisistä
metatietomalleista/
skeemoista, sanastoista,
luokituksista ja
koodistoista sekä
yhteisiä pelisääntöjä
niiden käytöstä ja
noudattamisesta. Tältä
pohjalta voi muodostua
kokonaisarkkitehtuurin
linjauksia tukeva
metatietoarkkitehtuuri.

Jotta tällainen kokonaisuus voidaan muodostaa eri tahoilla tuotettavista rakenneosista,
hallita ja saattaa tiedon tuottajille yhtenäisellä tavalla käytäntöön sovellettavaksi,
tarvitaan julkishallinnon yhteinen, kokonaisuutta koordinoiva metatietopalvelu.
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Yhteiset tekniset
palvelut

Yhteinen perustietotekniikka

Yhteiset
alustapalvelut

Yhteiset
tietovarannot

Yhteiset tieto-
järjestelmäpalvelut

Palveluun ohjaus

Organisaation omat
tietojärjestelmäpalvelut

-
-

-
-

-
-

-
-
- -

-

-
-

-
-
-
-
-
-

Asiakkaat

Valtionhallinnon yhteisten ICT-palvelujen arkkitehtuuri

Yhteiset tekniset
palvelut

Yhteinen perustietotekniikka

Yhteiset
alustapalvelut

Yhteiset
tietovarannot

Yhteiset tieto-
järjestelmäpalvelut

Palveluun ohjaus

Organisaation omat
tietojärjestelmäpalvelut

- Portaalit
- Asiointitili

- Organisaation omat tietojärjestelmät
- Organisaation omat tietovarannot

- Perustietovarannot
- Muut keskeiset tietovarannot

- Tunnistaminen
- Maksaminen
- Sähköinen allekirjoitus - Integraatiopalvelu

- Sähköinen palvelualusta

- Yhteiset tietoliikenneverkot
- Yhteinen työasemaratkaisu

- Henkilöstöhallinto
- Taloushallinto
- Asianhallinta
- Arkistointi
- Raportointi
- Viestintäpalvelu
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Valtionhallinnon yhteisten ICT-palvelujen arkkitehtuuri

Yhteiset alustapalvelut

Yhteiset
tekniset
tukipalvelut

Yhteiset
tietovarannot

Yhteiset infrastruktuuripalvelut

Organisaation omat
tietojärjestelmäpalvelut

Tunnistaminen
(kansalainen)

Hakumoottori

Käyttöoikeuksien
hallintaKäyttäjien hallinta Aikaleimat

Valtuutusten
hallinta

Tunnistaminen
(virkamies)

Yksilöinti- ja
tavoitettavuustiedot

Suostumusten
hallinta

Otteiden ja
aikaleimojen

validointi
Salaus

Sääntökone

Hakemistopalvelu

Pysyvä
säilyttäminen

Työvuoromoottori

Indeksointi

Maksaminen
(yritykset)

Sähköinen
allekirjoitus

Maksaminen
(kansalaiset)

Tunnistaminen ja
valtuustus

(organisaatio)

Prosessimoottori

Tunnistaminen

Maksaminen

Lomakealusta
(Lomake.fi)

KELA

Väylätietovaranto

Väestötietovaranto

Kiinteistö-
tietovaranto

Paikkatieto-
varannot

Verotustietovaranto

Ajoneuvo-
tietovaranto

Yritys- ja
yhteisötietovaranto

Integraatiopalvelu
(viestien välitys)

Sähköinen
palvelualusta

Virve-verkko

Työnantajan
henkilöstö-
tietovaranto

Pitkäaikaisen
säilytyksen

palveluratkaisu

Konesalitilat ja -
palvelut

Yhteinen
verkkopalvelu

Turvaviranomaisten
verkko

HankerekisteriToimittajarekisteriAsiakasrekisteri

Työasemapalvelut

Palvelussuhteen-hallintaOsaamisen hallinta

Yhteiset
tietojärjestelmäpalvelut

Henkilöstöhallinto

Vuosiloma-
suunnittelu

Palveluaika-
laskenta

Henkilö- ja palve-
lussuhdehallinta

Organisaatio-
hallinta

Ajanhallinta

MatkanhallintaRekrytointi

PalkanlaskentaTyönantajan
henkilöstötieto

Taloushallinto

Sisäinen laskentaKirjanpitoTulojen käsittely Menojen käsittely

Kassa

Asiakasrekisteri

Myyntireskontra

Laskujen käsittely

Sisäinen laskutus

Tilausten hallinta

Toimittajarekisteri

Ostolaskujen
käsittely

Maksatus

Maksuunpano

Liikekirjanpito

Suunnittelutiedot

Käyttöomaisuus

Irtaimisto

Organisaatio-
rakenne

Kustannuslaji-
laskenta

Kustannuspaikka-
laskenta

Seurantakohteet

Projektit ja
hankkeet

Talousarvio-
kirjanpito

Operatiivinen
raportointi

Operatiivinen
raportointi

Osaamisen hallinta

Osaamisen
kehittäminen

Raportointipalvelu ArkistointiBudjetti- ja kehys-
tietopalvelu

Organisaatio-
tietopalveluViestintäpalvelu Palvelupyyntöjen

hallinta
Päätöksenteon

tukipalvelu

Asianhallinta

Asiakirjojen hallinta

Asianhallinta

Aiheenhallinta

Dokumenttien
hallinta Konserniraportointi

Sopimusten
hallinta

Metatietopalvelu

Palveluun ohjaus

Asiointitili

Suomi.fi

Kriisiportaali

Kansalaisen
kotisivu

Virkamiehen
portaali

Esimiehen portaali

Hallinnon portaalitKansalaisportaalit Yritysportaalit

Yritys-Suomi.fiSuunnitteilla

Kehityksessä

Tuotannossa

Tunnistettu
kehityskohde

Sähköinen
allekirjoitus

(kansalainen)
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JHS Kokonaisarkkitehtuurin suunnittelu
Suosituksessa määritellään menetelmä, jolla voidaan kuvata ja kehittää
organisaation kokonaisarkkitehtuuria, sekä opastetaan laatimaan
kokonaisarkkitehtuurin eri osa-alueiden kuvaukset. Suositus on osa ICT-
palvelujen kehittäminen –suositussarjaa ja täydentää muita sarjan suosituksia
antamalla pohjan suosituksissa kuvatulle arkkitehtuuriohjatulle kehittämiselle
Palautekierros pidettiin maaliskuussa 2010, palautteita käsitellään paraikaa,
tavoiteaikataulu suosituksen julkaisulle on vuoden 2010 kesään mennessä.
JHS-työryhmässä jäseniä
Kuntaliitosta, Tampereen
kaupungista, Helsingin
kaupungista, Pirkanmaan
sairaanhoitopiiristä,
Tiehallinnosta,
Puolustusvoimista ja
Valtiovarainministeriöstä.
Työryhmän JHS-
koordinaattori/editori on
Netum Oy:stä.
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Arkkitehtuurin suunnitteluprosessi

Kokonaisarkkitehtuurin suunnitteluprosessi mahdollistaa systemaattisen kehittämisen,
jossa voidaan suunnitella yhden tai useamman kokonaisarkkitehtuurinäkökulman sisältöä
halutun toiminnallisen kokonaisuuden osalta. Menetelmä on iteratiivinen.
Suunnitteluprosessi on jaettu neljään päävaiheeseen:
1. Kokonaisarkkitehtuurin suunnittelun valmistelu.
2. Kokonaisarkkitehtuurin nykytilan kuvaaminen.
3. Kokonaisarkkitehtuurin tavoitetilan suunnittelu.
4. Toimeenpanon suunnittelu.
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Suositeltu kokonaisarkkitehtuurikehys
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Arkkitehtuurimenetelmän tarjoamat kuvausmallit ja -pohjat


