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Työterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun 
lainsäädännön uudistamista valmisteleva työryhmän kokous 8/2025, 
21.10.2025 
Aika 21.10.2025 klo 13.30 – 15.30  

Paikka Teams–etäkokous 

Osallistujat, jäsenet (varajäsenet)  

Pekuri Hanna-Mari, pj., STM  
Hänninen Ville, vpj., STM 
Kauttonen Lassi, STM (Orsila Reetta, STM) 
Rantanen Henna, TEM 
Kuurne Aija, TTL (Koivula Antti, TTL)  
Kopra Ville, Akava ry (Tuovinen Anu, Akava ry) 
Työläjärvi Riitta, SAK ry (Puura Heli, SAK ry) 
Ahtiainen Minna, STTK ry (Ville Kirvesniemi STTK ry) 
Mäki-Lohiluoma Juho, EK ry (Rantahalvari Vesa, EK ry) 
Hakonen Niilo, KT (Salli Minna, KT) 
Lumiaho Maire, MTK ry (Hellstén Harri, SY) 

 
Asiantuntijat 

Hämäläinen Helinä, TTL 
Mäntylä Tiina, TTL 
Pajukoski Noora, STM 
Rissanen Mikko, STM, sihteeri 
 
Jalonen Piritta, TTL, asiakohta 3 
 
 

1 Kokouksen avaus ja asialistan hyväksyminen 

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 13.30. Hyväksyttiin kokouskutsun mukainen asialista. 

 

2 Edellisen kokouksen pöytäkirjan hyväksyminen 

Hyväksyttiin edellisen kokouksen pöytäkirja. 
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3 TTL:n rahoitusta koskevat säännökset, yleisesittely 

Puheenjohtaja alusti asiakohdan käsittelyn kertaamalla Valtiontalouden tarkastusviraston keskeiset 
havainnot Työterveyslaitoksen osalta laillisuustarkastuskertomuksesta vuodelta 2019. Tämän jäl-
keen Ville Hänninen ja Työterveyslaitoksen talouspäällikkö Piritta Jalonen avasivat rahoituspykälit-
täin, miten rahoitusprosessi käytännössä toteutuu ja mihin pykäliin liittyy selkeitä muutostarpeita. 
VTV:n keskeiset havainnot sekä nykylain ja -asetuksen rahoitusta koskevat pykälät ovat kokousliit-
teessä ”TTL rahoitus ja valtionavustuslaki”. 

TTL:n rahoitusta koskevat säännökset ovat osin edelleen1970-luvulta ja siten ne eivät huomioi sen 
jälkeen annettuja valtionavustuslain tai Euroopan unionin kiellettyä valtiontukea koskevia säännök-
siä. Osa säännöksistä, kuten lain 3 § ja asetuksen 16 a §:n 2 mom. ja 16 b §, ovat vanhentuneita 
eikä niitä ole kirjaimellisesti sovellettu TTL:n toimintaan myönnettävään rahoitukseen sitä koskevine 
prosesseineen. Tulevaisuudessa voisi olla tarkoituksenmukaista lähinnä todeta, että valtio myöntää 
talousarvion puitteissa määrärahan Työterveyslaitoksen lakisääteisiin tehtäviin.  

Valtion rahoitusosuudesta käydyssä keskustelussa nousi esiin, tulisiko käyttää käsitettä valtion-
osuus vai valtionavustus ja mikä vaikutus olisi eri käsitteiden käytöllä. Valtionosuus liittyy lähtökoh-
taisesti kuntarahoitukseen.  Valtion virastot eivät ole vertailukelpoisia, koska ne kuuluvat valtion bud-
jettitalouteen. Valtionavustusta käytetään esim. Suomen Metsäkeskusta koskevassa laissa. Valtion-
avustus voi tarkoittaa joko yleisavusta tai kohdennettua avustusta. Jos TTL:n toiminnan valtion ta-
lousarviosta peräisin oleva rahoitus katsottaisiin valtionavustuslain kattamaksi valtionavustukseksi, 
voitaisiin tarvittaessa hyödyntää valtionavustuslain säännöksiä esimerkiksi valvonnan keinoista ja 
takaisinperinnästä. Jos lakia ei hyödynnettäisi, tarvittaisiin vastaavan kaltaista sääntelyä TTL-lakiin. 
Jos rahoitusta ei katsottaisi valtionavustukseksi, asia tulisi pystyä perustelemaan. Lassi Kauttonen 
kertoi valtionavustuslain meneillään olevasta uudistamishankkeesta.  

Yksittäisten voimassa olevien pykälien kohdalla todettiin muun muassa, että vaikka Työterveyslai-
toksella ei ole paljoakaan maksullisia suoritteita, nykylain 6 §:n kaltainen säännös olisi tarpeellinen 
suhteessa tulevaisuuteen. Lain 8 §:n osalta nostettiin esiin ministeriön tilintarkastajien valinnan tar-
peellisuus ottaen huomioon hankintalain mukainen kilpailutus. Lahjoitusten vastaanottoa koskevan 
lain 9 §:n osalta todettiin, että se olisi mahdollista säilyttää myös tulevassa laissa, vaikka se ei ole 
välttämätön Työterveyslaitoksen itsenäisen aseman takia. Virastojen osalta vastaava kirjaus liittynee 
lahjoitusten ohjautumiseen valtiolle, mikäli niillä ei ole lahjoitusten vastaanotto-oikeutta. 

TTL-asetuksen 16 §:n osalta todettiin, että talouden suunnittelu toteutuu osana valtion talousar-
vioprosessia ja kuvausta on tältä osin syytä yksinkertaistaa. TTL-asetuksen pykäliin 17 ja 18 ei liity 
muutostarvetta. TTL-asetuksen 19 §:n perusteella annettavien raporttien nimet tulisi tarkistaa jatko-
työssä.  

  

4 Työperäisten sairauksien rekisteri ja altistumismittausten rekisterit, alustavat pykälähahmotelmat 

Puheenjohtaja kävi läpi rekistereitä koskevat alustavat pykäläluonnokset.  Hahmotelmassa on aja-
tuksena, että sekä työperäisten sairauksien rekisterille että altistumismittausten rekistereille tehtäi-
siin lakiin omat pykälät. Pykälissä olisivat säännökset rekisterin tarkoituksesta, rekisterinpitäjästä, 
rekisteriin tallennettavista tiedoista sekä siitä, mistä tiedot rekisteriin saadaan.  Lisäksi on hahmo-
teltu pykälät Työterveyslaitoksen oikeudesta käyttää rekisteritietoja, tietojen luovuttamisesta ja säi-
lyttämisestä, jotka koskisivat yhteisesti kaikkia kolmea rekisteriä. 

Puheenjohtaja kävi läpi työperäisten sairauksien rekisterin tietosisältöä, josta oli keskusteltu TTL:n 
asiantuntijoiden kanssa. Työperäisten sairauksien rekisteriin tallennettavat tiedot pyritään minimoi-
maan ja esimerkiksi henkilön nimi ei ole välttämätön tieto. Henkilötunnusta käytetään yksilöintitie-
tona, myös sukupuoli ja ikä ovat välttämättömiä mm. Eurostatin vaatimuksesta. Työnantaja ja 
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työpaikkatieto ovat edelleen relevantteja etenkin toimialan ja sijainnin takia. Sairauden osalta tarvi-
taan diagnoosi- ja seuraamustieto, nykylain sanamuotoa on syytä täsmentää. Myös vakuutuslaitos-
tietoja tulee täsmentää, esimerkiksi vahinkonumero tarvitaan, mutta tietoja korvauksista ei saada.  

Noora Pajukoski kertoi tietojen saanti- ja luovutusoikeudesta ja mitä eroa niiden käyttämisellä on 
sääntelyssä.  Kun tietojen luovuttamisesta on säädetty, tietojen saamisesta ei säädetä, riippumatta 
onko luovuttajan osalta säädetty velvollisuudesta vai oikeudesta tietojen luovuttamiseen. 

 

5 Muut asiat  

Päätettiin perua seuraava kokous 4.11.2025, jotta STM:llä on riittävästi aikaa käydä TTL:n kanssa 
läpi esiin nousseita näkökulmia ja laatia rahoitusta koskevat alustavat pykäläluonnokset.   

  

6 Kokouksen päättäminen 

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 15.35 

Puheenjohtaja Hanna-Mari Pekuri 

Sihteeri Mikko Rissanen 
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