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Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun
lainsaadannon uudistamista valmisteleva tyoryhman kokous 9/2025,
18.11.2025

Aika 18.11.2025 klo 13.30 — 15.30

Paikka K249 Maria, Kirkkokatu 12 (Microsoft Teams -linkki varajasenille)

Osalllistujat, jasenet (varajasenet)

Pekuri Hanna-Mari, pj., STM
Hanninen Ville, vpj., STM

Kauttonen Lassi, STM (Orsila Reetta, STM)
Rantanen Henna, TEM

Kuurne Aija, TTL (Koivula Antti, TTL)
Tyolajarvi Riitta, SAK ry PudraHeliSAK+y)
Ahtiainen Minna, STTK ry Pille-Kirvesniemi-STHry)
Méaki-Lehiluoma-Juho, EKry (Rantahalvari Vesa, EK ry)
Hakonen Niilo, KT Sati-Minna K

Lumiaho Maire, MTK ry {HellsténHarr-SY)

Asiantuntijat
Hamalainen Helina, TTL
Mantyla Tiina, TTL
Pajukoski Noora, STM
Rissanen Mikko, STM, sihteeri

Jalonen Piritta, TTL, (asiakohta 3)

1 Kokouksen avaus ja asialistan hyviaksyminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 13.30. Hyvaksyttiin kokouskutsun mukainen asialista.

2 Edellisen kokouksen poytakirjan hyviaksyminen

Hyvaksyttiin edellisen kokouksen poytakirja.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet

Sosiaali- ja terveysministerio

PL 33 Meritullinkatu 8 0295 16001 02951 63415 kirjaamo.stm@gov fi
00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001 +358 2951 63415 stm.fi
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TTL:n rahoitusta koskevat alustavat sddnnokset

Puheenjohtaja kertoi kasittelyssa olevien alustavien pykalaluonnosten laatimisen taustoista. Tyoter-
veyslaitoksen luonne itsendisena julkisoikeudellisena laitoksena on erityinen sikali, etta vastaavia
organisaatioita vertailukohteina ei juurikaan ole. Valtion virasto-organisaatiot ovat osa valtion budjet-
titaloutta, ja ne eivat ole tasta syysta vertailukelpoisia.

Edellisessa kokouksessa aloitettuun keskusteluun kasitteiden valtionavustus vai valtionosuus kayt-
toon liittyen todettiin, ettéd esimerkiksi valtion talousarvioissa kasitteitd on kaytetty kirjavasti. Puheen-
johtaja kavi lyhyesti lapi valtionavustuslain sdanndksia ja sen perusteluja. Valtionosuusjarjestelma
on fokusoitunut enemmankin kuntapuolen rahoitukseen. Valtionavustuslaki tarjoaa valmiita tydkaluja
esimerkiksi rahoituksen valvontaan ja takaisinperintdan. Itsenaisten julkisoikeudellisten laitosten jou-
kossa selkeimmiksi vertailukohteiksi sdanndsten hahmottelemisessa on arvioitu sekd Suomen riista-
keskusta ettd metsakeskusta koskevat sdaddokset, joissa lakisdateisen toiminnan rahoitus on valtion-
avustusta. Puheenjohtaja totesi myos, etta alustavissa hahmotelmissa pyrkimyksena ei ole muuttaa
TTL:n nykyista rahoitusjarjestelmaa, vaan kirjoittaa sdanndkset vastaamaan noudatettua kaytantoa.

Asiasta kdydyssa keskustelussa todettiin, ettd mikali erityislainsdddanndssa on valtioavustuslaista
poikkeavia sdanndksia, niitd noudatetaan valtionavustuslain sijaan. Toisin sanoen tulevassa TTL-
laissa on mahdollista saataa tarvittavilta osin valtionavustuslaista poikkeavasti. Keskustelun yhtey-
dessa toivottiinkin, ettd epailyt valtionavustuslain soveltamisen tuottamista haasteista ja tarpeet
laista poikkeamiselle tuotaisiin esiin.

Keskustelussa tuotiin esiin, etta valtionavustuksen kayttd ei alkuvaiheessa pakota valtionavustusjar-
jestelmaan liittyvan hallintajarjestelman kayttdéon. Valtiolla on ollut k&ynnissa valtionavustustoimin-
nan kehittdmis- ja digitalisointihanke ja valtionhallinnossa ollaan siirtymassa valtionavustustoiminnan
yhteiseen toimintamalliin ja sita tukevien digitaalisten palvelujen kayttéon (valtionavustuslain 6 a
luku). Valtionavustuslain nojalla on voimassa minimissaan valtionavustustoiminnan vahimmaistieto-
jen toimittamisvelvoite. Myds valtioavustuspaatdksessa maarataan valtionavustukseen liittyvia eh-
toja ja rajauksia.

Toiminnan rahoitusta koskevasta yleisesta saanndksesta todettiin, ettd sen muokkaamisessa on
hyva |6ytaa tarkoituksenmukainen jarjestys rahoituksen lahteen, kayttékohteen ja rajausten suhteen
(liiketaloudellisen toiminnan rajaus ulos kayttétarkoituksesta). Tydterveyslaitoksen itsenaisen luon-
teen puolesta ei olisi valttdmatdnta tuoda sdanndksessa esiin niita seikkoja, jotka kuuluvat Tyoter-
veyslaitoksen omaan harkintaan (muu rahoitus lakisdateiseen toimintaan), mutta luonnoksessa niita
on kuitenkin otettu sddnndkseen selkeyden vuoksi.

Valtionapuviranomaista ja TTL:n talousarvion vahvistamista koskevat pykalaluonnokset eivat herat-
taneet kommentteja.

Valtionavustuksen hakemista koskevan pykalaluonnoksen todettiin olevan nykyista virtaviivaisempi
ja yksinkertaisempi ja vastaavan vallitsevaa tilannetta.

Ennakon maksamista koskevan pykalaluonnoksen yhteydessa keskusteltiin pykalan tarpeellisuu-
desta suhteessa valtionavustuslakiin, ennakon maksamisesta ja mahdollisuudesta maaritella esi-
merkiksi kuukausittaiset tai neljdnnesvuosittaiset maksupaivat. Nykyisellddn ennakko maksetaan
kuukausittain.

Suoritteista perittdvien maksujen yhteydessa todettiin, ettei Tydterveyslaitoksella talla hetkella ole
lakisaateiseen toimintaan liittyvia tallaisia suoritteita. Kyseinen pykala saadettaisiin [8hinnd varmuu-
den vuoksi. Keskustelua kaytiin siita, mitd nama suoritteet voisivat kdytanndssa olla ottaen huomi-
oon valtion maksuperustelain maaritelmat. Tarkoitus on, etta Tydterveyslaitoksella on mahdollisuus
tarvittaessa itse hinnoitella suoritteensa.
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Tilintarkastusta ja kirjanpitoa koskevan luonnospykalan todettiin olevan virtaviivaistettu ja nykykay-
tantddn paremmin sopiva. Taloudenhoidon ohjesdanndn tarpeellisuuteen voidaan palata esim. joh-
tokunnan tehtavien kohdalla.

Liiketoiminnan/kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan harjoittamista kos-
kevan luonnospykalan yhteydessa kysyttiin, onko tarpeen saataa, etta Tyodterveyslaitoksen tarkoi-
tuksena ei ole voiton tuottaminen. Mahdollisen tuoton kayttamisen osalta nousi esiin tuoton kaytta-
minen liiketoiminnan kehittdamiseen. Puheenjohtaja totesi, ettd luonnos on tassa vaiheessa pikem-
minkin muistipaikka ja pykalan tarpeellisuuteen ja sisaltdon palataan, kun kevatpuolella kdydaan lapi
liketoimintaa ja siihen liittyen Tyoterveyslaitoksen organisoitumista talta osin. Organisoitumiseen
liittyen nousi esiin mm. kilpailulain erillisen kirjanpidon vaatimuksen riittdvyys, verokohtelu, konkurs-
sisuoja, yleiskulujen jakaminen ja kilpailutetut hankkeet.

Tulosohjausta koskeva pykalaluonnos todettiin tarpeelliseksi Tyoterveyslaitoksen itsenaiseen ase-
maan liittyen. Tulosohjaus koskee lakisaateista toimintaa.

Valvontaa ja tiedonsaantioikeutta koskeva pykala taydentaisi valtionavustuslain sdannoksia. Tassa
yhteydessa keskustelussa nousi esiin sosiaali- ja terveysministerion eri roolit, joihin on hyva kiinnit-
tdd huomiota ministerion sisalla, kun se hyvaksyisi Tyoterveyslaitoksen talousarvion, laatisi tulosso-
pimuksen ja valvoisi laitoksen toimintaa. Sinansa roolit olisivat nykyista vastaavat.

Puheenjohtaja veti luonnospykalistd kaytya keskustelua yhteen, ja totesi valmistelun suunnan vai-
kuttavan oikealta. Kuitenkin etenkin rahoitusta koskevasta yleisesta pykalasta laaditaan vaihtoehtoi-
sia versioita jatkokeskustelun pohjaksi.

Muut asiat

Muita asioita ei ollut.

Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 15.30

Puheenjohtaja Hanna-Mari Pekuri

Sihteeri Mikko Rissanen
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