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Ehdotus hallituksen esitykseksi laiksi Saavutettavuuskirjasto Celiasta -
tyoryhman raportti

Saavutettavuuskirjasto Celian asema ja tarkoitus (1 §)
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kirjallisuuden tekijanoikeusjarjesto Sanasto ry, Sanasto rf (jaljempana Sanasto) kiittaa
mahdollisuudesta lausua asiassa. Sanasto on valtakunnallinen kirjallisuuden tekijanoikeusjarjesto,
joka valvoo kirjallisuuden tekijoiden oikeuksia ja etuja. Edustamme noin 15 000 suomalaista
kirjallisuuden tekijaa. Sanaston jasenjarjestoja ovat Finlands svenska forfattareférening rf, Suomen
Kirjailijaliitto ry, Suomen kaantajien ja tulkkien liitto ry seka Suomen tietokirjailijat ry.

Pidamme yleisesti hyvana ja kannatettavana esitettya uudistusta, jolla pdivitetdaan
Saavutettavuuskirjasto Celiaa koskevaa lainsaadant6a. Sanasto pitda tarkedna, etta kaikille
kansalaisille turvataan yhdenvertainen mahdollisuus nauttia kirjallisesta kulttuurista ja osallistua
taysimaaraisesti yhteiskunnan toimintaan. Samassa yhteydessa kiinnitimme huomiota siihen, etta
tdma mahdollistetaan hyodyntamalla tekijoiden luomia teoksia tekijanoikeuden rajoitussadannoksen
nojalla. Katsomme perustelluksi, etta tekijoiden oikeutettuihin etuihin ja mahdollisuuteen saada
korvaus luomiensa teosten hyddyntamisesta kiinnitetdadan myods huomiota ja kdytannot saatetaan
samassa yhteydessa myos tdman osalta ajan tasalle ja vastaamaan talla hetkelld tapahtuvan kdyton
muotoja.

Kannatamme sitd, etta kirjaston asemaa ja tarkoitusta kuvaavassa pykaldssa viitataan
nimenomaisesti tekijanoikeuslain 17 a §:n 1 momenttiin, jossa maaritelldaan lukemisesteinen henkild.
Rajoitussaannoksia tulee aina tulkita suppeasti ja varmistaa, ettei tekijanoikeutta rajoiteta enempaa
kuin on tarpeen. Tekijanoikeuden haltijoiden nakékulmasta on darimmaisen tarkeaa, etta rajoitusten
nojalla tapahtuva teosten kayttaminen vastaa tekijanoikeuslain tarkoitusta ja teoksia kayttavat vain
tekijanoikeuslaissa siihen oikeutetut henkilot. Uutta lakia saddettdessa tulee miettia, milla
toimenpiteilld tama voidaan kdytanndssa varmistaa ja kirjata lakiin tarvittavat sdannokset sen
varmistamiseksi, ettd teoksia kayttavat todellisuudessa vain niiden kdyttamiseen oikeutetut henkilot.

Kirjaston tehtavat (2 §)
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kirjaston tehtavat on kuvattu lakiehdotuksessa selkedsti. Tehtavissa tulee rinnakkain esille teosten
vdlittaminen ja lainaaminen. Nakdvammaisten ja lukemisesteisten henkildiden hyvaksi sadadetyn
toiminnan muodot ja teosten kayttotavat ovat viimeisten vuosikymmenten aikana jatkuvasti
laajentuneet. Samalla teosten kayttotavat ovat muuttuneet olennaisesti perinteisesta fyysisten
teoskappaleiden lainaamisesta kohti edunsaajahenkildiden rajatonta teosten kdyttda sahkoisten
danikirjojen muodossa. Tama kehitys tulee huomioida my0s rajoitussdantelyn reunaehtoja, kuten
tekijoiden korvausoikeutta, maaritettdessa ja uuden lain sddtamisen yhteydessa tulee paivittdaa myos
korvauskaytannot teknologianeutraaleiksi muuttamalla samalla tarvittavilta osin tekijanoikeuslakia.

Nakévammaisille ja lukemisesteisille tarjotaan enenevassa maarin kirjallisuutta myos verkon
valityksella joko suoratoistona tai teoksia ladattavaksi tarjoamalla. Vuonna 2021 selvasti suurin osa
Celian aanikirjojen kayttotapahtumista tapahtui verkkolainoina, lahinna suoratoistotekniikalla.
Kokonaislainamaara on merkittava, reilusti yli miljoona kayttétapahtumaa vuosittain.
Suoratoistomahdollisuuden voidaan ndahda tuoneen Celialle myds huomattavan maaran uusia
asiakkaita.

Piddmme tarkedna, ettd uuden lain sddatamisen yhteydessa paivitetddan myos teosten
korvauskaytannot niin, etta tekijat saavat korvauksen rajoitussadanndksen nojalla tapahtuvasta
luomiensa teosten hyddyntamisesta siita riippumatta, tapahtuuko kaytto perinteisesti lainaamalla
vai kdyttamalla teoksia suoratoistopalvelun kautta valitettyna.

Eduskunnan sivistysvaliokunta on myds ottanut tahan asiaan kantaa ja totesi lukemisestedirektiivin
kansallisen voimaansaattamisen yhteydessa antamassaan mietinndssaan (SiVM 7/2018 vp)
seuraavaa: "Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lain muuttamiseksi
teknologianeutraalimmaksi siten, etta oikeudenhaltijoiden oikeudet kohtuullisen korvauksen
saamiseen teostensa kdyttamisesta varmistetaan vastaamaan paremmin teosten tosiasiallista
kayttoa. Hallituksen tulee seurata ja arvioida tiiviisti lain vaikutuksia edunsaajien ja
oikeudenhaltijoiden kannalta ja antaa siita selvitys sivistysvaliokunnalle kevaalla 2021.”

On tarkeaa, ettei korvausoikeutta enda kytketa tiettyyn teknologian mahdollistamaan tapaan
saattaa teoksia edunsaajahenkildiden saataville, vaan sen on tarkoituksenmukaista olla muodoltaan
yleinen ja eduskunnan edellyttdmalla tavalla teknologianeutraali. Ehdotetussa uudessa laissa
kirjaston tehtava pitaa sisallaan nimenomaisesti seka teosten valittamisen etta lainaamisen.
Rajoituksen nojalla tapahtuvasta kaytosta suoritettavaa korvausta ei ole perusteltua pitda kytkettyna
vain sellaiseen lainaamiseen, jossa teoskappale jaa kayttajan haltuun.

Voimassa oleva lukemisestedirektiivi sallii korvausjarjestelman paivittamisen ja laajentamiseen
koskemaan myds uusia kdyttomuotoja kuten suoratoistoa (mm. johdantokappale 14). Valtion
tehtdva on suorittaa tekijoille korvaus lukemisesteisille henkildille tuotettavan palvelun sisallosta.
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Korvausta ei jatkossakaan tulisi kirjaston maksuttomuuden johdosta perittavaksi
edunsaajahenkil6ilta, jolloin korvausjarjestelma olisi my6s néilta osin direktiivin mukainen.

Edelld kuvatun johdosta Sanasto esittaa, etta nyt annettavan hallituksen esityksen yhteydessa
tekijanoikeuslain 17 b §:n 7 momenttia muutetaan seuraavasti: “Tekijalla on oikeus saada korvaus
valtuutetulta yhteisoltd, jos 1 momentin mukaisesti danta tallentamalla Suomessa valmistettu
teoksen kappale levitetdan, valitetdan tai muuten saatetaan edunsaajahenkildiden saataviin.”

Maksuttomuus (3 §)

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kayttosaannot seka kaytto- ja lainauskielto (4 §ja 5 §)
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lakiehdotuksessa esitetdan, etta kirjasto voi antaa kayttosaannot, joita kirjaston asiakkaiden tulee
noudattaa. Nakemyksemme mukaan pykalassa tulee saataa kirjastolle nimenomainen velvollisuus
maaritellad ja pitaa esilla kayttésaantoja seka varmistaa osaltaan, etta niitd noudatetaan. Tata puoltaa
edelld kuvatulla tavalla jo se tosiasia, ettd toimintaa harjoitetaan rajoitussaannéksen nojalla.
Tekijanoikeuslaissa edellytetaan, etta toimintaa harjoittavan valtuutetun yhteison tulee varmistaa,
etta teosten kappaleet valmistetaan yksinomaan lukemisestedirektiivissa tarkoitettujen henkildiden
kayttoon. Naista syista kayttosaantojen laatiminen tulee asettaa laissa pakolliseksi.

Yhteisty0, johtokunta, johtaja ja Braille-neuvottelukunta (6 §-9 §)
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Piddmme sindnsa kannatettavana sitd, etta yhteistyosta yleisten kirjastojen ja korkeakoulukirjastojen
kanssa saadetdan lain tasolla. Yhteistyd merkitsee tosiasiallisesti sitd, etta Saavutettavuuskirjasto
Celialle osoitettua erityistehtdvaa hoitaa kdaytannossa suuri joukko eri toimijoita. Tama asettaa
yhteistyotahoille korostetun vastuun huolehtia siitd, etta heidan kauttaan erityiskirjaston asiakkaiksi
liittyvat henkilot tulevat tietoisiksi tekijanoikeuslain 17 a §:n 1 momentin sisallosta ja siihen
kirjatusta lukemisesteisen henkilén maaritelmasta. Eri tahojen keskinaista yhteistyota kasittelevaan
pykaldan tulee kirjata kaikille yhteistyotahoille korostunut vastuu varmistua siita, etta heidan
kauttaan Celian asiakkaiksi liittyvat henkil6t ymmartavat laissa maaritellyn lukemisesteisten piirin ja
vakuuttavat kuuluvansa siihen.

Virastolle ehdotettu uusi nimi: Saavutettavuuskirjasto Celia

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Muita huomioita hallituksen esityksesta:
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kirjallisten teosten kdyttomuodot ovat olleet viime vuosina murroksessa. Kirjallisuuden sahkdisen
julkaisemisen eri muodot ovat yleistyneet, ja yha useampi hankkii tai lainaa perinteisen painetun
kirjan sijasta teoksen sdahkdisessa muodossa. Erityisesti ddnikirjamarkkinoilla on viime vuosina
tapahtunut merkittavaa kehitysta, kun uudenlaiset kaupalliset danikirjapalvelut eli nk. luku- ja
kuunteluaikapalvelut ovat nousseet varteenotettaviksi vaihtoehdoiksi kuluttaa kirjallisuutta. Palvelut
toimivat suoratoistotekniikalla (streamaus), ja tavallisesti asiakas saa maksua vastaan palvelun koko
danikirja-aineiston kayttoonsa.

Nyt lausunnoilla olevassa raportissa viitataan opetus- ja kulttuuriministerion asiasta tammikuussa
2021 tekemaan selvitykseen, jonka mukaan Nakévammaisten kirjaston tarjoaman, lukemisesteisille
henkil6ille tarkoitetun danikirjojen suoratoistopalvelun ei voida katsoa vaikuttavan kaupallisiin
aanikirjamarkkinoihin niitd heikentavasti. Nakemyksemme mukaan asiasta olisi perusteltua tehda
kattavampi vaikuttavuusarvio, jossa selvitettaisiin myds sitd, tapahtuuko teosten tarjoaminen vain
tekijanoikeuslain rajoitussaannoksessa maaritellylle henkilopiirille eli lukemisesteisille. Olisi myds
syyta arvioida, milla keinoin voidaan varmistaa se, etta teoksia ei tarjota rajoitussaannoksessa
maariteltya laajemmalle henkilopiirille. Taman toteutuminen asianmukaisella tavalla on erittdin
tarkeda, jotta haitalliset vaikutukset kaupallisen kirjamarkkinan toimintaan voidaan estaa.

Lakiuudistusta valmistelleen tydéryhman tehtdavana on ollut laatia ehdotus Nakévammaisten kirjastoa
koskevan lain uudistamiseksi. Tydryhman toimeksiannon mukaan hallituksen esityksen valmistelussa
tulee ottaa huomioon muun muassa toimintakentdan muut toimijat. Piddmme tarkeana, etta jatkossa
vastaavissa tyoryhmissa olisi mukana my®ds kirjallisuuden tekijoita ja kustantajia edustavia henkil6ita.

Lundelin Satu
Sanasto ry
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