Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Saavutettavuuskirjasto Celiasta seka yleisista Kkirjas-
toista annetun lain 11 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa endotetaan saadettavaksi uusi laki Saavutettavuuskirjasto Celiasta. Lailla kumottai-
siin ndkdévammaisten kirjastosta annettu laki. Lisaksi muutettaisiin yleisista kirjastoista annettua
lakia viraston nimenmuutoksen johdosta.

Ehdotetulla lailla viraston nimi muutettaisiin Saavutettavuuskirjasto Celiaksi. Lailla tarkennet-
taisiin kirjaston tehtévié sek& kirjaston roolia saavutettavan julkaisemisen asiantuntijana. Kir-
jasto toimisi edelleen opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastona. Laissa olisi saan-
nokset Kirjaston asemasta, tarkoituksesta, tehtavistd, valitys- ja lainauspalvelujen ja neuvonnan
maksuttomuudesta asiakkaille sekd yhteistydstd, johtamisjarjestelmasta ja Kirjaston toimieli-
misté.

Laissa séédettaisiin myos kirjaston aineistojen kaytto- ja lainauskiellosta seka kirjaston oikeu-
desta antaa kirjaston asiakkaita koskevat kayttdsaannot.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2023.
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Opetus- ja kulttuuriministerion asetus saavutettavuuskirjasto Celian johtokunnasta ja

pistekirjoituksen neuvottelukunnasta



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Né&kovammaisten kirjastosta annetussa laissa (638/1996) saddetddn nakévammaisille ja muille
lukemisesteisille tarkoitetuista palveluista, jotka liittyvat tiedonsaantiin, opiskeluun, kirjallisuu-
den ja taiteen harrastukseen ja virkistykseen. Lain mukaan Kirjasto tuottaa ja lainaa pistekirjoja,
aanikirjoja, elektronista ja muuta erikoisvalmisteista kirjastoaineistoa, tuottaa oppi- ja kurssiai-
neistoa kaikille koulutusasteille, myy tuottamaansa aineistoa yksityisille, Kirjastoille ja muille
laitoksille, opastaa asiakkaitaan kirjaston ké&yt0ssa ja tiedonhaussa seka toimii alansa asiantun-
tijalaitoksena. Laki on toiminut suhteellisen hyvin, eika siihen ole tehty sen voimassaoloaikana
olennaisia muutoksia. Yhteiskunnallisista muutoksista erityisesti digitalisaatio, s4dddsymparis-
ton uudistuminen ja vaestdrakenteen muutokset ovat vaikuttaneet myos kirjaston toimintaan,
minka vuoksi on katsottu, ettd laki on uudistamisen tarpeessa. Lisaksi padministeri Sanna Ma-
rinin hallitusohjelman kirjausten “erityistd huomiota kiinnitetdfin heikoimmassa asemassa ole-
vien ihmisten oikeuksien turvaamiseen” ja “’kansalaisten yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja osalli-
suus turvataan” on katsottu tukevan lain uudistamisen tarvetta.

Opetus- ja kulttuuriministerid kdynnisti 7.10.2019 esiselvityshankkeen Nakévammaisten Kir-
jastoa koskevan lain uudistamisesta. Hankkeen aikana (7.10.2019—31.1.2020) kerattiin tietoa
muun muassa kirjaston toiminnan nykytilasta, muutostekijoista ja kansainvalisesta kehityk-
sestd. Hankkeen aikana jérjestettiin kolme tyGpajaa kirjaston kéyttajaryhmille ja sidosryhmille.

1.2 Valmistelu

Opetus- ja kulttuuriministerid asetti 9.10.2020 tyéryhman, jonka tehtavana oli valmistella eh-
dotus Nakdvammaisten kirjastoa koskevan lainsaadannon uudistamiseksi. Hallituksen esityk-
sen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa: https://okm.fi/hanke?tun-
nus=0OKM046:00/2020. Tavoitteena oli uudistaa kirjastoa koskevaa lainsdadéntoa siten, etta se
ottaa huomioon yhteiskunnassa ja kirjaston toimintaymparistdssa tapahtuneet muutokset. Val-
misteltavassa ehdotuksessa hallituksen esitykseksi tuli ottaa huomioon toimintakentan muut toi-
mijat ja niiden keskindinen tyonjako. Tydryhman tuli valmistelussaan ottaa lisaksi huomioon
nakdvammaisten ja muiden lukemisesteisten palvelujen suhde muihin kirjallisuuteen, tiedon-
saantiin, oppimiseen ja kulttuuriin liittyviin yhteiskunnan palveluihin.

Tyoryhmén jasenia olivat opetus- ja kulttuuriministerién kulttuuri- ja taidepolitiikan osaston
edustajien liséksi edustajat Erilaisten oppijoiden liitto ry:sta, Férbundet Finlands Svenska Syns-
kadade rf:std, Nakdvammaisten kirjastosta, Nakdvammaisten liitto ry:std, Opetushallituksesta,
Oppimis- ja ohjauskeskus Valterista, Suomen sokeat ry:std, Yhdenvertaisen kulttuurin puolesta
ry:sté ja Yleisten kirjastojen neuvostosta.

Tyo6ryhmé kuuli tyonsé aikana Ndkdvammaisten kirjaston johtokunnan puheenjohtajaa, Braille-
neuvottelukunnan puheenjohtajaa sek& Nakdévammaisten kirjaston henkildston edustajaa. Tyo-
ryhma jarjesti myos kaksi kuulemistilaisuutta: Nakdvammaisten kirjaston kayttajille (4.3.2021)
ja kirjaston eri sidosryhmille (24.9.2021). Kotimaisten kielten keskus antoi 25.8.2021 lausun-
non tyéryhman ehdotuksista kirjaston uudeksi nimeksi.


https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM046:00/2020
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM046:00/2020

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Keskeiset saaddkset
2.1.1 Perustuslaki

Perustuslain 2 luvussa sdédetédan perusoikeuksista. Perustuslain 6 8:n 2 momentin mukaan ke-
taan ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperén, kie-
len, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6én
liittyvéan syyn perusteella.

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetdadn, jokaiselle yhtaldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta ja kehittad itseddn varattomuuden sité es-
tamatta.

Perustuslain perusoikeussdanndsten muuttamiseksi annetun hallituksen esityksen (309/1993 vp)
perustelujen mukaan julkisen vallan toimet, joilla edistetd&n yksilon mahdollisuuksia kehittaa
itsedan, liittyvat paitsi opetukseen, myds esimerkiksi tiedon hankintaan, tieteelliseen ja taiteel-
liseen toimintaan ja taiteesta nauttimiseen. Julkinen valta luo edellytyksié yksilon mahdollisuu-
delle kehittda itseddn muun muassa siten, etta se yllapitaa ja tukee kirjastoja. Julkisen vallan
velvollisuuksista sdadetaan tarkemmin lailla. Saannos edellyttad, ettd itsensa kehittdmisen mah-
dollisuutta edistavia jarjestelmia, kuten erityisesti kirjastolaitos, on riittdvésti olemassa.

Né&kovammaisten kirjasto turvaa osaltaan perustuslain 16 8:n sivistyksellisten oikeuksien toteu-
tumista nakdvammaisten ja muiden lukemisesteisten henkildiden osalta.

2.1.2 Yhdenvertaisuuslaki

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) tarkoituksena on edistd4 yhdenvertaisuutta ja ehkaista syrjin-
t&a. Nykyinen yhdenvertaisuuslaki antaa aiempaa laajemman suojan syrjinnalta, sill& lakia so-
velletaan julkisen toiminnan liséksi nykyisin myds yksityisessa toiminnassa, lukuun ottamatta
yksityiselamad, perhe-eldmaa ja uskonnonharjoitusta. Nakévammaisten kirjasto osaltaan edis-
taa ihmisten yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa tukemalla yhdenvertaisuutta lukemisessa, opis-
kelussa ja tiedonsaannissa.

2.1.3 Tekijanoikeuslaki

Nékovammaisten kirjaston toiminnan mahdollistaa tekijanoikeuslain (404/1961) 17 §:n rajoi-
tus, jonka perusteella kirjasto saa valmistaa lukemisesteisten henkildiden kayttoon kappaleita
julkaistuista teoksista saavutettavassa muodossa seké vélittda aineistoja henkil6ille, jotka ovat
niiden kayttoon oikeutettuja.

Tekijanoikeuslain 17 8 on yleinen tekijén yksinoikeutta rajoittava sadnnds, jonka nojalla teosten
kappaleita saa valmistaa vammaisten henkildiden kayttoon. Sen mukaan henkiléille, jotka vam-
man tai sairauden vuoksi eivat voi kédyttaa teoksia tavanomaisella tavalla, saa valmistaa kappa-
leita julkaistuista teoksista muulla tavalla kuin &anté tai liikkuvaa kuvaa tallentamalla. Valmis-
tettuja teoksen kappaleita saa kayttda aineiston vélittdmiseen edelld tarkoitetuille henkildille
muulla tavalla kuin radiossa tai televisiossa lahettdmalla.

Tekijanoikeuslakiin vuonna 2018 lisatyt 17 a—d 8§:t, jotka perustuvat kansainvéliseen vuonna
2013 solmittuun Marrakeshin sopimukseen ja EU:n lukemisestedirektiiviin (EU) 2017/1564,
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sallivat saavutettavassa muodossa olevien kappaleiden valmistamisen lukemisesteisille henki-
I6ille. Lukemisesteisille henkil@ille palveluja tarjoavat valtuutetut yhteisot, kuten Nakovam-
maisten kirjasto, saavat valmistaa niiden hallussa tai saatavilla laillisesti olevista teoksista kap-
paleita saavutettavassa muodossa ja tarjota valmistamiaan teosten kappaleita lukemisesteisille
henkildille tai toisille valtuutetuille yhteis6ille Euroopan talousalueella. Toiminnassaan valtuu-
tettujen yhteisdjen on varmistettava, ettd kappaleet valmistetaan yksinomaan lukemisestedirek-
tiivissa tarkoitettujen henkildiden kayttoon. Lukemisesteasetuksen (EU) 2017/1563 perusteella
kappaleita voi toimittaa myds niihin kolmansiin maihin sijoittautuneiden valtuutettujen yhtei-
sOjen kayttoon, jotka ovat ratifioineet Marrakeshin sopimuksen. Vuoden 2022 maaliskuuhun
mennessa Marrakeshin sopimuksen oli ratifioinut yhteensa 87 valtiota.

2.1.4 Laki ndkévammaisten Kirjastosta

Nakovammaisille henkil6ille suunnattu kirjastotoiminta alkoi Suomessa vuonna 1890 yksityi-
sen Bocker at de Blinda - Kirjoja sokeille -yhdistyksen yllapitaméana. Yhdistys perusti vuonna
1894 ensimmaisen sokeille tarkoitetun lainakirjaston, jonka nimeksi tuli Sokeain Kirjasto. Val-
tio on tukenut Kirjastotyota valtionavustuksilla vuodesta 1921 lahtien. Sokeain Kirjasto muutet-
tiin valtion omistamaksi ja yllapitdméksi laitokseksi vuonna 1978, jolloin sen nimi muutettiin
Né&kovammaisten kirjastoksi. Samalla kirjaston kéyttdoikeus laajentui koskemaan nakdvam-
maisten henkildiden liséksi my6s muita henkil6itd, jotka vamman tai sairauden vuoksi eivét voi
kayttaa tavallisia kirjoja.

Laki Nakdvammaisten kirjastosta (638/1996) tuli voimaan 23.8.1996. Lain mukaan Kirjaston
tehtdvana on antaa nakdvammaisille ja muille asiakasryhmille, jotka vamman tai sairauden
vuoksi eivat voi kayttda tavallisia kirjastoaineistoja, mahdollisuus tiedonsaantiin, opiskeluun,
kirjallisuuden ja taiteen harrastukseen ja virkistykseen. Lain mukaan kirjasto tuottaa ja lainaa
pistekirjoja, aanikirjoja, elektronista ja muuta erikoisvalmisteista kirjastoaineistoa, tuottaa oppi-
ja kurssiaineistoa kaikille koulutusasteille, myy tuottamaansa aineistoa yksityisille, Kirjastoille
ja muille laitoksille, opastaa asiakkaitaan Kirjaston kaytdssa ja tiedonhaussa seka toimii alansa
asiantuntijalaitoksena.

Lain nojalla Suomessa toimii suomen- ja ruotsinkielinen Nakévammaisten kirjasto, joka on
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virasto ja jonka menot suoritetaan valtion talous-
arviossa olevista yleisista budjettimédararahoista. Vuoden 2022 talousarviossa kirjaston méaara-
rahaksi on budjetoitu 5 641 000 euroa. Kirjaston henkil6tydvuosimaara vuonna 2021 oli
42,19 htv. Ndkévammaisten Kkirjaston toimintaa ohjaa ja valvoo opetus- ja kulttuuriministerion
enintadn neljaksi vuodeksi kerrallaan asettama johtokunta. Ndkdvammaisten kirjaston paallik-
kona on kirjastonjohtaja, joka johtaa, valvoo ja kehittdd Nakovammaisten kirjaston toimintaa
sekd vastaa toiminnan tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta.

Nékovammaisten Kirjaston lainauspalvelut ovat kirjaston asiakkaille maksuttomia. Vuoteen
2017 asti oppimateriaalit olivat Nakévammaisten kirjaston myyntituote eivatkd kuuluneet kir-
jaston lainauspalveluihin, mutta nykyisin oppimateriaaleja voi lainata. Muiden suoritteiden
osalta noudatetaan, mité valtion maksuperustelaissa (150/1992) séadetdan. Viraston julkisoi-
keudellisista suoritteista perittdvat maksut perustuvat maksuperustelain nojalla annettavaan
maksuasetukseen. Vuonna 2022 julkisoikeudellisia maksuja peritdan oppimateriaalien muunto-
palveluja koskevista tilauksista, kuten paasykokeiden tai muiden koetekstien seka oppitunnilla
jaettavan tai kéytettdvdn monistemateriaalin tuottamisesta pistekirjoituksella ja niiden tulosta-
misesta tai muunnosta elektroniseen muotoon. Vuonna 2021 edelld mainituista julkisoikeudel-
lisista maksuista kertyi kirjastolle tuottoja 214 euroa.



Nykyinen laki, johon ei ole tehty merkittavia muutoksia sen voimassaoloaikana, on ollut ylei-
sesti melko toimiva ja mahdollistanut Nakévammaisten kirjaston toiminnan yli kahdenkymme-
nen vuoden ajan. Laissa on kuitenkin muun muassa teknisesti vanhentuneita valtuutussaannok-
sid, jotka eivat nykyiselldén ole riittdvan tasmaéllisié ja tarkkarajaisia ja jotka tulisi muuttaa vas-
taamaan perustuslain vaatimuksia. Taman lisdksi Nakévammaisten Kirjastoa koskeva asetus
(639/1996) sisaltaa yleisia oikeusséantdja asioista, joista olisi hyva séétéa lain tasolla. Kyse on
esimerkiksi kirjaston johtokunnan toimivaltaa koskevista saannoksista.

Kirjaston nykyisen nimen ei voida katsoa vastaavan sita koskevassa lainsaddanndssa maaritel-
tyja tehtdvia kaikkien sen asiakasryhmien osalta. Jo vuonna 1978, kun kirjasto siirtyi valtion
alaisuuteen, alettiin kirjaston palveluja tarjota nakévammaisten henkildiden liséaksi myos muille
lukemisesteisille, kuten henkilGille, joilla on lukivaikeus. Samalla kirjaston nimi muutettiin So-
keain kirjastosta Ndkdvammaisten Kirjastoksi. Nykyisté lakia koskevassa uudistuksessa vuonna
1996 kirjaston nimi pysyi muuttumattomana. Nykyisen lain perusteluissa oli kuitenkin todettu,
ettd kirjaston on palveltava nakévammaisten henkildiden lisdksi my®s muita lukemisesteisten
ryhmia.

Kirjasto on vuodesta 2001 l&htien k&yttanyt epavirallisena nimendin Nakévammaisten kirjasto
Celiaa. Vahitellen pelkan Celia-nimen kaytto on yleistynyt muun muassa kirjaston toiminnassa
ja viestinnassa. Kirjaston virallinen nimi on kuitenkin pysynyt muuttumattomana. Olisi tarkoi-
tuksenmukaista, etta viraston virallinen nimi muutettaisiin vastaamaan paremmin kirjaston ny-
kyisté toimintaa.

2.2 Nakévammaisten kirjasto
2.2.1 Kirjaston toiminta

Nykyisen lain mukaan Nakévammaisten kirjasto toteuttaa tehtavaansa tuottamalla, lainaamalla
tai myymalla kirjasto-, oppikirja- ja kurssiaineistoa, opastamalla asiakkaitaan kirjaston kaytdssa
ja tiedonhaussa sek& toimimalla alansa asiantuntijalaitoksena.

Né&kovammaisten kirjaston vuoden 2021 kirjatuotanto oli yhteensd 1 466 nimekettd. Maaré on
viimeisen viiden aikana pysynyt noin 1 300 ja 1 800 nimekkeen valilla. Kirjatuotannosta kauno-
ja tietokirjallisuutta oli 1 254 ja oppikirjoja 212.

Vuonna 2021 tuotetuista kauno- ja tietokirjallisuudesta &anikirjoja oli 860 kpl, pistekirjoja 97
kpl, Daisy* e-kirjoja 56 kpl ja DaisyTrio-kirjoja 158 kpl. Suorahankintana eli yhteistuotantona
kaupallisten kustantajien kanssa tuotettiin yhteensa 423 &énikirjaa. Ndkdvammaisten Kirjasto
tuottaa oppi- ja kurssiaineistoa kaikille koulutusasteille. Vuonna 2021 tuotetusta oppimateriaa-
lista DaisyTrio-kirjoja oli 96 kpl, Luetus-kirjoja? 60 kpl, pistekirjoja 30 kpl seka danikirjoja 20
kpl. Lisaksi tuotettiin 17 kpl koe- ja monistepalvelun tuotteita, joista 11 oli ylioppilaskokeita.

! Daisy (Digital accessible information system) on kansainvélinen saavutettava julkaisustandardi, jonka
mukaisesti tuotetaan elektronisia &énikirjoja ndkévammaisten ja muiden lukemisesteisten kayttoon.
Daisy e- ja DaisyTrio -Kirjat ovat digitaalisia saavutettavia kirjamuotoja, jotka voivat sisaltaa aanta,
tekstid ja kuvia.

2 Luetus-kirjat ovat pelkastaan tekstia sisdltavid elektronisia kirjoja, joita kuunnellaan tietokoneen tai
muun paatelaitteen koned&nen avulla tai luetaan pistendytolta.
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Oppikirjoista noin 59 % on tarkoitettu perusasteelle ja toiselle asteelle, ja noin 41 % on tutkin-
tovaatimuksiin sisaltyvia korkea-asteen aineistoja. Nakdvammaisten kirjasto ei endé myy tuot-
tamiaan peruskoulun, lukion ja ammatillisten opintojen oppikirjoja, vaan vélittda niita asiak-
kailleen. Kirjaston julkaisupolitiikka maarittelee, mita oppimateriaaleja tuotetaan. Asiakkaat
voivat tehdé hankintaehdotuksia, mutta lopulliset paatdkset siita, mitd oppimateriaaleja tuote-
taan, tekee Nakévammaisten kirjasto.

Kaiken kaikkiaan kirjaston kokoelmassa oli vuonna 2021 kauno- ja tietokirjoja eri muodoissa
yhteensé 55 156 kpl ja oppikirjoja eri muodoissa yhteenséd 12 342 kpl. Valmishankinnat mukaan
lukien Kirjahankintojen kokonaismééra vuonna 2021 oli 1 466 kirjaa. Vuonna 2021 lainauksia
Nékovammaisten kirjaston jarjestelmésta tehtiin 1 253 956 kpl. Oppikirjoja toimitettiin asiak-
kaille yhteensd 55 701 kpl. Verkkolainojen osuus kokonaislainauksesta oli 73,9 %. Verkkolai-
naajia oli vuoden 2021 lopussa 56 352 henkil6a (87,9 % henkiltasiakkaista). CD-adnikirjalai-
naajia oli 7 786 henkil6d (12 % henkilOasiakkaista). Digitaalisen kehityksen my0té kirjaston
verkkolainausten osuus on kasvanut voimakkaasti.

Voidaan arvioida, ettd saavutettavan julkaisemisen lisddntyminen tuo saataville aiempaa enem-
méan nakévammaisille ja muille lukemisesteisille henkildille soveltuvia dénikirjoja ja e-aineis-
toja. Vuonna 2018 voimaan tulleet tekijanoikeuslain muutokset edistavat saavutettavassa muo-
dossa olevien aineistojen tarjontaa Euroopan talousalueella ja kolmansissa maissa. Ndkévam-
maisten kirjaston kohdalla tamé& mahdollistaa kansainvalisen aineiston vaihdon.

Esteettomyysdirektiivin (EU) 2019/882 on tarkoitus helpottaa vammaisten henkildiden taysi-
painoista osallistumista yhteiskuntaan asettamalla yhteiset esteettomyysvaatimukset keskeisille
palveluille ja tuotteille, kuten esimerkiksi séhkokirjoille. Esteettomyysdirektiivin vaatimukset
koskevat seké julkisia ettd yksityisia toimijoita, ja jasenvaltioiden on sovellettava sen séannok-
sié viimeistdan 28.6.2025 lahtien.

Vaikka esteettomyysdirektiivin sadnnoksia ei ole vieléd pantu taytantdon Suomessa kansallisella
lainsd&dannolla, sen voidaan arvioida vaikuttavan Nakévammaisten kirjaston toimintaan tule-
vaisuudessa esimerkiksi vahentamalla kirjaston tehtavid sahkokirjojen tuotannossa. Tulevien
rT_luultosten ei kuitenkaan tassa vaiheessa voida katsoa vaikuttavan uudistettavana olevan lain
sisaltoon.

Nékovammaisten Kirjasto toimii alansa asiantuntijalaitoksena. Kirjaston asiantuntijatoimintaan
sisaltyvat muun muassa saavutettavan julkaisemisen ja saavutettavien kirjastopalvelujen edis-
tdminen, kuten saavutettavan julkaisemisen suositukset, saavutettavuuskoulutukset ja -konsul-
tointi. Viime vuosina kirjaston rooli saavutettavan julkaisemisen edistdjané on erityisesti kou-
lutusten ja viestinnan kautta vahvistunut. Téahén on osaltaan vaikuttanut laki digitaalisten pal-
veluiden tarjoamisesta (306/2019). Kyseinen laki, jolla on kansallisesti toimeenpantu Saavutet-
tavuusdirektiivin (EU) 2016/2102 saannokset, velvoittavat julkisen sektorin organisaatioita
noudattamaan saavutettavuusvaatimuksia digitaalisissa palveluissa ja niiden siséllgissa, mika
on lisdnnyt Nakdvammaisten kirjaston palvelujen tarjontaa ja kysyntdd. Taman vuoksi olisi tar-
koituksenmukaista, ettd kirjaston tarjoamia saavutettavan julkaisemisen asiantuntipalveluja tés-
mennettdisiin uudessa laissa. Nakdvammaisten Kirjasto toimii aktiivisesti myods kansainvélisissa
ja kotimaisissa saavutettavuus- ja kirjastoalan asiantuntijaverkostoissa.

2.2.2 Kirjaston yhteistyoverkosto

Né&kovammaisten kirjasto tekee yhteisty6ta yleisten kirjastojen, muiden kirjastojen seké oppi-
laitosten kanssa. Yleisten kirjastojen kanssa tehtdvasta yhteistydsta on sdédetty yleisista kirjas-
toista annetussa laissa (1492/2016), ja yhteistytssa oli vuonna 2021 mukana 288 kuntaa ja
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482 kirjastotoimipistettd. Myos korkeakoulukirjastot ja erityisopettajat rekisteroivat uusia kayt-
tajia Nakdvammaisten kirjaston verkkopalveluun. Nakévammaisten kirjaston yhteistyd yleisten
kirjastojen ja korkeakoulukirjastojen kanssa on laajentunut jatkuvasti viimeisten vuosien ai-
kana. Olisi tarkoituksenmukaista, etté erityisesti yleisten kirjastojen kanssa tehtdvasta yhteis-
tyOsté saddettdisiin lain tasolla.

2.2.3 Kirjaston asiakkuus

Nykyisen lain mukaan Nakévammaisten kirjaston asiakkaita ovat nakdvammaiset henkilét ja
muut asiakasryhmat, jotka vamman tai sairauden vuoksi eivat voi kayttaa tavallisia kirjastoai-
neistoja. Kirjasto palvelee henkilditd, joille lukeminen on vaikeaa tai mahdotonta esimerkiksi
vamman, sairauden, toimintakyvyn heikentymisen tai kehityksellisen hdirion aiheuttaman luke-
misesteen vuoksi. Lukemisesteend voi toisin sanoen olla esimerkiksi ndkdvamma, lukivaikeus
tai muu kehityksellinen oppimisvaikeus (kuten kehityksellinen kielih&irid, hahmotusvaikeus,
tarkkaavuusvaikeus), aivosairaus (kuten aivoverenkiertohdiriét, muistisairaudet, ms-tauti) ja
muu lukemiseen vaikuttava tila tai sairaus (kuten kehitysvammaisuus, cp-vamma, reuma, hei-
kentynyt lihaskunto tai mielenterveyden hairict).

Vuonna 2021 Nakévammaisten Kirjastolla oli 68 953 asiakasta, joista uusia asiakkaita oli 13 714
henkilod. Nakévammaisten kirjaston danikirjapalvelujen kéayttajaksi voi rekisteroityd yleisessa
kirjastossa, koulussa, oppilaitoksessa tai korkeakoulukirjastossa. Rekisterdiva henkild, esimer-
kiksi kirjastoammattilainen tai erityisopettaja, kdy lapi aanikirjapalvelun kdyttésdannét ja antaa
rekisterdidylle asiakkaalle tunnukset palvelun kéayttoon. Rekisterdityessaan henkild sitoutuu
noudattamaan kirjaston kayttosaantdja. Henkild vastaa itse siitd, ettd hanella on lukemisestedi-
rektiivin tarkoittama lukemiseste eli oikeus kdyttdd Nakovammaisten kirjaston palveluja. Eril-
listd todistusta lukemisesteesta ei tarvita. Alle 15-vuotiaan lapsen kohdalla huoltaja vastaa siité,
ettd kirjastoaineistoa kaytetaan kayttosaantdjen mukaisesti.

Nékovammainen ja muu lukemisesteinen henkil6 voi liittyd myds suoraan Nakévammaisten
kirjaston asiakkaaksi. Talléin ilmoituksen tekee verkkolomakkeella terveydenhuollon, erityis-
opetuksen tai vastaavan alan asiantuntija. Myds péivékodit, hoiva-alan yhteisot, sairaalat ja van-
kilat voivat palvella ndkévammaisia ja lukemisesteisid henkil0itd Nakdvammaisten kirjaston
aineiston avulla.

Lukemisestedirektiivissa (EU) 2017/1564 mainittuja edunsaajahenkilditd ovat sokeat, heik-
kon&kdiset ja havaitsemis- tai lukemisesteiset henkil6t sekd henkilot, jotka eivat fyysisen vam-
man vuoksi muutoin kykene pitelemaén tai kasittelemadn kirjaa taikka kohdistamaan tai liikut-
tamaan silmi&an siind méaarin kuin lukeminen tavanomaisesti edellyttda. Direktiivi on saatettu
voimaan tekijanoikeuslain muutoksella, jolloin tekijanoikeuslain 17 a 8:ssa maariteltiin muun
muassa lukemisesteinen. Uudessa laissa olisi tarpeen viitata tekijanoikeuslain 17 a §:a4n, jotta
Né&kovammaisten Kirjaston asiakkaan maaritelma olisi mahdollisimman selked.

2.2.4 Kirjaston kayttosaannot

Nékovammaisten kirjastoa koskevassa laissa ei ole sdanndksia kirjaston kayttésaannoista tai
Kirjastoaineiston kaytto- tai lainauskiellosta. Nakévammaisten kirjasto on kuitenkin antanut asi-
akkaitaan velvoittavat kayttésaannot. Nykyisin voimassa olevat kayttdsaannot on hyvaksynyt
Nakovammaisten kirjaston johtoryhmé 26.2.2018. Kirjaston kdyttosadnnot koskevat kirjaston
asiakkuutta, saavutettavien Kirjastoaineistojen kaytt6d, lainaamista ja palauttamista seka kirjas-
ton palvelujen kéayttokieltoa erilaisissa tilanteissa. Kayttosaannoissa ei ole maaritelty kirjaston
palvelujen kayttokieltoa koskevan méaaréajan pituutta.



Koska Nakovammaisten kirjaston antamissa kayttosdannoissa saannelldan siita, milla edelly-
tyksill& kirjaston asiakas voi saada kirjastopalveluja ja milla edellytyksilla Kirjasto voi méératéa
asiakkaalle aineistoa koskevan kaytto- ja lainauskiellon, olisi tarkoituksenmukaista, etté Kirjas-
ton oikeudesta antaa asiakkaitaan velvoittavat kayttosadnnot seka kirjaston aineistojen kaytto-
ja lainauskiellosta séadettaisiin lain tasolla.

2.2.5 Kirjaston johtokunta

Nykyista lakia taydentdad Nakdévammaisten kirjastosta annettu asetus (639/1996). Sen nojalla
Nékovammaisten Kirjaston toimintaa ohjaa ja valvoo opetus- ja kulttuuriministerion asettama
johtokunta. Johtokunnan tehtaviin kuuluu paattaa kirjaston yleisista toimintalinjoista seké pal-
velu- ja muista toimintatavoitteista, taloudellisista tulostavoitteista, kirjaston talousarvioehdo-
tuksesta, toiminta- ja taloussuunnitelmasta seké kirjaston toimintakertomuksen hyvaksymisesta.
Johtokunta hyvaksyy my6s Nakdvammaisten Kirjaston tydjarjestyksen, antaa ministeriolle lau-
sunnon Kirjastonjohtajan viran tayttdmisesta seka laatii ministeriélle ehdotuksen Nakévammais-
ten Kkirjaston suoritteiden maksullisuudesta ja maksujen perusteista. Lisaksi johtokunta laatii
ministeridlle ehdotuksen ohjesédanndksi kirjastolle lahjoituksena tai testamentilla uskottujen ra-
hastoitujen varojen kéytosta. Johtokunta kasittelee my6s muut Nakévammaisten kirjaston kan-
nalta laajakantoiset ja periaatteellisesti merkittavat asiat.

NyKkyisessa johtokunnassa, joka on asetettu toimikaudelle 1.10.2018—30.9.2022, on edustus
Erilaisten oppijoiden liitto ry:std, Forbundet Finlands Svenska Synskadade rf:stéd, Kansalliskir-
jastosta, Kehitysvammaliitosta, Niilo Maki Instituutista, Nakévammaisten Kkirjastoyhdistys
ry:std, Ndkovammaisten liitosta, Opetushallituksesta, Oppimis- ja ohjauskeskus Valterista ja
Yleisten kirjastojen neuvostosta. Johtokuntaan kuuluvat myos jaseningd Nakévammaisten Kir-
jaston kirjastonjohtaja seké henkiléston edustaja.

Johtokunnan tehtdvien ja toimivallan voidaan katsoa olevan verraten laajat ja sisaltdvan useita
viraston varsinaiseen toimintaan liittyvia tehtdvia. Johtokunnassa on laaja edustus Kirjaston si-
dosryhmistd, ja olisi tirkedd, ettd myos jatkossa sidosryhmat osallistuisivat kirjastoa koskevaan
paatoksentekoon. Olisi kuitenkin syyta tarkastella johtokunnan tehtdvien laajuutta ja siséltoa.
Johtokunnan tehtévien tulisi mahdollisesti keskittya viraston kannalta laajakantoisimpiin ja pe-
riaatteellisesti merkittaviin tehtdviin. Nykyiselldan johtokunnan tehtdvien laajuus edellyttaisi
my0s saatamista lain tasolla.

2.2.6 Braille®-neuvottelukunta

Né&kovammaisten kirjastoa koskevassa asetuksessa sdddetddn opetus- ja kulttuuriministerion
asettamasta Braille-neuvottelukunnasta, joka toimii kirjaston yhteydessa pistekirjoituksen ja na-
kévammaisten oppimateriaalien asiantuntijaelimend. Neuvottelukunnan tehtavdna on antaa
suosituksia pistekirjoituksen merkintatavoista kansainvélista kehitystd seuraten, laatia tarvitta-
via ohjekirjoja pistekirjojen ja aanikirjojen kayttajille ja tekijoille sekd heikkon&koisten oppi-
materiaalien tuottajille, antaa suosituksia sokeiden ja heikkonédkdisten oppimateriaalin yleisista
toimituksellisista ja pedagogisista suuntaviivoista seka tehdé aloitteita ja esityksid toimialaansa
liittyvista asioista. Opetus- ja kulttuuriministerio nimittad neuvottelukunnan puheenjohtajan ja
muut jasenet enintddn neljaksi vuodeksi kerrallaan. Nykyinen neuvottelukunta on asetettu toi-
mikaudelle 1.5.2022—31.12.2022.

3 Pistekirjoitus eli braille-kirjoitus on ranskalaisen Louis Braille’n kehittdama kohokirjoitusjarjestelma.
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Braille-neuvottelukunta, joka on pysyva asiantuntijaelin, olisi hyvé jatkossa mainita lain tasolla,
minka liséksi neuvottelukunnan vierasperdinen erisnimi olisi hyvd muuttaa kotimaiseksi ja vas-
taamaan muiden pohjoismaiden vastaavien elinten nimikaytantoja. Samalla laissa tulisi saataa
asetuksenantovaltuudesta, jolla annettaisiin valtuus sadtda tarkemmin neuvottelukunnan ko-
koonpanosta, tehtdvistd, paatdsvaltaisuudesta ja kokouspalkkioista. Asetuksella saddettavia
neuvottelukunnan tehtévia olisi hyva tarkentaa siten, ettd jatkossa neuvottelukunnan tuottama
ohjeistus kohdistuisi ensisijaisesti pistemateriaaleihin.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa Nakévammaisten kirjastoa koskeva lainsdadanto vastaamaan
Kirjaston toimintaymparistossa tapahtuneita muutoksia ja voimassa olevan perustuslain saan-
noksia seka vahvistaa Nakdvammaisten kirjaston toimintaedellytyksia.

Tarkoitus on, ettd Nakdvammaisten kirjasto tukee ndkévammaisten ja muiden lukemisesteisten
henkildiden sivistyksellisten oikeuksien toteutumista. Nakévammaisten kirjasto edistaa aktii-
vista lukemista, monipuolisia lukutaitoja ja jatkuvaa oppimista tarjoamalla padsyn saavutetta-
vaan tieto- ja kaunokirjallisuuteen ja oppimateriaaleihin sekd toimii lukemisesteisten henkil6i-
den kirjastopalvelujen ja saavutettavan julkaisemisen asiantuntijana. Tavoitteena on siten edis-
tda nakdévammaisten ja muiden lukemisesteisten henkildiden yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan séédettdvéksi laki Saavutettavuuskirjasto Celiasta, joka korvaisi voi-
massa olevan lain Nakévammaisten kirjastosta.

Kirjaston uudeksi nimeksi esitetddn Saavutettavuuskirjasto Celiaa, joka vastaisi paremmin Kir-
jaston nykyisté toimintaa. Kirjasto séilyisi edelleen opetus- ja kulttuuriministerion alaisena vi-
rastona.

Kirjaston pééasiallisena tehtdvana séilyisi ndkdvammaisten ja muiden lukemisesteisten henkildi-
den kirjastopalvelujen tuottaminen ja kehittdminen. Kirjaston aineistojen valitys- ja lainauspal-
velut sailyisivat edelleen maksuttomina. Kirjaston asiantuntijatehtdvaa tarkennettaisiin siten,
ettd kirjasto toimisi lukemisesteisten kirjastopalvelujen ja saavutettavan julkaisemisen asiantun-
tijana. Laissa séédettdisiin myods tarkemmin kirjaston oikeudesta antaa kirjaston asiakkaita kos-
kevat kayttosaannot seka kirjaston oikeudesta rajoittaa aineistojen kayttoa ja lainausta. Laissa
saadettaisiin liséksi yhteistyosta yleisten kirjastojen ja muiden toimijoiden kanssa.

Esityksen yhtend tavoitteena on saattaa kirjastoa koskevat saannokset nykyisen perustuslain
edellyttdmalle tasolle. Lakiin ehdotetaan otettavaksi tarkkarajaiset ja tasmaélliset saannokset
siitd, mista asioista voitaisiin saataa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi Kirjaston johtajaa ja johtokuntaa koskevat perussaannokset. Li-

sédksi kirjaston yhteydessa toimivan neuvottelukunnan perussaannokset esitetaan otettavaksi la-
kiin ja sen uudeksi nimeksi muutettaisiin pistekirjoituksen neuvottelukunta.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen valmistelun lahtdkohtana on ollut, ettd Nakévammaisten kirjastoa koskeva lakiuudis-
tus toteutetaan valtiontaloudellisten vaikutusten kannalta kustannusneutraalisti. Esityksella ei
ole siten valittémia vaikutuksia valtion talouteen, koska kirjaston toiminta jatkuisi valtiontalou-
den kehyspdéatosten ja valtion talousarvioiden mukaisten méaréarahojen ja henkil6tyovuosimaa-
rien puitteissa.

Esityksella ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia kotitalouksiin tai yrityksiin. Kirjasto valmistaa
saavutettavassa muodossa olevia teosten kappaleita ja tarjoaa niita nékévammaisille ja muille
lukemisesteisille henkildille tekijanoikeuslain (404/1961) 17 8—17 d 8§:n rajoitussaédnndsten
nojalla. Opetus- ja kulttuuriministerion tammikuussa 2021 tekeman selvityksen mukaan Nako-
vammaisten Kirjaston tarjoaman, lukemisesteisille henkildille tarkoitetun aanikirjojen suoratois-
topalvelun ei voida katsoa vaikuttavan kaupallisiin danikirjamarkkinoihin niita heikentavasti.
Kirjaston valitys- ja lainauspalvelut sailyisivat edelleen maksuttomina.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten ja yleisten kirjastojen toimintaan

Esityksella ei ole valittémia vaikutuksia Saavutettavuuskirjasto Celian toimintaan valtion viran-
omaisena tai muiden viranomaisten toimintaan. Viraston nimenmuutoksella ei ole vaikutuksia
Kirjaston asemaan valtion viranomaisena eiké silla ole muita merkittavia hallinnollisia ja talou-
dellisia vaikutuksia.

Kirjasto vastaisi edelleen ndkdvammaisten ja muiden lukemisesteisen henkildiden saavutetta-
vista kirjastopalveluista ja niiden kehittdmisesta. Esitys kuitenkin selkeyttda ja vahvistaa Kirjas-
ton asemaa lukemisesteisten henkildiden kirjastopalvelujen ja saavutettavan julkaisemisen asi-
antuntijana. Asiantuntija-alueen tarkentumisen ansiosta Kirjaston toimintaa voidaan jatkossa
suunnata ja ohjata aiempaa paremmin.

Maédréaikaisten kirjaston aineistojen kaytto- ja lainauskieltopadtdsten vuosittaista lukumaaraa
on vaikea arvioida, mutta on todennakdista, ettd niitd ei anneta merkittavissa maarin. Kirjaston
hallinnollisen tydn mééaran ei siten arvioida lisdantyvan merkittavasti kaytté- ja lainauskieltoa
koskevien hallinnollisten paattsten osalta.

Esitys yhdenmukaistaisi lain tasoisen saantelyn Saavutettavuuskirjasto Celian ja yleisten kirjas-
tojen valisesta yhteistyosta.

Kirjaston henkiloston asemaan esityksell4 ei olisi vaikutusta.
4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kirjasto edistéd palvelujensa avulla ndkévammaisten ja muiden lukemisesteisten henkil@iden
yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa. Esitys turvaisi Kirjaston tehtavén toteuttamisen myds tule-
vaisuudessa.

Esitys lisdisi kirjaston yhteiskunnallista vaikuttavuutta laajentamalla kirjaston asiantuntijateh-
tava kattamaan lukemisesteisten henkildiden kirjastopalvelujen lisaksi myos saavutettava jul-
kaiseminen. Saatamalla kirjaston tehtavaksi kirjastopalvelujen tuottamisen lisaksi niiden kehit-
tdminen turvataan kirjaston mahdollisuudet vastata kirjaston kéyttdjien ja muun yhteiskunnan
muuttuviin tarpeisiin.
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Kirjastoilla on suomalaisessa yhteiskunnassa tarkea sivistystehtava. Esitykselld pyritdén turvaa-
maan Saavutettavuuskirjasto Celian mahdollisuuksia toteuttaa osaltaan tata tehtavaa.

4.2.4 Vaikutukset kirjaston asiakkaisiin

Lainsaddantohankkeen aikana jarjestettyjen kirjaston kayttajien ja muiden sidosryhmien kuule-
misten perusteella voidaan todeta, ettd Ndkdvammaisten kirjastolla on merkittavé rooli nako-
vammaisten ja muiden lukemisesteisten henkildiden eldméssa. Kirjaston palvelujen tulisi vas-
tata kayttajien tarpeita eri elaménalueilla, kuten opiskelussa, tydelaméssa ja vapaa-ajalla, miké
edellyttadd palvelujen jatkuvaa kehittdmista.

Esityksen sisaltdmat kirjaston kayttosaant6jé seké aineistojen kaytto- ja lainauskieltoa koskevat
séannokset turvaisivat paremmin kirjaston asiakkaiden oikeuksia, kun kéyttdsaannoista seka
kaytto- ja lainauskiellosta saddettéisiin lain tasolla.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Nykyinen laki on jo yli kahdenkymmenen vuoden ajan mahdollistanut Nakévammaisten kirjas-
ton toiminnan nakévammaisten ja muiden lukemisesteisten henkildiden kirjastopalvelujen tuot-
tajana. Yhtena vaihtoehtona olisi tehda nykyiseen lakiin vain vélttaméattomat ja tarpeelliset la-
kitekniset muutokset. Talldin esimerkiksi ainoastaan lain valtuutussaannokset, jotka eivét ny-
kyiselladn ole riittavan tdsmallisié ja tarkkarajaisia, muutettaisiin vastaamaan perustuslain vaa-
timuksia. T&mé& vaihtoehto ei kuitenkaan toteuttaisi tavoitetta, jonka mukaan kirjastoa koske-
vassa laissa tulisi ottaa huomion kirjaston toimintaympéristossa ja yhteiskunnassa tapahtuneet
muutokset. Vaihtoehto ei mydskaan vahvistaisi kirjaston toimintaedellytyksia.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa ndkdvammaisille ja muille lukemisesteisille henkil6ille palve-
luja tarjoavat tahot ovat kunkin maan kulttuuriministerién ohjaamia viranomaisia. Myds ope-
tusministerié osallistuu naissd maissa palvelujen rahoitukseen joko perus- ja toisen asteen
(Ruotsi ja Norja) tai ylempien asteiden opiskelijoiden (Tanska) oppimateriaalien osalta. Ruot-
sissa, Tanskassa ja Norjassa virastot palvelevat ndakdvammaisten henkilOiden lisdksi myos
muita lukemisesteisid henkil6it4 ja tuottavat aineistoa lukemisesteisia henkil6ita varten kunkin
maan tekijanoikeuslain nojalla.

Kirjastopalvelut ovat kayttajille kaikissa pohjoismaissa maksuttomia. Liséksi Ruotsissa, Tans-
kassa ja Norjassa on myds muita tahoja, jotka tuottavat mm. saavutettavia aineistoja ja lukemi-
seen liittyvia palveluja.

Ruotsi

Ruotsissa lukemisesteisten kirjastopalveluja tarjoaa Myndigheten for tillgangliga medier
(MTM), joka on kansallinen lukemisesteisia henkildita palveleva asiantuntijakeskus. Sen tehté-
vana on taata kaikille paasy kirjallisuuteen, uutisiin ja yhteiskunnalliseen tietoon jokaisen edel-
Iytyksien mukaisesti riippumatta lukukyvysté tai toimintarajoitteista. Virastosta ja sen tehtévista
saadetéan asetuksella (Forordning (2010:769) med instruktion fér Myndigheten for tillgangliga
medier). MTM:&4 ohjaavat ja rahoittavat Ruotsissa seka kulttuuriministerio ett opetusministe-
rio.
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Lukemisesteisten henkiltiden kirjastopalvelu on Ruotsissa sdédetty koko kirjastohallinnon vas-
tuulle Ruotsin kirjastolain (Bibliotekslag (2013:801) ja MTM:&4 koskevan asetuksen mukai-
sesti. MTM vastaa &anikirjojen tuottamisesta ja tarjoamisesta lainaajille verkkokirjaston kautta.
Alueelliset Kirjastot vastaavat alueellisista palveluista ja kirjastojen tuesta. Kunnankirjastojen
vastuulla on asiakkaiden rekisterdinti seké kirjojen lainaaminen asiakkaille. MTM tekee yhteis-
tyota myos korkeakoulukirjastojen kanssa. Lukemisesteiset korkeakouluopiskelijat rekisterdi-
daan MTM:n asiakkaaksi korkeakoulukirjastossa, joka tilaa opiskelijoille tuotettavat oppikirjat
MTM:sta.

MTM:n tehtdviin siséltyy myos lehtipalvelut. Selkokirjat, selkouutiset ja lukutukitoiminta vas-
tuutettiin MTM:lle vuonna 2015, kun MTM ja Centrum for lattlast -saatio yhdistyivat. MTM
tuottaa saavutettavia oppikirjoja korkea-asteelle. Perus- ja toisen asteen oppikirjat tuottaa puo-
lestaan SPSM (Specialpedagogiska skolmyndigheten).

Tanska

Tanskassa lukemisesteisille Kkirjastopalveluja tarjoaa Nota, aiemmalta nimeltddn Danmarks
Blindebibliotek, joka on kulttuuriministerion alainen virasto.

Nota-kirjaston ja osaamiskeskuksen toiminnasta on sdédetty Tanskan tekijanoikeuslain 17 § a—
17 e 8:ssd (Lov om ophavsret, LBK nr 1144 af 23/10/2014) seké kirjastolain 15 8:ssd (Lov om
biblioteksvirksomhed, LBK nr 100 af 30/01/2013).

Nota tarjoaa asiakkailleen &ani-, piste- ja e-Kirjoja, joita voi ladata tai kuunnella verkossa tieto-
koneella tai mobiilisovelluksella. Kirjaston kokoelmissa on kauno- ja tietokirjallisuutta seké
oppimateriaaleja. Erityistukeen oikeutetut opiskelijat voivat tilata Notalta oppimateriaaleja,
joita ei vield lIoydy Notan omista kokoelmista. Palvelu on lapsi- ja opetusministerion alaisen
Styrelsen for undervisning og kvalitetin rahoittama. Nakévammaisille peruskoululaisille saavu-
tettavia oppimateriaaleja tuottaa puolestaan Synscenter Refsnas -keskus.

Nota tuottaa myos tyossa kéyville tai pdivérahaa saaville asiakkailleen heidan tyteldméass tar-
vitsemiaan kirjoja tai tekstejd saavutettavassa muodossa. Lisdksi kustantamot, kunnat ja jarjes-
tot voivat tilata digitaalisia tekstiaineistojaan saavutettaviksi Notalta.

Norja

Norjassa lukemisesteisten kirjastopalveluja tuottaa valtiollinen Norsk lyd- og blindeskriftbi-
bliotek (NLB) -kirjasto, joka toimii Norjan kulttuuriministerion alaisuudessa. NLB:n toiminta
perustuu Norjan tekijanoikeuslain 55 8:aan (LOV 1961-05-12 nr 02: Lov om opphavsrett til
andsverk m.v.) ja Norjan kirjastolain 9 §:4an (LOV-1985-12-20-108: Lov om folkebibliotek).

NLB tuottaa ja muuntaa kauno- ja tietokirjoja, korkeakouluissa sek& ammatillisissa oppilaitok-
sissa tarvittavia oppikirjoja seké lehtid muun muassa &ani- ja pistekirjoiksi ja valittd4 niitd suo-
raan lukemisesteisille henkil6ille. NLB:n valikoimaan kuuluvat adnikirjat, pistekirjat, saavutet-
tavat oppikirjat, e-kirjat, sanoma- ja aikakauslehdet seké koskettelukirjat.

Norjassa perus- ja toiseen asteen oppikirjoja saavutettavassa muodossa tuottaa Statped, joka on

Norjan opetusministerion alainen laitos. Se tarjoaa my0s erityispedagogiikkaan liittyvia palve-
luja kunnille.
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6 Lausuntopalaute

Tyoryhmén esitysehdotus oli lausuntokierroksella 17.12.2021—12.2.2022. Lausuntopyynto l&-
hetettiin keskeisille sidosryhmille, minka lisaksi myds muut tahot ovat voineet jattaa lausun-
tonsa lausuntopalvelu.fi -palvelussa. Esityksesta annettiin kaikkiaan 41 lausuntoa. Lausunnon
antoivat Mielenterveyden keskusliitto ry, Kehitysvammaisten Tukiliitto ry, Yhdenvertaisen
kulttuurin puolesta ry, Oppimis- ja ohjauskeskus Valteri, Forbundet Finlands Svenska Synska-
dade rf, Sanasto ry, FUN Suomen yliopistokirjastojen verkosto, Suomen tietokirjailijat ry,
SAMS - Samarbetsférbundet kring funktionshinder rf, Nakdvammaisten liitto ry, Muistiliitto
ry, Nakdvammaisten kirjastoyhdistys ry, Nakévammaisten Kulttuuripalvelu ry, Suomen Tiede-
kustantajien liitto, Suomen Kustannusyhdistys, Kopiosto ry, Vanhus- ja lahimmaispalvelun
liitto Valli ry, Kehitysvammaliitto/Selkokeskus, FDUV rf, Suomen Sokeat ry, Oikeusministe-
rio, Nakovammaisten kirjasto, Neuroliitto ry, Nakévammaiset lapset ry, Suomen kirjastoseura
ry, Kuurojen Liitto ry, Monikielinen kirjasto /Helsingin kaupunginkirjasto, Varhaiskasvatuksen
Opettajien Liitto, Etela-Suomen aluehallintovirasto, Jyvaskylan yliopisto, Laurea-ammattikor-
keakoulu, Ammattikorkeakoulujen kirjastoyhteistyokonsortio AMKIT, Kansalliskirjasto, Va-
tes-saatio sr, Aalto-yliopisto, Opetushallitus, Ylioppilastutkintolautakunta, valtiovarainministe-
ri(_j,r?(Ieli(_slten kirjastojen neuvosto ja Suomen Kuntaliitto ry. Lisaksi lausunnon antoi yksi yksi-
tyishenkild.

Lausunnonantajat suhtautuivat esitykseen padosin myonteisesti ja pitivat hyvana, etta laki ajan-
tasaistetaan. Lausunnoissa pidettiin tarkednd, ettd lainmuutoksessa on otettu huomioon Kirjaston
toimintaympaéristdssa tapahtuneet muutokset. Saavutettavan julkaisemisen asiantuntijatehtavan
siséllyttamista Saavutettavuuskirjasto Celian tehtéviin pidettiin myds tarpeellisena lisdyksena.
Erityisesti lausunnoissa kannatettiin kirjastopalvelujen sailymistd maksuttomina. Viittausta te-
kijanoikeuslakiin viraston palveluiden ja kohderyhmien yhteydessa pidettiin myos perusteltuna.
Sanasto ry, Suomen Tiedekustantajien liitto, Suomen Kustannusyhdistys ja Kopiosto ry kuiten-
kin katsoivat lausunnoissaan, etta palveluiden kohdistuminen tekijanoikeuslain rajoitusséan-
noksessa nimetyille asiakasryhmille olisi mainittava 1 §:n 1 momentin liséksi myds 2 momen-
tissa.

Osa lausunnonantajista on ehdottanut, ettd kirjaston tehtaviin (2 8) lisattéisiin uutena tehtavana
yhdenvertaisen lukemisen ja lukutaidon edistaminen. Yksi lausunnonantajista katsoo, etta kir-
jaston tulisi tarjota aineistoja myds varhaiskasvatuksen tarpeisiin. Useat lausunnonantajat kan-
nattavat kirjaston kayttosaantdjen seka kaytto- ja lainauskiellon saatamista lain tasolla, mutta
lausunnonantajat kuitenkin katsovat, etta kirjasto tulisi velvoittaa laatimaan kayttdsaannot. Li-
séksi osa lausunnonantajista on katsonut, ettd kayttosadnnaoissa tulisi maaritelld myds asiakkuu-
den perusteet. Usean lausunnonantajan mukaan kaytto- ja lainauskiellon pituutta tulisi alentaa
30 pdivaan. Osa lausunnonantajista katsoi myos, etta kaytto- ja lainauskieltoa koskevaa saados-
tekstid voisi muuttaa siten, etta kdyttd- ja lainauskielto seuraisi myds verkkopalvelun kayttéja-
tunnusten ja/tai kirjatiedostojen jakamisesta toiselle kéyttédjélle tai internetissa.

Lausunnoissa kirjaston yhteistyotahoiksi ehdotettiin nykyisten liséksi myds péivékoteja. Nako-
vammaisten liiton, Nakovammaisten kirjastoyhdistyksen ja N&ékdvammaisten kulttuuripalvelui-
den mukaan kaikkien 6 §:n mukaisten yhteistyétahojen tulisi olla samassa momentissa. Toivot-
tiin myos, ettd lain perusteluissa mainitut muut yhteisét méariteltéisiin tarkemmin.

Valtiovarainministerion lausunnossa kiinnitettiin huomiota johtokunnan rooliin osana viraston
paatoksentekorakennetta, joka poikkeaa virastojen paasaéntona olevasta ns. péallikkovirasto-
mallista. Valtiovarainministerio esittadd, ettd kirjaston johtaja péattdisi kirjaston tyojarjestyk-
sesta.
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Lausuntokierrokselta saatu palaute on pyritty ottamaan huomioon esimerkiksi niin, ettd ehdote-
tun 1 8:n perusteluihin on lisatty tarkempi viittaus tekijanoikeuslain rajoitussaannoksiin ja eten-
kin tekijanoikeuslain 17 b 8:84n, jossa saddetadn valtuutetuista yhteisgistd. Valtuutetun yhteison
asemasta ei ole katsottu tarkoituksenmukaisena saataa laissa erikseen, silla kyse olisi talldin
tekijanoikeuslain kanssa paallekkaisesta sdéntelysta. Ehdotetun 2 §:n perusteluihin lisattiin kui-
tenkin tarkennus liittyen kirjaston asiakkaisiin, joita ovat tekijanoikeuslain 17 a §:ssa maéritellyt
henkil6t. Lakiehdotuksen 2 §:84n ei ole lisatty uutta tehtdvaa liittyen yhdenvertaisen lukemiseen
ja lukutaidon edistdmiseen, koska kirjaston katsotaan hoitavan jo osaltaan kyseisia tehtdvia lain
2 8:ss& séadettdvien tehtdvien kautta. Ehdotetun 2 8:n perusteluihin liséttiin varhaiskasvatuk-
seen tarjolla oleva aineisto kuten koskettelukirjat.

Lakiesityksen 4 §:&n lisattiin muotoilu kirjaston kayttosaantojen velvoittavuudesta. Ehdotuksen
4 §:84n ei ole lisatty mainintaa asiakkuuden perusteista, silld kirjasto luo asiakkaiksi rekisteri-
tyvid varten erilliset k&yténteet ja ohjeistukset, joilla varmistetaan, etté kirjaston asiakkaiksi tu-
levat tayttavat tekijanoikeuslain 17 a §:n mukaiset vaatimukset. Ehdotetun 4 8:n mukaiset kayt-
t0sdannot voivat velvoittaa ja koskea vain kirjaston asiakkaiksi hyvaksyttyja.

Ehdotetun 5 §:n kaytto- ja lainauskiellon pituutta on lyhennetty 60 péivéstd 30 paivaan, minka
lisdksi 5 §8:n 1 momenttia on tarkennettu koskemaan myds sellaisia tilanteita, joissa asiakas on
mahdollistanut ulkopuolisille padsyn kirjaston aineistoon. Ehdotettujen 3 8:n ja 6 §:n peruste-
luihin lisattiin perusteluja liittyen tdydentavaan saantelyyn hallinnon yleislakien kanssa. Ehdo-
tettua 6 §:44 ei ole muutettu yksityiskohtaisesmmaksi, silla yhteistyé maérittyy tarpeiden mukai-
sesti. Johtokuntaa koskevaa 7 §:44 on my0s tasmennetty siten, ettd johtokunta ei hyvéksyisi
kirjaston tyGjérjestysta. Ehdotetun 9 §:n mukaisen neuvottelukunnan vierasperdinen erisnimi on
muutettu kotimaiseen muotoon. Lisaksi lakiesityksen 7 §:84 ja 9 8:44 on tarkennettu vastaamaan
paremmin perustuslain 80 §:n ja 119 8:n vaatimuksia. Esitykseen ja sen perusteluihin on lau-
suntopalautteen perusteella tehty myds muita tarkennuksia ja teknisluonteisia muutoksia.

7 Saannodskohtaiset perustelut
7.1 Laki Saavutettavuuskirjasto Celiasta
Lain nimike

Laki korvaisi Nakévammaisten Kirjastosta annetun lain. Ehdotetulla lailla kirjaston nimeksi
muutettaisiin Saavutettavuuskirjasto Celia. Uuden nimen katsotaan vastaavan paremmin Kirjas-
ton nykyista toimintaa ja sen asiakaskuntaa, koska virasto palvelee ndkévammaisten henkildi-
den liséksi monia muita lukemisesteisten henkiléiden ryhmid. Saavutettavuuskirjasto Celia olisi
nimensa mukaisesti kirjasto, joka on erikoistunut saavutettaviin kirjastoaineistoihin ja oppima-
teriaaleihin, joita nakdvammaiset ja muut lukemisesteiset henkil6t voivat kayttaa. Liséksi nimi
kuvaa Kirjaston tarjoamia muita saavutettavan julkaisemisen asiantuntijapalveluja. Kutsuma-
nimi Celia kirjaston virallisen nimen rinnalla on vuosien saatossa vakiintunut Kirjaston kéaytto-
nimeksi ja on kirjaston asiakkaiden keskuudessa tunnettu, minké& vuoksi Celia-nimen siséllytta-
minen osaksi kirjaston virallista nimeé on perusteltua.

1 8. Asema ja tarkoitus. Pykaldssa saddettdisiin Saavutettavuuskirjasto Celian asemasta ja tar-
koituksesta. Pykaldssa saddettdisiin viraston tehtéavistd yleisella tasolla. Tehtévien sisallosta saa-
dettdisiin tarkemmin lain 2 §:ssé. Pyk&lan 1 momentin mukaan Saavutettavuuskirjasto Celia on
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toimiva virasto, joka vastaa ndkévammaisten ja
muiden tekijanoikeuslain (404/1961) 17 a 8:n 1 momentissa tarkoitettujen lukemisesteisten kir-
jastopalveluista sekd hoitaa saavutettavan julkaisemisen asiantuntijatehtavia.
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Kirjasto tarjoaisi kaiken ikaisille nakévammaisille ja muille lukemisesteisille henkil6ille saavu-
tettavassa muodossa olevaa kirjastoaineistoa seka oppimateriaalia. Saavutettavan julkaisemisen
asiantuntijatehtavilld tarkoitetaan seka Kirjastoaineistoihin ettd muihin julkaisuihin liittyvaa
neuvontaa ja tiedonjakamista, jolla edistetaan saavutettavaa julkaisemista laajemmin yhteiskun-
nassa.

Pykalan 1 momentissa olisi viittaus tekijanoikeuslakiin, jossa maéritelladn lukemisesteinen hen-
kilo. Tekijanoikeuslain 17 a §:n mukaisesti henkild on lukemisesteinen, jos hén ei voi lukea tai
kayttaa kirjallista teosta, painettua Kirjaa, nuottilehted tai tallaiseen teokseen siséltyvaa kuvaa
olennaisilta osin samassa madarin kuin henkil6, jolla téllaista rajoitetta ei ole. Kyseisella tekijan-
oikeuslain muutoksella on toimeenpantu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2017/1564 tekijanoikeudella ja l&hioikeuksilla suojattujen tiettyjen teosten ja muun aineiston
tietyista sallituista kayttotarkoituksista sokeiden, heikkonakoisten tai muulla tavoin lukemises-
teisten hyvéksi seké tekijanoikeuden ja lahioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukaistami-
sesta tietoyhteiskunnassa annetun direktiivin 2001/29/EY muuttamisesta (lukemisestedirek-
tiivi).

Viittaus tekijanoikeuslakiin on tarpeellinen, silla kirjasto valmistaa saavutettavassa muodossa
olevia teosten kappaleita ja tarjoaa niita yksinomaan nakévammaisille ja muille lukemisestei-
sille henkildille tekijanoikeuslain (404/1961) 17 8—17 d 8:n rajoitussadnnosten nojalla. Kir-
jasto toimii tekijanoikeuslain 17 b §:n mukaisena valtuutettuna yhteiséna, jolla on tekijanoi-
keuslain 17 ¢ 8:n mukaiset velvoitteet. Ainoastaan tekijanoikeuslain mukainen valtuutettu yh-
teisO saa valmistaa saavutettavassa muodossa olevan kappaleen kirjallisesta teoksesta ja muusta
graafisessa muodossa olevasta aineistosta, joka on julkaistu. Saavutettavuuskirjasto Celia on
tekijanoikeuslain 17 b 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti julkinen laitos, joka tarjoaa luke-
misesteisille palveluja osana padasiallista toimintaansa.

Pykéléssa ei saadettdisi erikseen viraston asemasta valtuutettuna yhteisona, silla kirjasto toimii
suoraan tekijanoikeuslain nojalla hoitaessaan valtuutetun yhteison tehtavié.

Pykéldn 2 momentin mukaan kirjasto edistaa aktiivista lukemista, monipuolisia lukutaitoja ja
jatkuvaa oppimista tarjoamalla padsyn saavutettavaan kirjastoaineistoon ja oppimateriaaliin.
Kirjaston tarkoituksena on parantaa yhteiskunnassa ndkévammaisten ja muiden lukemisesteis-
ten henkildiden yhdenvertaisuutta ja aktiivista osallisuutta, joita kirjasto edistéisi erityisesti lain
2 §:ssd sdddettyjen tehtdvien kautta. Momentti korostaa Saavutettavuuskirjasto Celian palvelu-
jen keskeista roolia asiakkaidensa eri elamantilanteissa seké kirjaston yhteiskunnallista tehté-
vad. Kirjaston tarjoamat ja valittdmat monipuoliset aineistot tukevat erilaisia tapoja lukea ja
oppia sekd arvioida ja hyddyntda tietoa moninaistuvassa informaatioympéristossa. Kirjasto
edistdd nakévammaisten ja muiden lukemisesteisten henkil6iden tietojen, taitojen ja osaamisen
uudistumista eldman eri vaiheissa seké tydelamassa kehittymista. Kirjasto edistaa osaltaan na-
kévammaisten ja muiden lukemisesteisten henkildiden yhdenvertaisia mahdollisuuksia osallis-
tua aktiivisesti kulttuuriin ja muuhun yhteiskunnan toimintaan.

Pykéléssa ei saadettdisi erikseen viraston kaksikielisyydestd, silla kirjasto toimisi edelleen val-
takunnallisena kaksikielisend virastona suoraan kielilain (423/2003) 6 §:n 1 momentin 2 kohdan
nojalla. Kirjasto hoitaisi siten tehtdviadn molemmilla kansalliskielilla perustuslain ja Kielilain
mukaisesti.

2 8. Tehtavat. Pykélassa saadettdisiin kirjaston tehtévista. Pykalan 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan Saavutettavuuskirjasto Celian tehtdvana on valmistaa, valitta4 ja lainata asiakkailleen saa-
vutettavaa kirjastoaineistoa. Saavutettavalla kirjastoaineistolla tarkoitetaan fyysisessa tai digi-
taalisessa muodossa olevaa kauno- ja tietokirjallisuutta sekd muuta kirjaston tarjoamaa tietoa ja
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kulttuurisiséltoa, jota voidaan kayttad yhdenvertaisesti riippumatta esimerkiksi henkilon toimin-
tarajoitteista tai hanen kayttamistadn paatelaitteista. Kirjasto voi vélitys- ja lainaustarkoitusta
varten muuntaa tavallisia julkaisuja muun muassa aanikirjoiksi, e-kirjoiksi, pistekirjoiksi, ko-
homateriaaleiksi, koskettelukirjoiksi tai muuksi erikoisvalmisteiseksi kirjastoaineistoksi. Li-
séksi Kirjasto voi valittaa asiakkailleen valmiiksi saavutettavassa muodossa olevaa aineistoa.
Asiakkailla tarkoitetaan tekijanoikeuslain 17 a §:n mukaisia henkilgita.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan kirjaston tehtavana on valmistaa, valittaa ja lainata asi-
akkailleen saavutettavaa oppimateriaalia. Kirjasto tarjoaa aineistoja muun muassa esiopetuksen,
yleissivistavan perusopetuksen, toisen asteen koulutuksen ja korkea-asteen koulutuksen tarpei-
siin. Oppimateriaalilla tarkoitetaan aineistoja, joita oppija kayttada opetuksen yhteydessé tai joi-
den avulla oppiminen tapahtuu. Kirjastolla on oppimateriaalien lisdksi aineistoja, kuten kosket-
telukirjoja, joita kirjasto voi tarjota muun muassa varhaiskasvatuksen tarpeisiin. Asiakkailla tar-
koitetaan tekijanoikeuslain 17 a §:n mukaisia henkiloita.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan kirjaston tehtdvana on neuvoa Kirjaston aineistojen ja
palvelujen kaytdssd. Neuvonta sisaltdisi muun muassa kirjaston asiakkaiden opastamista saavu-
tettavien kirjastoaineistojen kaytdssa ja tiedonhaun tukemista erityisesti kirjaston omien aineis-
tojen osalta, mutta tarvittaessa myos asiakkaiden ohjaamista k&yttamaan muita palveluja, joiden
kautta saavutettavaa aineistoa olisi saatavilla. Lisaksi Kirjasto voisi kohdentaa ja tarjota neuvon-
taa sellaisille lukemisesteisten henkildiden kayttajaryhmille, jotka eivat vield ole Kirjaston asi-
akkaita ja tarvitsevat erityista tukea lukemisessa ja kirjaston palvelujen kayttdmisessa.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan Kirjaston tehtdvana on yllapitaa ja kehittdd kirjaston
kokoelmaa ja muuta sisédltotarjontaa. Kirjaston kokoelma koostuu kirjaston valmistamista tai
hankkimista fyysisisté tai digitaalisista aineistoista seka digitaalisten aineistojen kayttdoikeuk-
sista. Muulla sisaltotarjonnalla tarkoitetaan kaikkea muuta kirjaston asiakkailleen valittdmaa
sisaltod, joka taydentaa kirjaston kokoelmaa. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi kaukolainoja tai
verkkoaineistoja. Kirjaston kokoelman yllapitamiseen siséltyisi myos kirjaston kokoelman sai-
lyttdminen.

Pykalan 1 momentin 5 kohdan mukaan kirjaston tehtdvéané olisi toimia ndkdvammaisten ja mui-
den lukemisesteisten henkil6iden kirjastopalvelujen ja saavutettavan julkaisemisen asiantunti-
jana. Tama tarkoittaisi Kirjaston omien palvelujen yllapidon ja kehittamisen lisaksi asiantunti-
jatehtdvaan liittyvan osaamisen valittdmista suomalaiselle kirjasto- ja koulutusalalle. Kaytan-
ndssa tdma olisi esimerkiksi yhteisty6td, ohjausta ja neuvontaa palvelujenvilittajille, kuten opet-
tajille, muulle oppilashuollon henkil6stélle ja kirjastoalan ammattilaisille, siitd, miten kirjaston
aineistoa ja palveluja kaytetdan opetuksessa ja lukemisessa tukea tarvitsevien ndkévammaisten
ja muiden lukemisesteisten henkildiden kanssa. Kirjasto toimisi lisdksi saavutettavan julkaise-
misen asiantuntijana toimimalla kansallisissa, Euroopan unionin tason ja kansainvalisissa ver-
kostoissa seka tarjoamalla neuvontaa ja tietoa saavutettavista sisalldistd yhteiskunnan eri aloille.

Pykalan 2 momentin mukaan kirjasto vastaa sen yhteydessa olevien toimielinten hallinnosta
seka niille kuuluvien asioiden valmistelusta ja toimeenpanosta. Kyse on Kirjaston johtokunnasta
ja pistekirjoituksen neuvottelukunnasta, joista sdadetaan taman lain 7 ja 9 §:sséa.

3 8. Maksut. Pykalassa saadettaisiin Kirjaston maksuista. Pykaldn 1 momentin mukaan kirjaston
aineistojen vélitys- ja lainauspalvelu sekd neuvonta ovat kirjaston asiakkaille maksuttomia.
Maksuttomuus koskisi sek& kirjaston valmistamia aineistoja etta kirjaston vélittdmid muita ai-
neistoja. Vaikka viranomaisen asiakkailleen antama neuvonta hallintoasioissa on hallintolain
(434/2003) 8 §:n nojalla maksutonta, on kirjaston asiakkailleen tarjoaman neuvonnan maksut-
tomuudesta tarpeen séatda hallintolakia tdydentévasti, silla kirjaston vastuulla on hyvin vahan
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varsinaisia hallintoasioita. Kirjaston maksuton neuvonta koskee siten paaasiallisesti asiakkaille
annettavaa neuvontaa kirjaston palvelujen kaytossa.

Pykéladn 2 momentissa olisi viittaussaannds valtion maksuperustelakiin. Momentin mukaan Kir-
jaston muista suoritteista perittdvistd maksuista s&ddetddn valtion maksuperustelaissa
(150/1992). Valtion maksuperustelain 8 §:n mukaan tarkemmat sd&nnokset maksuista annetaan
ministerion asetuksella. Tahan saakka kirjaston maksullisia julkisoikeudellisia suoritteita ovat
olleet oppimateriaalien muuntopalveluja koskevat tilaukset, joista kirjaston arvioidaan saavan
tuottoja vuonna 2023 noin 1 000 euroa.

4 8. Kirjaston kayttosaannot. Pyk&la on uusi. Sdédnndksen mukaan Saavutettavuuskirjasto Celia
antaa kayttosaannot, joita kirjaston asiakkaiden tulee noudattaa. Kayttosaannot voivat koskea
kirjaston aineistojen lainaamista, kayttoa, palauttamista seka kaytto- ja lainauskieltoa.

Kéyttosaannoissa olisi mahdollista mééarata eri Kirjastoaineistojen, kuten lainattavien teosten
(kuten koskettelukirjojen), palauttamisesta ja palauttamisen maardajoista seké kaytosta. Lisaksi
Kirjasto voisi maaraté vélitettavien aineistojen (kuten pistekirjojen, CD-aénikirjojen ja digitaa-
listen aineistojen) kaytosta. Kayttosdannoissa kirjasto voisi myos méaéritella esimerkiksi saman-
aikaisten lainojen ja aineistojen enimméaisméaarén. Kirjasto voisi edelleen kayttosaédnnoissa maa-
ratd, ettd kirjaston aineistojen kaytto- ja lainauskielto olisi lain 5 8:n 1 momentissa saadettya
enimmaispituutta lyhyempi.

5 §. Kaytto- ja lainauskielto. Pykald on uusi. Pykaldssa saadettaisiin kirjaston aineistojen kaytto-
ja lainauskiellosta. Sen 1 momentin mukaan Kirjasto voi rajoittaa madraajaksi asiakkaan oi-
keutta kéyttaa kirjaston aineistoja, jos asiakas on luovuttanut Kirjastosta saamaansa aineistoa
muille henkil6ille tai jos asiakas on mahdollistanut muille henkil6ille paésyn kirjaston aineis-
toon. Kirjasto voi rajoittaa méaardajaksi myos asiakkaan oikeutta lainata kirjaston aineistoja, jos
asiakas kadottaa tai vahingoittaa kirjaston aineistoa toistuvasti. Kaytto- tai lainauskielto voi olla
voimassa enintdén 30 paivaa.

Saavutettavuuskirjasto Celia valmistaa, valitta4 ja lainaa kirjastoaineistoa tekijanoikeuslain no-
jalla ainoastaan nakévammaisille ja muille lukemisesteisille henkildille ja vain heidan henkil6-
kohtaiseen kayttoonsa. Sen vuoksi kirjaston asiakkaalla ei ole oikeutta luovuttaa hallussaan ole-
vaa kirjastoaineistoa muille henkil6ille. Kirjaston aineiston paasyyn mahdollistaminen voi tar-
koittaa asiakkaan henkildkohtaisen kayttajatunnuksen luovuttamista toiselle henkildlle tai kir-
jastoaineiston jakamista yleisessé tietoverkossa. Mééardaikaisen kayttokiellon maard&dminen on
luonteeltaan hallinnollinen seuraamus, eik& se esté rikosilmoituksen tekoa, jos tekijanoikeusri-
koksen tai -rikkomuksen tunnusmerkit tayttyvat.

Kirjasto voisi maaratd asiakkaalle maaraaikaisen lainauskiellon, jos asiakas toistuvasti kadot-
taisi tai vahingoittaisi kirjaston lainaamia aineistoja. Lainauskielto voitaisiin antaa vasta vaka-
vasta ja toistuvasta kirjaston aineistojen vahingoittamisesta tai kadottamisesta silloin, kun esi-
merkiksi asiakkaalle annetut huomautukset tai muut vastaavat toimenpiteet eivét ole johtaneet
toivottuun muutokseen kirjastosta lainatun aineiston kaytossa.

Kéytto- tai lainauskielto voisi olla kestoltaan voimassa enintdan 30 paivaa. Ennen kiellon anta-
mista kirjaston tulisi kuulla asianosaisena olevaa kirjaston asiakasta hallintolain edellyttamalla
tavalla. Pykaldn 1 momentin mukaisesta kaytto- ja lainauskiellosta tehtéisiin valituskelpoinen
hallintopaatos.

Pykalan 2 momentin mukaan kirjaston asiakas ei saa lainata kirjaston aineistoja, jos hén ei ole
palauttanut aiemmin lainaamiaan aineistoja 4 §:ssd tarkoitetuista kdyttosdénnoista ilmenevassa
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madrdajassa tai korvannut vahingoittunutta tai kadonnutta aineistoa. Lainauskielto paattyy vé-
littémasti, kun aineisto on palautettu tai korvattu.

Mikéli asiakas kadottaa lainaamaansa aineiston tai vahingoittaa sitd, tulisi hanen korvata ai-
neisto vastaavalla aineistolla tai maksamalla siita korvaus kirjastolle. Kirjaston asiakkaan ai-
heuttamaan vahinkoon sovellettaisiin vahingonkorvauslain (412/1974) saannoksié. Vahingoit-
tuneesta tai kadonneesta aineistosta mahdollisesti perittdvan korvauksen suorittamatta jattami-
nen ei kuitenkaan voisi johtaa lainauskieltoon, mikali lainauskiellon asettaminen olisi kohtuu-
tonta ottaen huomioon esimerkiksi kadonneen tai vahingoittuneen kirjastoaineiston laatu, asi-
akkaan taloudellinen asema sek& muut olosuhteet. Muut olosuhteet voivat liittyd esimerkiksi
asiakkaan ikaan, terveydentilaan tai muihin henkilékohtaisiin seikkoihin.

Kun aiemmin lainatut, my6hdassa olevat aineistot olisi palautettu kirjastoon tai vahingonkorvaus
suoritettu, asiakas voisi jalleen lainata aineistoja. Pyké&lan 2 momentin mukaisesta lainauskiel-
losta ei tehtdisi erillista hallintopaattsta, vaan lainauskiellosta ja sen paattymisesta tehtéisiin
merkintd Saavutettavuuskirjasto Celian k&ytdssé olevaan tietojérjestelmaan.

6 8. Yhteistyd. Pykala on uusi. Pykalassa séadettéisiin kirjaston tekemasta yhteistyosta eri taho-
jen kanssa. Pykaldn 1 momentin mukaan Kirjasto toimii yhteistydssa yleisten kirjastojen, mui-
den kirjastojen, koulujen ja oppilaitosten kanssa. Kyse on vakiintuneesta yhteistyostd, jonka
avulla ndkdvammaiset ja muut lukemisesteiset henkil6t voivat hakeutua Saavutettavuuskirjasto
Celian asiakkaiksi esimerkiksi lahikirjastonsa tai oppilaitoksensa kautta. Vaikka viranomaisten
vialisesta yhteistydsta on saddetty jo hallintolain 10 §:ssd, olisi momentissa selkeyden vuoksi
sdédetty yhteystyosté hallintolakia tdydentavasti, koska kaikki 1 momentin mukaiset yhteistyo-
tahot eivat olisi valttdmatta viranomaisia, minka liséksi yhteisty0 perustuisi ensisijaisesti keski-
naisesti tehtéviin sopimuksiin eikd viranomaisen hallintolain 10 §:n nojalla tekem&&n pyyntoon.
Liséksi yleisista Kirjastoista annetun lain (1492/2016) 11 8:ssa on saadetty Nakdvammaisten
kirjaston kanssa tehtdvasta yhteistydstd, joten pykalassa saddettdisiin vastaavanlaisesta yhteis-
tyOsté erityisesti yleisten kirjastojen kanssa. Muilla kirjastoilla tarkoitetaan esimerkiksi korkea-
koulukirjastoja.

Pykéladn 2 momentin mukaan kirjasto voi toimia yhteistydssa myds muiden kuin 1 momentissa
tarkoitettujen yhteistjen kanssa. Muilla yhteisgilla tarkoitettaisiin esimerkiksi jarjestdja ja yri-
tyksié.

7 8. Johtokunta. Pykal&ssa saadettdisiin kirjaston johtokunnasta ja sen tehtavista. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan kirjastolla on johtokunta, jonka jasenet opetus- ja kulttuuriministerié nimittaé
enintdan neljaksi vuodeksi kerrallaan. Johtokunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja
enintdan yksitoista muuta jasentd. Momentin sisaltd vastaisi padosiltaan voimassa olevan lain
3 8:n ja asetuksen 2 §:n sisaltdd, mutta johtokunnan tehtavia on kevennetty siten, etta tehtavat
kohdistuisivat nykyistd enemman periaatteellisesti merkittaviin asioihin. Johtokunta ei enéé hy-
vaksyisi Kirjaston tyGjarjestystd, antaisi lausuntoa kirjaston johtajan viran tayttamisesta, paat-
téisi kirjaston johtajan virkavapaudesta eika laatisi ehdotusta kirjaston suoritteiden maksulli-
suudesta ja maksujen perusteista. Johtokunnan asema ja rooli viraston johtamisrakenteessa on
kuitenkin séilytetty, koska on tarkeaa, etta jatkossakin kirjaston keskeiset sidosryhmaét voivat
osallistua virastoa koskevaan paatdksentekoon. Talla voidaan osaltaan turvata erityisesti kirjas-
ton eri kayttajaryhmien mahdollisuus osallistua heille suunnattujen palvelujen kehittamiseen
vammaisten henkiltiden oikeuksista annetun YK:n yleissopimuksen mukaisesti.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin johtokunnan tehtdvistd. Momentin 1 kohdan mukaan johto-
kunnan tehtdvand on paattaa kirjaston yleisistd toimintalinjoista sek& kasitelld muut kirjaston

20



kannalta laajakantoiset ja periaatteellisesti merkittavat asiat. Kyse voisi olla esimerkiksi kirjas-
ton strategiasta. Momentin 2 kohdan mukaan johtokunta kasittelisi kirjaston talouden ja toimin-
nan suuntaviivat. Naité olisivat esimerkiksi ehdotus julkisen talouden suunnitelmaksi seké ope-
tus- ja kulttuuriministerion ja viraston vélilla tehtava tulossopimus. Viraston tulossopimuksen
allekirjoittaisi kuitenkin kirjaston puolesta kirjaston johtaja. Momentin 3 kohdan mukaan joh-
tokunnan tehtdvana olisi hyvaksyé kirjaston toimintakertomus ja esitys kirjaston talousarvioksi.
Virasto on kirjanpitoyksikkdna osa opetus- ja kulttuuriministeriotg, jolle virasto antaa vuosittain
esityksen viraston vuosittaisesta budjetista. Liséksi johtokunnan tehtdvana olisi tehdé esityksié
ja aloitteita Kirjaston toiminnan kehittamiseksi. Kirjasto voi saada valtion talousarviolain
(423/1988) seka valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) nojalla lahjoitus- tai testamenttiva-
rallisuutta, kuten esimerkiksi rahavaroja tai saavutettavia kirjastoaineistoja. Johtokunnan tehté-
vana olisi hyvéksya esitys kirjastolle osoitettujen lahjoitus- ja testamenttivarojen kaytosta. Joh-
tokunnan tehtéviin ei voida katsoa kuuluvan merkittavaa julkisen vallan kaytt6a, vaan johto-
kunta yleisesti tukee ja kehittda Kirjaston toimintaa tehtaviensa kautta.

Pykélan 3 momentin mukaan johtokunnassa kasiteltavat asiat ratkaistaan esittelysta. Esittelijana
toimisi Kirjaston johtaja tai hanen méaaradmansa muu virkamies. Kirjaston virkamiehet vastaisi-
vat siten johtokunnan hallinnosta sek& sille maaréttyjen asioiden valmistelusta ja toimeenpa-
nosta.

Pykéldn 4 momentissa saddettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Sen mukaan johtokunnan ko-
koonpanosta voidaan séataa tarkemmin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella voidaan liséksi sdataa johtokunnan paétdsvaltaisuudesta ja ko-
kouspalkkioista.

8 8. Johtaja. Pykéldn 1 momentissa saddettdisiin kirjaston johtajan nimittdmisesta seké johtajan
viran kelpoisuusvaatimuksista. Pykéla on uusi, mutta saannos vastaisi paasaantdisesti voimassa
olevan asetuksen 4 ja 8 &:n 1 momentin sisaltda. Johtajan nimittéisi opetus- ja kulttuuriministe-
ri6. Kirjaston johtajan virkanimike muutettaisiin kirjastonjohtajasta johtajaksi ja johtaja nimi-
tettdisiin virkaan enintddn viiden vuoden méaréaajaksi. Valtion virkamieslain (750/1994) 9 §:n
2 momentin mukaan virkaan voidaan nimittdd maérdajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos
viran luonteeseen tai viraston toimintaan liittyva perusteltu syy sitd vaatii. Mainitun sdannéksen
esitdiden (HE 291/1993 vp, s. 33—34) mukaan nimittavan viranomaisen harkintaan jatetaan,
onko virkaan syyta nimittad toistaiseksi vai rajoitetuksi ajaksi. Rajoitetuksi ajaksi nimittdmiseen
on kuitenkin oltava viran luonteeseen tai viraston toimintaan liittyva perusteltu syy. Nimittami-
nen virkaan toistaiseksi olisi edelleen paéasaantdinen menettely. Valtionhallinnon johtamisteh-
tavien médaréaikaisuutta harkittaessa otetaan huomioon tavoite lisata jondon liikkuvuutta ja siten
ammatillista kehittymistd ja kdytettavyytta valtionhallinnon eri tehtavissa. Saavutettavuuskir-
jasto Celian johtajan tehtava on johtamistehtdva, johon soveltuvat edelld todetut liikkuvuus-,
kehittymis- ja kdytettdvyystavoitteet. Ndin ollen virka taytettéisiin enintddn viiden vuoden maa-
réajaksi.

Johtajaksi valittavalta vaadittaisiin, ettd han on suorittanut ylemman korkeakoulututkinnon ja
ettd hanelld on johtajan tehtévien hoitamiseksi tarvittava toimialan tuntemus seké kaytanngssa
osoitettu johtamistaito. Viran hoitamisen edellyttdmaa toimialan tuntemusta arvioitaessa olisi
otettava huomioon Saavutettavuuskirjasto Celian tehtévat ja tarkoitus seka yleisesti saavutetta-
vuuteen liittyva asiantuntemus. Hyva johtamistaito puolestaan kuuluisi valttaméattdmana ele-
menttind kirjaston toimintaa johtavan henkilon kelpoisuusvaatimuksiin. Sen olisi oltava ké&ytéan-
ndssa osoitettu, joten arvioinnissa olisi otettava huomioon selvitys, joka osoittaisi riittdvésti joh-
tamistaidon laatua.
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Pykalan 2 momentin mukaan johtajan tehtavana on johtaa, valvoa ja kehittéa kirjaston toimintaa
seké vastata toiminnan tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta. Virasto tekee opetus-
ja kulttuuriministerion kanssa muun muassa tulossopimuksen, jonka toteutumisesta johtaja vas-
taa. Johtaja nimittaa viraston muut virkamiehet ja paattad tydsopimussuhteisen henkilékunnan
palkkaamisesta. Johtaja ratkaisee asiat, joita ei ratkaista johtokunnassa tai joita ei tyojarjestyk-
sessé ole maaratty muun virkamiehen ratkaistaviksi. Johtaja hyvéksyisi esimerkiksi viraston
tydji'airjestyksen. Momentti vastaisi voimassa olevan asetuksen 5 ja 7 8:n ja 9 §:n 2 momentin
sisaltéa.

9 8. Pistekirjoituksen neuvottelukunta. Pyk&l&ssa saddettéisiin kirjaston yhteydessé toimivasta
pistekirjoituksen neuvottelukunnasta. Neuvottelukunnan nimi muutettaisiin Braille-neuvottelu-
kunnasta pistekirjoituksen neuvottelukunnaksi.

Pykaldan 1 momentin mukaan kirjaston yhteydessé toimii pistekirjoituksen neuvottelukunta,
jonka jasenet nimittd4 Saavutettavuuskirjasto Celia enintdan neljaksi vuodeksi kerrallaan. Neu-
vottelukuntaan kuuluisi puheenjohtaja ja enintddn kuusi muuta jasenta. Nimityspaatosta valmis-
teltaessa on kuultava kirjaston johtokuntaa. Neuvottelukunnan tehtdvana olisi toimia pistekir-
joituksen ja nékévammaisten henkildiden oppimateriaalien asiantuntijaelimena. Pyké&la on uusi,
mutta sen sisaltd vastaisi padosin voimassa olevan asetuksen 11 §:n ja 12 §:n 1 momentin sisél-
téa. Neuvottelukunnan nimittdisi kuitenkin opetus- ja kulttuuriministerion sijaan Saavutetta-
vuuskirjasto Celia. Koska kyse on pistekirjoitukseen keskittyvan asiantuntijaelimen asettami-
sesta, on arvioitavissa, etta kirjastolla on syvéllisin asiantuntemus ja parhaimmat edellytykset
neuvottelukunnan asettamiseksi. Johtokunnalla olisi my®s mahdollisuus antaa lausuntonsa neu-
vottelukuntaan nimettévista asiantuntijajasenistd. Neuvottelukunnan oppimateriaaleihin liittyva
asiantuntijuus olisi erityisesti pistekirjoitukseen keskittyvad. Neuvottelukunta séilyisi edelleen
itsendisena asiantuntijaelimena ja saisi rahoituksensa Saavutettavuuskirjasto Celian budjetista.

Pykéldn 2 momentti sisaltdisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan neuvottelukunnan ko-
koonpanosta ja tehtavista voidaan sadtéa tarkemmin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.
Neuvottelukunnan paatdsvaltaisuudesta ja kokouspalkkiosta voidaan saataéd opetus- ja kulttuu-
riministerion asetuksella.

10 8. Tyojarjestys. Pykélassa saadettaisiin, ettd kirjaston organisaatiosta, sisdisesta tydnjaosta,
asioiden késittelystd ja ratkaisemisesta seka toimintojen muusta jarjestamisestd maarataan kir-
jaston tyojarjestyksessd. Saannds vastaisi voimassa olevan asetuksen 16 §:n siséltdd. Saavutet-
tavuuskirjasto Celian tydjarjestyksessa annettaisiin lain sddnnoksia tarkemmat maaraykset kir-
jaston hallinnon sisaisesta organisoitumisesta.

11 8. Muutoksenhaku. Pykala on uusi. Pykalassa saadettaisiin muutoksenhausta lain 5 §:n 1
momentissa tarkoitettua Kirjaston kaytto- tai lainauskieltoa koskevaan paatokseen. Oikaisuvaa-
timuksesta saadetaan hallintolaissa (434/2003). Pykalan 2 momentin mukaan oikaisuvaatimuk-
sesta annettuun péétokseen voisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oi-
keudenkéynnista hallintoasioissa annetussa laissa saadetaan.

12 §. Voimaantulo. Pykalassa saddettdisiin voimaantulosta. Laki olisi tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivana tammikuuta 2023. Lailla kumottaisiin voimassa oleva laki nakdvammaisten
Kirjastosta (638/1996). Samalla kumoutuisi lain valtuutussdanndksen nojalla annettu asetus na-
kévammaisten kirjastosta (639/1996).
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7.2 Laki yleisista kirjastoista

11 8. Yhteisty0. Pykal&a ehdotetaan muutettavaksi sen johdosta, ett4 voimassa olevan lain mu-
kaisen Nakévammaisten kirjaston nimi ehdotetaan muutettavaksi Saavutettavuuskirjasto Ce-
liaksi.

8 Lakia alemman asteinen sdéntely

Saavutettavuuskirjasto Celiasta annetun lain 7 § siséltdisi asetuksenantovaltuuden, jonka nojalla
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan séataa tarkemmin johtokunnan kokoonpa-
nosta. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan lisaksi saataa johtokunnan paatésval-
taisuudesta ja kokouspalkkioista.

Samoin lain 9 § siséltaisi asetuksenantovaltuuden, jonka nojalla opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella voidaan saatéa tarkemmin pistekirjoituksen neuvottelukunnan tehtévista ja kokoon-
panosta. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan lisaksi sdatda neuvottelukunnan
paatosvaltaisuudesta ja kokouspalkkioista. Asetusluonnos on esityksen liitteend.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1.1.2023.

10 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioon ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhteydessé.
11 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys

Saavutettavuuskirjasto Celian tehtdvana on osaltaan tukea perustuslain 16 8:ssé turvattua kan-
salaisten sivistyksellisten oikeuksien toteutumista edistdmalla nékévammaisten ja muiden luke-
misesteisten henkildiden mahdollisuuksia tiedonsaantiin, oppimiseen ja itsensa kehittamiseen.

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on
sdadettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kdyttdd, mutta muutoin valtionhal-
linnon yksikdista voidaan sadtaa asetuksella. Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on
sdéddettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Saavutettavuuskirjasto Celian tehtaviin ei paaasiallisesti sisélly julkiseen vallankayttoon liitty-
vid tehtdvid. Esityksessa Kirjastolle annettaisiin kuitenkin tehtavaksi paattaa kirjaston aineisto-
jen madraaikaisesta kayttd- ja lainauskiellosta. Tallaiseen paatdkseen liittyy julkisen vallan
kayttod, koska sen vaikutukset ulottuvat yksityisiin oikeussubjekteihin. Lisaksi saavutettavaan
kirjallisuuteen ja oppimateriaaleihin liittyvien palvelujen tarjoamisen sdilyttdminen kirjaston la-
kis&ateisend tehtavana turvaisi ndkévammaisten ja lukemisesteisten henkildiden sivistyksellis-
ten oikeuksien toteutumista. Naista syistd on edelleen asianmukaista saataa kirjastosta ja sen
tehtavista lailla.

Perustuslain 119 8:n 2 momentin mukaisilla valtionhallinnon toimielinten yleisilla perusteilla
tarkoitetaan I&hinnd viraston nimed, toimialaa seké paéasiallisia tehtavié ja toimivaltuuksia. Eh-
dotettuun lakiin siséltyisivat viraston nimed, toimialaa, tehtévia sek& johtamisjérjestelmai kos-
kevat perussdadnnokset.
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Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voi-
vat antaa asetuksia perustuslaissa ja muussa laissa sdédetyn valtuuden nojalla. Esityksessa eh-
dotetaan saadettavaksi kirjaston toimielimid eli Kirjaston johtokuntaa ja pistekirjoituksen neu-
vottelukuntaa koskevista asetuksenantovaltuuksista perustuslain 80 8:n 1 momentin tarkoitta-
malla tavalla. Lakiehdotuksen asetuksenantovaltuussddnndsten mukaan opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetuksella saddettdisiin muun muassa kyseisten toimielinten kokoonpanosta, paatos-
valtaisuudesta ja kokouspalkkioista. Asetuksenantovaltuuksien katsotaan tayttavan perustusla-
kivaliokunnan lausuntokéytanndssé valtuussadnnoksiin kohdistetut vaatimukset saéntelyn tas-
mallisyydesté ja tarkkarajaisuudesta.

Perustuslain 80 8:n 2 momentin mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa an-
tamaan oikeussaantdja maaratyista asioista, jos sithen on sédéntelyn kohteeseen liittyvia erityisia
syitd eikd sééntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdadetddn lailla tai asetuksella. Tal-
laisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tasmallisesti rajattu.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavan, ettd Saavutettavuuskirjasto Celia voisi antaa kayttésaannat,
joita kirjaston asiakkaiden tulisi noudattaa. Kayttdsaannot voivat koskea kirjaston aineistojen
lainaamista, kéyttdd, palauttamista sekd kaytto- ja lainauskieltoa. Kayttosadntoa koskevasta
sédannoksestd selvid riittdvan selvasti ja tarkkarajaisesti seikat, joista kirjasto voisi antamissaan
kayttosaannoissa maaréata.

Perustuslakivaliokunta ei ole pitanyt perustuslain kannalta ongelmallisena séataa esimerkiksi
koulun tai oppilaitoksen mahdollisuudesta antaa maarayksia koulutyon kaytannon jarjestelyihin
tai koulurakennusten ja niiden piha-alueen kéyttdmiseen liittyvista seikoista. Koulu- ja oppilai-
toskohtaisten jérjestyssaantdjen antamisessa ei valiokunnan ndkemyksen mukaan ole ollut ky-
symys perustuslain 80 8:ssé& sadnnellysta lainsdaadantévallan delegoinnista, vaan alueellisesti ra-
jattujen yleisluonteisten hallintopaatosten tekemisesta. (PeVL 31/2013 vp, PeVL 28/2004 vp,
PeVL 70/2002 vp). Téssé suhteessa Saavutettavuuskirjasto Celian kayttésaannot voitaisiin rin-
nastaa koulun jérjestyssaantoihin.

Kirjaston aineistojen kaytto- ja lainauskiellossa voidaan katsoa olevan kyse perustuslain 16 8:n
kannalta merkityksellisen julkisen palvelun saatavuuden rajoittamisesta. Perustuslakivaliokun-
nan perusoikeusuudistuksen yhteydessa ilmaiseman késityksen mukaan perusoikeuksia rajoi-
tettaessa on huolehdittava riittavista oikeusturvajarjestelyistad (PeVM 25/1994 vp, s. 5). Kaytto-
ja lainauskiellon oikeusvaikutusten voidaan arvioida kuitenkin jadvan véhaisiksi ottaen huomi-
oon kaytto- ja lainauskiellon rajallisuus ja maardaikaisuus. Kaytto- ja lainauskiellosta on myds
ehdotetussa laissa saddetty tasmallisesti ja tarkkarajaisesti. Esityksessa on lisaksi huolehdittu
kirjaston asiakkaan riittavista oikeusturvajérjestelyista perustuslakivaliokunnan lausuntokay-
tannossa tarkoitetulla tavalla, kun méadraaikaista kaytto- ja lainauskieltoa koskevaan paattkseen
voi hakea muutosta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa lainsd&tamisjarjestyk-
Sessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Saavutettavuuskirjasto Celiasta
Eduskunnan péatdksen mukaisesti sdédetéan:
18§
Asema ja tarkoitus

Saavutettavuuskirjasto Celia on opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toimiva vi-
rasto, joka vastaa nékdvammaisten ja muiden tekijanoikeuslain (404/1961) 17 a 8:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen lukemisesteisten kirjastopalveluista seka hoitaa saavutettavan julkaisemisen
asiantuntijatehtavia.

Kirjasto edistéa aktiivista lukemista, monipuolisia lukutaitoja ja jatkuvaa oppimista tarjoa-
malla p&ésyn saavutettavaan kirjastoaineistoon ja oppimateriaaliin. Kirjaston tarkoituksena on
parantaa nakdvammaisten ja muiden lukemisesteisten henkildiden yhdenvertaisuutta yhteiskun-
nassa.

28
Kirjaston tehtavat

Kirjaston tehtvéna on:

1) valmistaa, vélittaa ja lainata asiakkailleen saavutettavaa kirjastoaineistoa;

2) valmistaa, valittaa ja lainata asiakkailleen saavutettavaa oppimateriaalia;

3) neuvoa Kirjaston aineistojen ja palvelujen kaytdssa;

4) yllapita4 ja kehittad kirjaston kokoelmaa ja muuta sisaltétarjontaa;

5) toimia nakévammaisten ja muiden lukemisesteisten henkildiden kirjastopalvelujen ja saa-
vutettavan julkaisemisen asiantuntijana.

Kirjasto vastaa sen yhteydessa olevien toimielinten hallinnosta seka niille kuuluvien asioiden
valmistelusta ja toimeenpanosta.

38
Maksuttomuus
Kirjaston aineistojen vélitys- ja lainauspalvelu sekéd neuvonta ovat Kirjaston asiakkaille mak-

suttomia.
Kirjaston muista suoritteista perittdvistd maksuista sédddetdan valtion maksuperustelaissa

(150/1992).
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48
Kayttosaannot

Kirjasto antaa kdyttdsadannot, joita kirjaston asiakkaiden tulee noudattaa. Kayttdsaannot voi-
vat koskea kirjaston aineistojen lainaamista, kéayttdd, palauttamista seké kéytto- ja lainauskiel-
toa.

58
Kaytto- ja lainauskielto

Kirjasto voi rajoittaa madréajaksi asiakkaan oikeutta kayttaa kirjaston aineistoja, jos asiakas
on luovuttanut kirjastosta saamaansa aineistoa muille henkil@ille tai mahdollistanut muille hen-
kildille padsyn kirjaston aineistoon. Kirjasto voi rajoittaa madraajaksi asiakkaan oikeutta lainata
Kirjaston aineistoja, jos asiakas kadottaa tai vahingoittaa Kirjaston aineistoa toistuvasti. Kéytto-
tai lainauskielto voi olla voimassa enintaan 30 paivaa.

Kirjaston asiakas ei myoskaén saa lainata kirjaston aineistoja, jos han ei ole palauttanut aiem-
min lainaamiaan aineistoja 4 8:ssé tarkoitetuissa kayttosadnngissa ilmenevéssad méérdajassa tai
korvannut kadonnutta tai vahingoittunutta kirjaston aineistoa. Vahingoittuneesta tai kadon-
neesta aineistosta perittdvan korvauksen suorittamatta jattaminen ei kuitenkaan johda lainaus-
kieltoon, jos lainauskiellon asettaminen olisi olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta. Lainaus-
kielto paattyy valittémasti, kun aineisto on palautettu tai korvattu Kirjastolle.

68
Yhteistyo

Kirjasto toimii yhteistydssa yleisten kirjastojen, muiden kirjastojen seké koulujen ja oppilai-
tosten kanssa.

Kirjasto voi toimia yhteisty6ssa myds muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen yhteiséjen
kanssa.

78
Johtokunta

Kirjastolla on johtokunta, jonka jasenet opetus- ja kulttuuriministerio nimittda enintaén nel-
jaksi vuodeksi kerrallaan. Johtokunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja enintdan yksi-
toista muuta jasenté.

Johtokunnan tehtdvand on:

1) p&attaa kirjaston yleisista toimintalinjoista sek& kasitell& muut kirjaston kannalta laajakan-
toiset ja periaatteellisesti merkittavat asiat;

2) kasitella kirjaston talouden ja toiminnan suuntaviivat;

3) hyvaksya kirjaston toimintakertomus ja esitys kirjaston talousarvioksi;

4) tehda esityksia ja aloitteita kirjaston toiminnan kehittamiseksi;

5) hyvaksya esitys Kirjastolle osoitettujen lahjoitus- ja testamenttivarojen kaytosta.

Johtokunnassa kasiteltavat asiat ratkaistaan esittelysta.

Johtokunnan kokoonpanosta voidaan séétaa tarkemmin opetus- ja kulttuuriministerion ase-
tuksella. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan liséksi sadtéa johtokunnan péatos-
valtaisuudesta ja kokouspalkkioista.
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88
Johtaja

Kirjastolla on johtaja, jonka opetus- ja kulttuuriministerio nimittdd enintaan viiden vuoden
madraajaksi. Johtajaksi nimitettavalta vaaditaan, etti han on suorittanut ylemman korkeakoulu-
tutkinnon ja etta hanell& on johtajan tehtévien hoitamiseksi tarvittava toimialan tuntemus seké
kaytanngdssa osoitettu johtamistaito.

Johtajan tehtévéna on johtaa, valvoa ja kehittdé Kirjaston toimintaa seka vastata toiminnan
tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta. Johtaja nimittaa viraston muut virkamiehet ja
paattaa tydsopimussuhteisen henkilokunnan palkkaamisesta sekd ratkaisee asiat, joita ei rat-
kaista johtokunnassa tai joita ei ty6jarjestyksessa ole méaratty muun virkamiehen ratkaistaviksi.

98
Pistekirjoituksen neuvottelukunta

Kirjaston yhteydessa toimii pistekirjoituksen neuvottelukunta, jonka jasenet nimitta4 Saavu-
tettavuuskirjasto Celia enintdan neljaksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukuntaan kuuluu pu-
heenjohtaja ja enintddn kuusi muuta jasentd. Nimittdmispaatostd valmisteltaessa on kuultava
kirjaston johtokuntaa.

Neuvottelukunnan tehtdvana on toimia pistekirjoituksen ja nakévammaisten henkil6iden op-
pimateriaalien asiantuntijaelimené.

Neuvottelukunnan kokoonpanosta ja tehtévista voidaan s&étaa tarkemmin opetus- ja kulttuu-

riministerion asetuksella. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan lisaksi s&atéé neu-
vottelukunnan pééatésvaltaisuudesta ja kokouspalkkioista.

108§
Tyojarjestys

Kirjaston organisaatiosta, sisdisestd tyonjaosta, asioiden kasittelysta ja ratkaisemisesta seka
toimintojen muusta jarjestamisesta madrataan Kirjaston tyojarjestyksessa.

118
Muutoksenhaku
Edelld 5 8:n 1 momentissa tarkoitettuun paatokseen saa vaatia oikaisua kirjastolta. Oikai-

suvaatimuksesta sdédetddn hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta hallintotuomioistui-
meen séadetddn oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

12§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivdna  kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan ndkévammaisten kirjastosta annettu laki (638/1996).
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Laki

yleisista kirjastoista annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan yleisista kirjastoista annetun lain (1492/2016) 11 § seuraavasti:

118
Yhteistyo

Yleinen kirjasto toimii ja kehittad toimintaansa yhteistydssé muiden yleisten kirjastojen, Kan-
salliskirjaston, Varastokirjaston, Saavutettavuuskirjasto Celian sekd muiden korkeakoulukirjas-
tojen, oppilaitoskirjastojen ja erikoiskirjastojen kanssa.

Yleinen kirjasto voi tassa laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi toimia yhteistydssa vi-
ranomaisten, Kirjastoalan toimijoiden, paivakotien, koulujen ja oppilaitosten seka muiden yh-
teisdjen kanssa.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .

Helsingissé 9.6.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Tiede- ja kulttuuriministeri Petri Honkonen
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

yleisista Kirjastoista annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan yleisista kirjastoista annetun lain (1492/2016) 11 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

118
Yhteistyo

Yleinen kirjasto toimii ja kehittdd toimin-
taansa yhteistydssd muiden yleisten Kirjasto-
jen, Kansalliskirjaston, Varastokirjaston, Na-
kdvammaisten kirjaston sek& muiden korkea-
koulukirjastojen, oppilaitoskirjastojen ja eri-
koiskirjastojen kanssa.

Yleinen Kirjasto voi tassa laissa tarkoitettu-
jen tehtdvien hoitamiseksi toimia yhteistydssa
viranomaisten, kirjastoalan toimijoiden, péi-
vakotien, koulujen ja oppilaitosten sek& mui-
den yhteisdjen kanssa.

29

Ehdotus

118
Yhteistyo

Yleinen kirjasto toimii ja kehittdd toimin-
taansa yhteistydssd muiden yleisten Kirjasto-
jen, Kansalliskirjaston, Varastokirjaston, Saa-
vutettavuuskirjasto Celian sekd muiden kor-
keakoulukirjastojen, oppilaitoskirjastojen ja
erikoiskirjastojen kanssa.

Yleinen kirjasto voi tdssa laissa tarkoitettu-
jen tehtdvien hoitamiseksi toimia yhteistydssa
viranomaisten, kirjastoalan toimijoiden, péi-
vakotien, koulujen ja oppilaitosten sekd mui-
den yhteisdjen kanssa.

Tama laki tulee voimaan pdivana  kuuta

2023.



Asetusluonnos

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus
Saavutettavuuskirjasto Celian johtokunnasta ja pistekirjoituksen neuvottelukunnasta

Opetus- ja kulttuuriministerion padtoksen mukaisesti saddetdan
Saavutettavuuskirjasto Celiasta annetun lain (__/ ) 7 8:n 4 momentin ja 9 8:n 3 momentin
nojalla seuraavasti:

18
Johtokunnan kokoonpano ja palkkiot

Johtokunnan kokoonpanossa vahintdan kolmen jasenen tulee edustaa valtakunnallisia vam-
maisjarjestoja seké vahintddn yhden jasenen kirjastoalaa ja vahintaan yhden jasenen opetusalaa.
Lis&ksi johtokunnan kokoonpanossa jaseniné ovat Saavutettavuuskirjasto Celian johtaja ja yksi
kirjaston henkildston keskuudestaan valitsema henkild. Johtokunnan kokoonpanossa tulee ottaa
huomioon suomen- ja ruotsinkielisen véeston edustus.

Johtokunnan puheenjohtajalle ja muille jasenille seké asiantuntijoille voidaan suorittaa ko-
kouspalkkiota sen mukaan kuin opetus- ja kulttuuriministerio paattaa. Matkakustannusten kor-
vaamiseen sovelletaan valtion virka- ja tydehtosopimusta matkakustannusten korvaamisesta.

28
Johtokunnan paatdsvaltaisuus

Johtokunta on péaatdsvaltainen, kun péaatoksentekoon osallistuu puheenjohtajan tai varapu-
heenjohtajan lisaksi yli puolet johtokunnan jésenista. )

Asiat ratkaistaan yksinkertaisella &&nten enemmistolld. Adnten mennessé tasan ratkaisee pu-
heenjohtajan &ani.

38
Pistekirjoituksen neuvottelukunnan kokoonpano ja palkkiot

Neuvottelukunnan kokoonpanossa tulee olla ndkévammaispedagogiikan, opetusalan, piste-
Kirjoitusjarjestelméan ja -tuotannon seka kielenhuollon edustus. Neuvottelukunnan kokoonpa-
nossa tulee ottaa huomioon suomen- ja ruotsinkielisen vaestdn edustus. Saavutettavuuskirjasto
Celian johtajalla on oikeus osallistua neuvottelukunnan kokouksiin.

Neuvottelukunnan puheenjohtajalle ja muille jasenille sek& asiantuntijoille voidaan suorittaa
kokouspalkkiota sen mukaan kuin Saavutettavuuskirjasto Celia péattad. Matkakustannusten
korvaamiseen sovelletaan valtion virka- ja ty6ehtosopimusta matkakustannusten korvaami-
sesta.
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48
Pistekirjoituksen neuvottelukunnan péatdsvaltaisuus
Neuvottelukunta on paatdsvaltainen, kun paatoksentekoon osallistuu puheenjohtajan liséksi

vahintadn puolet jasenisté. Asiat ratkaistaan yksinkertaisella &anten enemmistélla. Aéanten men-
nessa tasan ratkaisee puheenjohtajan &ani.

58
Pistekirjoituksen neuvottelukunnan tehtéavat

Neuvottelukunnan tehtdvéna on:

1) antaa suosituksia pistekirjoituksen merkintatavoista kansainvalista kehitystd seuraten;

2) laatia tarvittavaa ohjeistusta pistemateriaalien kayttajille ja tekijoille seka nakévammaisten
henkildiden oppimateriaalien tuottajille;

3) antaa suosituksia nakdvammaisten henkildiden oppimateriaalin yleisista toimituksellisista
ja pedagogisista suuntaviivoista; seka
4) tehda aloitteita ja esityksia toimialaansa liittyvista asioista.
68
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan pdivand kuuta.
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