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Ehdotus hallituksen esitykseksi laiksi Saavutettavuuskirjasto Celiasta -
tyoryhman raportti

Saavutettavuuskirjasto Celian asema ja tarkoitus (1 §)
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Kustannusyhdistys on kirja- ja oppimateriaalikustantajien yhteistyo- ja
edunvalvontajarjestd. Edistamme kirjallisuuden levitystd, lukemisharrastusta sekd sananvapautta.
Yhdistys kiittaa opetus- ja kulttuuriministeriota mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi Saavutettavuuskirjasto Celiasta. Suomen Kustannusyhdistys lausuu asiassa
ministeriolle kunnioittavasti seuraavaa:

Ehdotetun lain 1 §:ssd saddettaisiin Celian asemasta ja tarkoituksesta. Pykaldn 1 momentin mukaan
Saavutettavuuskirjasto Celia on opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toimiva virasto, joka
vastaa nakdvammaisten ja muiden tekijanoikeuslain (404/1961) 17 a §:n 1 momentissa
tarkoitettujen lukemisesteisten henkildiden kirjastopalveluista seka hoitaa saavutettavan
julkaisemisen asiantuntijatehtavia.

Ehdotetussa 2 momentissa sdadettaisiin, etta Kirjasto edistaa aktiivista lukemista, monipuolisia
lukutaitoja ja jatkuvaa oppimista tarjoamalla padsyn saavutettavaan kirjastoaineistoon ja
oppimateriaaliin. Tarkoituksena on parantaa nakdvammaisten ja muiden lukemisesteisten
henkiléiden yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa.

Vaikka pykalan 1 momentti tuokin esiin sen oikeusperustan, johon Celian oikeus valmistaa
saavutettavia teoskappaleita perustuu, 2 momenttia tulisi tarkentaa, jotta siita tulisi selvasti esiin,
ettd paasy saavutettavaan kirjastoaineistoon ja oppimateriaaliin saadaan tarjota vain
tekijanoikeuslain rajoitussaannoksessa nimenomaisesti mainituille ryhmille.

Pykalaa voisi tarkentaa seuraavalla tavalla:
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Kirjasto edistaa aktiivista lukemista, monipuolisia lukutaitoja ja jatkuvaa oppimista tarjoamalla
asiakkailleen pdasyn saavutettavaan kirjastoaineistoon ja oppimateriaaliin. Tarkoituksena on
parantaa ndkdvammaisten ja muiden lukemisesteisten henkildiden yhdenvertaisuutta
yhteiskunnassa.

Kirjaston tehtavat (2 §)

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

On perusteltua saataa lain tasolla siitd, ettd yksi Celian tehtavista on toimia saavutettavan
julkaisemisen asiantuntijana.

Maksuttomuus (3 §)

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kayttosaannot seka kaytto- ja lainauskielto (4 §ja 5 §)
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ehdotetussa 4 §:ssa sdadettaisiin, ettd Kirjasto voi antaa kdyttosaannot, joita kirjaston asiakkaiden
tulee noudattaa. Kayttosaannot voivat koskea kirjaston aineistojen lainaamista, kayttoa,
palauttamista seka kaytto- ja lainauskieltoa.

Olisi perusteltua, etta pykaldassa saadettaisiin nimenomaisesta velvollisuudesta maaritella
kayttosaannot. Celia saa valmistaa saavutettavassa muodossa olevia teosten kappaleita ja tarjota
niitd nakovammaisille ja muille lukemisesteisille henkilille tekijanoikeuslain (404/1961) 17 §-17d
§:n rajoitussaannosten nojalla. Tekijanoikeuslain 17 a-d § edellyttavat, ettd toiminnassaan
valtuutettujen yhteis6jen on varmistettava, etta kappaleet valmistetaan yksinomaan
lukemisestedirektiivissa tarkoitettujen henkildiden kdyttoon. Kun toiminnan oikeusperustana on
rajoitussaannds ja Celialle on tekijanoikeuslaissa asetettu velvollisuus varmistaa se, etta kappaleet
valmistetaan yksinomaan lukemisestedirektiivissa tarkoitettujen henkildiden kayttéon,
kayttosaantojen tulisi olla pakolliset.

Nykyisissa Nakovammaisten kirjaston antamissa kayttosaanndissa maaritellaan, milla edellytyksilla
kirjaston asiakas voi saada kirjastopalveluja. Olisikin tarkeda saataa lain tasolla asiakkaita
velvoittavien kayttosaantojen lisdksi myos kirjaston asiakkuuden kriteereista.
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Kirjaston asiakkaaksi voi rekisterditya ilman, etta lukemisesteesta tayty esittaa erillista todistusta.
Olisi tarkeaa pitaa huolta siita, ettd myos yleisissa kirjastoissa ja oppilaitoksissa tiedetaan
asiakkuuden perusteet.

Ehdotamme, ettd ehdotettua pykalaa muokattaisiin seuraavalla tavalla:

4 § Kayttosaannot

Kirjaston tulee maaritellad kayttésaannot, joita kirjaston asiakkaiden ja kirjaston puolesta asiakkaiden
rekister6imista hoitavien, 6 §:ssa maariteltyjen yhteisty6tahojen tulee noudattaa. Kayttosaannot
voivat koskea asiakkuuden perusteita, kirjaston aineistojen lainaamista, kayttoa, palauttamista seka
kaytto- ja lainauskieltoa.

Yhteisty0, johtokunta, johtaja ja Braille-neuvottelukunta (6 §-9 §)
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kirjallisuuden oikeudenhaltijoiden kannalta olisi perusteltua, ettad johtokunnassa olisi my6s
kirjallisuuden alan oikeudenhaltijoiden edustus.

Virastolle ehdotettu uusi nimi: Saavutettavuuskirjasto Celia
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

Ehdotetulla lailla viraston nimi muutettaisiin Saavutettavuuskirjasto Celiaksi, ja tata perustellaan
tuomalla esiin, ettd uusi nimi vastaisi paremmin kirjaston nykyista toimintaa.

Kirjaston nimen muuttaminen vaikuttaa perustellulta ehdotukselta, ja uusi nimi ilmentaa Celian
roolia saavutettavan julkaisemisen asiantuntijaorganisaationa.

Muita huomioita hallituksen esityksesta:
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
Taloudelliset vaikutukset

Tyoryhman raportin kohdassa 4.2.1 tuodaan esiin, etta esityksella ei ole suoria taloudellisia
vaikutuksia yrityksiin. Raportissa viitataan opetus- ja kulttuuriministerion tammikuussa 2021
tekemaan selvitykseen, jonka mukaan Nakévammaisten kirjaston tarjoaman, lukemisesteisille
henkil6ille tarkoitetun danikirjojen suoratoistopalvelun ei voida katsoa vaikuttavan kaupallisiin
aanikirjamarkkinoihin niitd heikentavasti. Myds Suomen Kustannusyhdistyksen arvio on, etta
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tarkastelun kohteena olevan rajoitussaanndksen nojalla valmistetuista teoskappaleista ei ole
toistaiseksi aiheutunut markkinoilla ongelmia.

Jotta tilanne voisi sdilya samanlaisena jatkossakin, on tarkeaa, etta Celia valmistaa ja tarjoaa
saavutettavassa muodossa olevia teosten kappaleita nimenomaan tekijanoikeuslain
rajoitussaannoksessa saddetyille henkiloille, eli kdaytannéssa nakdvammaisille ja muille
lukemisesteisille henkil6ille. Tassa kayttosaannailla, niiden noudattamisella ja noudattamisen
valvonnalla on keskeinen rooli. Tilanne on toisenlainen esimerkiksi Islannissa, jossa saavutettavassa
muodossa olevat teoskappaleet levisivat niin laajalle, ettd ne kaytannossa estivat kaupallisten
aanikirjamarkkinoiden syntymisen.

Tyoryhmiin kirja-alan oikeudenhaltijoita

Lakiuudistusta valmistelleen tyéryhman tehtavana oli valmistella ehdotus Nakévammaisten kirjastoa
koskevan lainsaadannon uudistamiseksi. Valmisteltavassa ehdotuksessa hallituksen esitykseksi tuli
ottaa huomioon toimintakentan muut toimijat ja niiden keskindinen tyonjako. Kirjallisuuden
tekijoiden ja kustantajien kannalta olisi jatkossa tarkeaa, ettd vastaavissa tyoryhmissa olisi jatkossa
myo0s kirja-alan oikeudenhaltijoita edustavia henkilGita.

Kustannusala ja Celia tekevat jo nyt merkityksellista yhteistyotd. Celian rooli saavutettavan
julkaisemisen asiantuntijana korostunee jatkossa, kun esteettoémyysdirektiivi saatetaan Suomessa
voimaan.

Haapiainen-Makkonen Johanna
Suomen Kustannusyhdistys
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