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Opetus- ja kulttuuriministerid

VM:n lausunto Saavutettavuuskirjasto Celiaa koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta

Opetus- ja kulttuuriministeriéssa on valmisteltu tyéryhman raportti, joka siséltdd ehdotuksen
hallituksen esitykseksi laiksi Saavutettavuuskirjasto Celiasta. Hallituksen esitysluonnoksessa
ehdotetaan uudistettavaksi kokonaisuudessaan nykyinen Nakévammaisten kirjastosta annettu laki
(638/1996) saatamalla uusi laki Saavutettavuuskirjasto Celiasta.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan nykyisin opetus- ja kulttuuriministerion virastona toimivan
Nakévammaisten kirjaston nimi muutettaisiin  Saavutettavuuskirjasto Celiaksi. Ehdotetulla lailla
tarkennettaisiin kirjaston tehtavia ja roolia. Ehdotetussa laissa olisi sdannokset kirjaston asemasta,
tarkoituksesta, tehtavista, Kkirjaston tiettyjen palvelujen maksuttomuudesta, yhteistyosta,
johtamisjarjestelmasta ja kirjaston toimielimista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Hallituksen esitysluonnos liittyy valtion
vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu k&siteltavaksi sen yhteydessa.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 on pyytanyt valtiovarainministeridltd lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksesta. Pyydettyna lausuntonaan valtiovarainministerio toteaa seuraavaa.

Vaikutuksista julkiseen talouteen

Vuoden 2022 valtion talousarviossa on momentilla 29.80.05. varattu noin 5,6 milj. euron maararaha
Nakdévammaisten kirjaston toimintamenoihin.

Esitysluonnoksen |ahtokohta, ettd N&kdvammaisten kirjastoa koskeva uudistus toteutetaan
valtiontaloudellisten vaikutusten kannalta kustannusneutraalisti, on kannatettava. Julkisen talouden
tilanne on edelleen vakava. Maararahoja koskevat asiat kasitelladn ja paatetdan valtiontalouden
menokehyksen puitteissa valtion talousarviossa ja julkisen talouden suunnitelmassa sovittaen ne
yhteen julkisen talouden menotarpeiden kanssa.

Kirjaston johtamisrakenteesta
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Ehdotetun lain 8 §:n 2 momentin mukaan kirjaston johtajan tehtdvana on johtaa, valvoa ja kehittda
kirjastontoimintaa seka vastata toiminnan tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta. Virasto
tekee opetus- ja kulttuuriministerion kanssa muun muassa tulossopimuksen, jonka toteutumisesta
johtaja vastaa. Kirjastolla on kuitenkin ehdotetun lain 7 §:n mukaan johtokunta, joka vastaa viraston
strategisesta johtamisesta ja vahvistaa myds mm. viraston tydjarjestyksen, jossa kaytannossa
maarataan viraston sisaisestd rakenteesta ja johtamisesta. Johtokunta paattaisi kirjaston yleisista
toimintalinjoista, hyvaksyy kirjaston toimintakertomuksen, tydjarjestyksen seka esityksen kirjaston
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talousarvioksi. Johtokunta myds hyvaksyisi esityksen Kkirjastolle osoitettujen lahjoitus- ja
testamenttivarojen kaytdstd. Taman lisaksi johtokunta kasittelisi monia kirjaston ohjaukseen ja
valvontaan liittyvia asioita sekd tekee esityksid ja aloitteita kirjaston toiminnan kehittdmiseksi.
Johtokunnan rooli ja tehtavat huomioon ottaen johtajan mahdollisuudet johtaa ja kehittaa vaikuttavat
kaytanndéssa melko rajallisilta.

Valtiovarainministerion 1.12.2021 antaman Valtionhallinnon toimintojen jarjestamisessa noudatettavat
periaatteet -suosituksen (VN/11537/2021) mukaan virastomuodon kaytdssa paasaantéona on ns.
paallikkdvirastomalli, jonka keskeisid elementtejad ovat virastopaallikblle keskitetty ratkaisuvalta
viraston toimivaltaan kuuluvissa hallintoasioissa ja viraston johtamiseen kuuluvissa asioissa.
Poikkeukset tulee saataa nimenomaisesti ja tarkkarajaisesti. Poikkeuksen tulee perustua viraston
tehtavien asettamiin poikkeuksellisiin vaatimuksiin ja vastuukysymysten eri toimijasuhteissa (niin
ohjauksessa kuin johtamisessa) tulee olla selkeita. Valtiovarainministerion em. suosituksen mukaan
ohjauksen ja johtamisen selkeyden kannalta on epatarkoituksenmukaista, mikali johtokunnalle tai
vastaavalle monijaseniselle toimielimelle osoitetaan virastoa koskevissa sddddksissa johtotehtavia tai
muutoin laajoja toimintaa ohjaavia tehtavid. Esitysluonnoksessa ehdotetun jarjestelyn mukaan
johtokunta tai hallitus tulee organisatorisesti ministerion ja viraston paallikdn valiin omaksi ja
itsendiseksi toimijakseen ja vaarana on, etta jarjestely hdmartda ministerion ja viraston valista ohjaus-
ja valvontasuhdetta.

Lakiehdotuksessa esitetty johtamisrakenne poikkeaa edella selostetun mukaisesti siita, mita valion
virastojen osalta yleisesti suositellaan. Mahdolliset poikkeukset paallikkdvirastorakenteeseen tulisi
valtiovarainministerion nakemyksen mukaan perustella esitysluonnoksessa esitettya selkeammin.
Esitysluonnoksessa ei ole avattu kirjaston tehtaviin liittyvia syita vallitsevalle johtamisjarjestelmalle
taikka perusteltu sitd, miksi kyseista johtamisjarjestelyd on edelleen syyta jatkaa. Usein tilanteissa,
joissa viraston toiminnassa tarvitaan valtionhallinnon ulkopuolista nakemysta ja asiantuntemusta, on
perusteltua saataa neuvoa-antavasta toimielimestd. Tata vaihtoehtoa ei esitysluonnoksessa ole
arvioitu.

Johtokunnan roolia ehdotetaan kuitenkin jossain maarin muutettavaksi ja sen operatiivisia tehtavia on
vahennetty. Tama on lahtdkohtaisesti kannatettava suunta. Johtokunnalle jaa silti poikkeuksellinen
rooli paatdksenteossa. Ei voi valttya johtopaatdkselta, etta valittu malli johtaa vaistamatta siihen, etta
johtamis-, ohjaus- vastuu- ja valvontasuhteet eivat ole niin selkeat kuin paallikkdvirastomallissa,
vaikka esityksen pykalat ovatkin sinansa teknisesti varsin tarkkarajaisesti ja selkaesti laadittu.

Jos esitysehdotuksen jatkovalmistelussa pidettaisiin edelleen valttamattémana sailyttaa johtokunnalla
paatodsvalta kirjaston yleisista strategisista toimintalinjoista, tulisi valtiovarainministerion ndkemyksen
mukaan arvioida, voisiko kirjaston johtaja kuitenkin paattaa kirjaston tyojarjestyksesta. Nain johtajalla
voisi arvioida olevan riittavat valtuudet tehokkaasti johtaa ja kehittaa sisaista organisaatiota.

Mita tulee virkamieslainsdadantdon, kirjaston johtaja on valtion virkamiesasetuksessa nimenomaisesti
rajattu pois niiden johtajien piiristd, joihin sovelletaan valtion ylintd johtoa koskevia virkamieslain
saannoksia. Kirjaston johtaja nimitettaisiin esityksen mukaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Toimikausi
olisi uusittavissa. Perustelujen mukaan maaraaikainen nimittdminen tukisi virkakiertoa ja turvaisi
yksikon ja viraston toiminnan jatkuvan kehittamisen ja ammattitaitoisen johtamisen. Kirjaston johtajan
nimittdmistd maaraaikaisesti voidaan esitysluonnoksen perustelujen taustaa vasten pitda
perusteltuna, vaikka paasaantdisesti valtiohallinnossa vain ylin johto nimitetddan maaraaikaisesti.
Valtiovarainministerié toteaa, ettd valtion virkamieslaki jo sindnsd mahdollistaa maaraajaksi
nimittdmisen, jos edellytykset tayttyvat. Voidaan kuitenkin pitdd perusteltuna ja asiaa selkeyttavana,
ettd asiasta sdadetdan organisaatiota koskevassa laissa himenomaisesti.

Ehdotetun lain 3 §:n 2 momentin muukaan kirjaston suoritteista perittdviin maksuihin sovelletaan, mita
valtion maksuperustelaissa (150/1992) saadetaan. Esityksen jatkovalmistelussa on tarpeen taydentaa
hallituksen esitysluonnosta siten, ettd siind selostettaisiin suoritteet, joihin ehdotetun 3 §n 2
momentissa viitataan sekd naistad suoritteista arvioidut tuotot. Lisdksi esitysluonnoksen nykytilan
kuvausta on tarpeen tdsmentaa siten, ettd siina selostettaisiin nykyiset Nakdvammaisten kirjaston
maksulliset suoritteet ja niistd saadut tuotot. Kirjaston suoritteista saadetdaan Nakdvammaisten
kirjaston suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2022 annetussa opetus- ja kulttuuriministerién
asetuksessa (1022/2021).
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Opetus- ja kulttuuriministeriéssa on 13.10.2021 kaynnistynyt opetus- ja kulttuuriministerién konsernin
kehittdamishankkeen, jonka tavoitteena on muun muassa varmistaa ministerion ja virastojen toiminnan
laatu ja palvelukyky tulevina vuosina. Hankkeessa luodaan yhteinen tilannekuva hallinnonalan
virastojen kokonaisuudesta seka maaritellaan tavoitetila ministerion ja virastojen toiminnan laadulle ja
palvelukyvylle. Hankkeessa laaditaan toimenpideohjelma opetus- ja kulttuuriministerion konsernin
toiminnan kehittdmiseksi. Hankkeen toimikausi paattyy 31.5.2022. Esitysluonnoksessa ei ole kasitelty
tai luotu yhteyttd edelld mainittuun kehittdmishankkeeseen ja siind valmisteltavaan
toimenpideohjelmaan. Taman vuoksi on epaselvaa, nouseeko kehittdmishankkeesta nakdkohtia tai
ehdotuksia, joilla on mahdollisesti vaikutuksia esitysluonnoksen sisaltoon.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Annika Klimenko

OKM Opetus- ja kulttuuriministerio
OKM KUPO Strategisen ohjauksen vastuualue, Elina Anttila
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