Kopiosto ry

Lausunto

11.02.2022

Asia: VN/18534/2020

Ehdotus hallituksen esitykseksi laiksi Saavutettavuuskirjasto Celiasta -
tyoryhman raportti

Saavutettavuuskirjasto Celian asema ja tarkoitus (1 §)
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Piddmme hyvana, ettd ehdotetun pykaldn 1 momentissa viitataan tekijanoikeuslain (jaljempana
TekL) 17 a §:3an, jossa maadritelldan lukemisesteinen henkild. Viittaus on tarpeellinen, silla kirjasto
saa valmistaa saavutettavassa muodossa olevia teosten kappaleita ja tarjota niita yksinomaan
nakovammaisille seka muille lukemisesteisille henkil6ille TekL 17 §-17 d §:n rajoitussdaannosten
nojalla.

Viittauksesta huolimatta ehdotetun 1 §:n 2 momentin sanamuoto jattaa kirjaston asiakaspiirin
epatarkaksi toteamalla yleisella tasolla, etta kirjasto edistaa aktiivista lukemista, monipuolisia
lukutaitoja ja jatkuvaa oppimista tarjoamalla padsyn saavutettavaan kirjastoaineistoon ja
oppimateriaaliin. Lainkohtaa tulisi teravoittaa siten, etta siita kay ilmi kirjaston tarkoitus palvella vain
sen asiakkaita eli lukemisesteisia henkiloitd. Ehdotamme, ettd 2 momentin sanamuotoa
tarkennetaan siten, ettd siind mainitaan, etta kirjasto edistaa aktiivista lukemista, monipuolisia
lukutaitoja ja jatkuvaa oppimista tarjoamalla lukemisesteisille padsyn saavutettavaan
kirjastoaineistoon ja oppimateriaaliin.

Kirjaston tehtavat (2 §)

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lakiluonnoksen 2 §:ssa maaritelldan yleisella tasolla Celian tehtavaksi saavutettavan
kirjastoaineiston ja oppimateriaalin valmistaminen asiakkailleen. Saavutettavassa muodossa olevan
materiaalin valmistaminen on mahdollista vain TekL 17 § ja 17 a §:n rajoitussaanndsten nojalla. TekL
17 § on yleinen rajoitussaannos, jonka nojalla teosten kappaleita saa valmistaa vammaisten
henkildiden kayttéon muulla tavalla kuin daanta tai liikkuvaa kuvaa tallentamalla. TekL 17 a §:ssa
puolestaan maaritelldan lukemisesteinen henkild ja ne teokset, joista TekL 17 b §:ssa maaritelty
valtuutettu yhteiso saa valmistaa kappaleita. TekL 17 a §:n perusteella saa valmistaa saavutettavaa
aineistoa kirjallisesta teoksesta tai muusta graafisessa muodossa olevasta aineistosta. Nama
tekijanoikeuslain saannokset maarittelevat Celian oikeuden valmistaa, valittaa ja lainata
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asiakkailleen saavutettavaa kirjastoaineistoa ja oppimateriaalia. Celian tehtavia koskevassa
ehdotetun lain 2 §:ssé tulee viitata ndihin tekijanoikeuslain sdannoksiin, jotka maarittelevat
millaisista teoksista ja kenelle Celia saa valmistaa, valittaa ja lainata saavutettavassa muodossa
olevaa materiaalia.

Mikali kirjasto valmistaisi, valittdisi tai lainaisi saavutettavaa kirjastoaineistoa tai oppimateriaalia
rajoitussaannoksen sallimaa laajemmin, tulisi kappaleen valmistamiseksi ja valittamiseksi hankkia
oikeudenhaltijalta lupa (TekL 2 §). TekL 17 a §:n rajoitussaannds rajoittaa tekijan yksinoikeutta,
mutta on tarkoituksenmukaista, etta laista kdy tasmallisesti ilmi, milloin kappaleen valmistaminen on
mahdollista rajoitussadanndksen nojalla ja milloin se edellyttdaa oikeudenhaltijan suostumusta.
Ehdotamme, ettd pykaldaehdotukseen sisallytetdan TekL 17 a §:n sisadltoa vastaava maaritelma,
milloin ja kenelle kirjasto saa valmistaa kappaleita teoksista. Vaihtoehtoisesti ehdotukseen tulee
sisallyttaa viittaus TekL 17 a ja 17 b &:iin.

Tekijanoikeudellisesta ndkdkulmasta on tarkeaa, etta esityksessa huomioitaisiin myos tekijan
moraaliset oikeudet (TekL 3 §). Kauno- ja tietokirjalliset teokset sekd muut teokset ovat tekijansa
henkisen luomistyon tuotteita, joissa tekija ilmaisee persoonaansa tuomalla esiin ajatuksiaan ja
tunteitaan. Tekijan moraalisten oikeuksien tausta-ajatuksena on suojata tekijan erityista suhdetta
teokseensa. Moraalisten oikeuksien kunnioittamisen ndkdkulmasta jatkovalmistelussa tulee
lakiesityksessa huomioida, etta Celian tulee pidattaytya tuottamasta teoksia tilanteessa, jossa
kappaleen valmistaminen teoksesta lukemisesteisten henkildiden kayttéon aiheuttaisi teokselle
merkittavan muutoksen, jonka seurauksena tuotteen perusluonne muuttuisi perustavanlaatuisesti.

Maksuttomuus (3 §)

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kayttosaannot seka kaytto- ja lainauskielto (4 §ja 5 §)
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

Kannatamme kayttosadannoista ja lainauskiellosta sadtamista lain tasolla. Kdyttosdannoista
saataminen on tarpeellista, silla selkeiden rajojen asettaminen kirjaston kayttdjille edesauttaa
kayton pysymista sallitun rajoissa. Kaytto- ja lainauskieltojen yleisestava vaikutus on myds omiaan
ehkdisemaan vaarinkaytoksia.

Ehdotetussa laissa kirjastolle annetaan mahdollisuus laatia kdyttosaannot, ja rajoittaa maaraajaksi
asiakkaan oikeutta kayttaa kirjaston aineistoja. Nakemyksemme mukaan lakiehdotus jattaa
kirjastoille sen verran lilkkkumavaraa, etta kirjastojen on mahdollista toimia lain puitteissa tavalla,
joka ei edista TekL 17 ¢ §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisen valtuutetun yhteisén velvoitteen
toteutumista. TekL 17 ¢ §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan valtuutetulla yhteisolla on velvoite toimia
tavalla, jolla ehkaistddn saavutettavassa muodossa olevien kappaleiden luvatonta valmistamista ja
saataviin saattamista.
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Ehdotamme, etta lakiin kirjataan kirjastoille velvoite laatia kdyttosaannot seka asettaa kaytto- ja
lainauskielto vaarinkaytosten johdosta. Lakiin kirjattu velvoite tukee tekijanoikeuslaissa sadadettyjen
valtuutettua yhteis6a koskevien velvoitteiden toteutumista. Lisdksi lakiin tai sen perusteluihin tulee
sisallyttaa viittaus TekL 17 c §:4an ja sen velvoitteisiin.

Kirjaston tarkoitus on palvella tekijanoikeuden rajoitussdannoksen nojalla ainoastaan sen asiakkaita,
eli lukemisesteisia henkiloitad. Tekijanoikeuden rajoituksissa on kyse tekijan yksinoikeuksiin
puuttumisesta, minka johdosta on tarkeda, etta tekijan yksinoikeuden rajoitukset toteutuvat
mahdollisimman tarkkarajaisesti. Taman vuoksi asiakkuuden perusteet tulee olla selvilla myds
yleisissa kirjastoissa ja oppilaitoksissa. Ehdotamme lain tasolla velvoitettavan, etta kayttésaanndissa
tulee maaritella asiakkuuden perusteet.

Piddmme hyvana, etta lainvalmisteluaineiston saanndskohtaisiin perusteluihin on otettu maininta,
ettei maaraaikaisen kayttokiellon maaraaminen esta oikeudenhaltijaa tekemasta rikosilmoitusta
tekijanoikeusrikoksen tai —rikkomuksen tunnusmerkkien tayttyessa. Lainvalmisteluaineistossa ei
kuitenkaan nosteta esille oikeudenhaltijan oikeutta vaatia TekL 57 §:n mukaista hyvitysta ja
vahingonkorvausta. TekL 57 §:n mukaan tekijdlle on maksettava kohtuullinen hyvitys, mikali joku
kayttaa teosta tekijanoikeuslain vastaisesti. Hyvitysvelvollisuus on tuottamuksesta riippumaton,
joten sen syntyminen ei edellytd tahallisuutta tai tuottamusta. Kayttdja voi joutua maksamaan
hyvitysta, vaikka tekijanoikeusrikoksen tai —rikkomuksen tunnusmerkit eivat tayttyisi.
Hyvitysvelvollisuus syntyy, vaikka kayttdja ei tiennyt eikd hanen olisi pitdnytkdan tietaa, etta kaytto
on luvatonta. Hyvitysvelvollisuuden lisdksi voi kayttaja olla velvollinen korvaamaan myds muun
tekijanoikeudenhaltijalle aiheutuneen vahingon, jos luvaton kaytto on ollut tahallista tai
tuottamuksellista. Edellytysten tayttyessa, kayttajan on hyvityksen lisdksi suoritettava
tekijanoikeudenhaltijalle korvaus kaikesta muustakin menetyksesta, karsimyksesta ja muusta
haitasta, joka oikeudenhaltijalle on aiheutunut. Ehdotamme, etta lainvalmisteluaineistoon
sisallytetdan maininta TekL 57 §:n mukaisesta hyvityksestd ja vahingonkorvausvelvollisuudesta.

Yhteisty0, johtokunta, johtaja ja Braille-neuvottelukunta (6 §-9 §)
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kirjaston vakiintunut yhteisty6 pykalaehdotuksessa mainittujen tahojen kanssa on
tarkoituksenmukaista, jotta ndakdvammaiset ja muut lukemisesteiset henkil6t voivat hakeutua Celian
asiakkaiksi esimerkiksi lahikirjastojensa tai oppilaitostensa kautta. Jatkovalmistelussa tulee kuitenkin
huomioida, ettd myos pykaldehdotuksessa mainittujen yhteistyotahojen tulee kasitella Celian
aineistoja tekijanoikeuslain edellyttamalla tavalla.

Nakemyksemme mukaan TekL 17 c §:ssd sdadetyt valtuutetun yhteison velvoitteet tulisi ulottaa
koskemaan tarpeellisilta osin myo6s yhteistyotahoja. Ehdotamme, ettéd lakiin tai sen esitoihin
sisallytetdan maininta, etta yhteistydtahojen tulee toimia valtuutetun yhteison velvoitteiden
mukaisesti hoitaessaan Saavutettavuuskirjasto Celian kanssa tehtavaan yhteistyoéhon kuuluvia
toimia.

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Ndaemme lisaksi tarkedksi, ettad johtokunnan kokoonpanoa maarattdessa huomioidaan, ettda myos
kirjallisuuden alan oikeudenhaltijat ovat johtokunnassa edustettuina.

Virastolle ehdotettu uusi nimi: Saavutettavuuskirjasto Celia

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

Muita huomioita hallituksen esityksesta:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Niiranen Valtteri
Kopiosto ry

Salmela Kirsi
Kopiosto ry
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