Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Tillgénglighetsbiblioteket Celia
och lag om andring av 11 8§ i lagen om allménna bibliotek

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att det stiftas en ny lag om Tillganglighetsbiblioteket Celia.
Genom lagen upphavs lagen om biblioteket for synskadade. Dartill foreslas det en andring i
lagen om allménna bibliotek pa grund av att &mbetsverkets namn andras.

Genom den foreslagna lagen dndras ambetsverkets namn till Tillganglighetsbiblioteket Celia.
Genom lagen preciseras bibliotekets uppgifter och bibliotekets roll som sakkunnig i fraga om
tillganglig publicering. Biblioteket foreslas fortfarande vara ett &mbetsverk inom undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade. | lagen foreslas bestammelser om bibliotekets stall-
ning, syfte och uppgifter, om att formedlings- och utlaningstjanster och handledning ska vara
avgiftsfria for kunderna samt om samverkan, ledningssystemet och om bibliotekets organ.

I lagen foreslas ocksa bestammelser om forbud att anvanda och lana bibliotekets material samt
om bibliotekets rétt att utfarda anvandningsregler for bibliotekets kunder.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I lagen om biblioteket for synskadade (638/1996) foreskrivs det om tjanster avsedda for syn-
skadade och andra personer med I&snedsattning i anslutning till erhallande av information, stu-
dier, mojlighet att syssla med litteratur och konst samt rekreation. Enligt lagen producerar och
|anar biblioteket ut biblioteksmaterial i form av punktskrifts- och talbocker samt elektroniskt
och annat specialproducerat biblioteksmaterial, producerar studie- och kursmaterial for alla ut-
bildningsstadier, saljer material som det producerat till privatpersoner, bibliotek och andra in-
rattningar, handleder sina kunder i anvandningen av biblioteket och informationssokningen
samt ar sakkunniginréttning inom sitt omrade. Lagen har fungerat relativt bra och inga vasent-
liga andringar har gjorts i den under dess giltighetstid. Av de samhalleliga férandringarna har i
synnerhet digitaliseringen, den foérnyade regleringsmiljon och forandringarna i befolknings-
strukturen paverkat ocksa bibliotekets verksamhet, och darfor har det ansetts att lagen behéver
ses Over. Dessutom har det ansetts att formuleringarna i statsminister Sanna Marins regerings-
program, “’sdrskilt ska det uppmérksammas att rittigheterna tryggas for de manniskor som har
det samst stillt”, och att medborgarnas likabehandling, jdmlikhet och delaktighet ska tryggas
stoder behovet att reformera lagen.

Undervisnings - och kulturministeriet inledde den 7 oktober 2019 en férhandsutredning om en
reform av lagen om biblioteket for synskadade. Under projektet (7 oktober 2019—31 januari
2020) samlades det in information om bland annat nuldget for bibliotekets verksamhet, om for-
andringsfaktorer och den internationella utvecklingen. Under projektet ordnades det tre works-
hoppar for bibliotekets anvandargrupper och intressentgrupper.

1.2 Beredning

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 9 oktober 2020 en arbetsgrupp med uppgift
att bereda ett forslag till reform av lagen om biblioteket for synskadade. Beredningsunderlaget
till regeringens proposition finns i den offentliga tjansten pa adressen: https://okm.fi/sv/pro-
jekt?tunnus=OKMO046:00/2020. Avsikten var att revidera lagen om biblioteket for synskadade
sa att lagen beaktar fordndringarna i samhallet och i bibliotekets verksamhetsmiljo. | det forslag
till regerings proposition som bereddes skulle de Gvriga aktorerna pa féltet och arbetsfordel-
ningen mellan dem beaktas. Arbetsgruppen skulle vid beredningen dessutom beakta tjansterna
for personer med en synskada och for personer som har nagon annan lasnedsattning i forhal-
lande till 6vriga tjanster som samhallet erbjuder ifraga om litteratur, tillgang till information,
larande och kultur.

I arbetsgruppen ingick utover foretrddare for kultur- och konstpolitiska avdelningen vid under-
visnings- och kulturministeriet &ven Erilaisten oppijoiden liitto ry, Forbundet Finlands svenska
Synskadade rf, Biblioteket for synskadade, Synskadades férbund rf, Utbildningsstyrelsen, Val-
teri center for larande och kompetens, Suomen sokeat ry, For kultur pa lika villkor rf och Radet
for de allménna biblioteken.

Under arbetets gang horde arbetsgruppen ordféranden for direktionen for Biblioteket for syn-
skadade, ordforanden for Braille-delegationen samt en foretrddare for personalen vid Biblio-
teket for synskadade. Arbetsgruppen ordnade ocksa tva diskussionsmaéten for anvandare av
Biblioteket for synskadade (den 4 mars 2021) och for bibliotekets olika intressentgrupper (den
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24 september 2021). Institutet for de inhemska spraken gav den 25 augusti 2021 ett utlatande
om arbetsgruppens forslag till nytt namn pé biblioteket.

2 Nulage och bedémning av nuldget
2.1 De viktigaste forfattningarna
2.1.1 Grundlagen

| kapitel 2 i grundlagen finns det bestimmelser om grundlaggande fri- och rattigheter. Enligt
6 § 2 mom. i grundlagen far ingen utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund av kon, alder,
ursprung, sprak, religion, 6vertygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp eller av nagon annan
orsak som galler hans eller hennes person.

Enligt 16 8 2 mom. i grundlagen ska det allmanna, enligt vad som narmare bestams genom lag,
sakerstalla lika mojligheter for var och en att oavsett medellGshet enligt sin formaga och sina
sarskilda behov fa aven annan an grundlaggande utbildning samt utveckla sig sjélv.

Enligt motiveringen i regeringens proposition om dndring av grundlagarnas bestammelser om
de grundlaggande fri- och réattigheterna (309/1993 rd) hanfor sig det allménnas éatgérder for att
framja individens mojligheter att utveckla sig sjalv inte enbart till undervisningen utan ocksa
t.ex. till inhamtande av kunskap, vetenskaplig och konstnarlig verksamhet och atnjutande av
konst. Det allmanna skapar mojligheter for individen att utveckla sig sjdlv bland annat genom
att det uppratthaller och understoder bibliotek. Om det allmannas forpliktelser foreskrivs nar-
mare genom lag. Bestammelsen forutsatter att det finns tillrackligt med system som framjar
mojligheterna att utveckla sig sjalv, sasom sarskilt biblioteksvéasendet.

Biblioteket for synskadade tryggar for sin del forverkligandet av de kulturella rattigheterna en-
ligt 16 § i grundlagen i fraga om personer med en synskada och personer med nagon annan
lasnedsattning.

2.1.2 Diskrimineringslagen

Syftet med diskrimineringslagen (1325/2014) &r att framja likabehandling och férebygga dis-
kriminering. Den gallande diskrimineringslagen ger ett mer omfattande skydd mot diskrimine-
ring an tidigare, eftersom lagen nufortiden tillampas utover pa offentlig verksamhet utan ocksa
pa privat verksamhet, med undantag for privatlivet, familjelivet och religionsutévning. Biblio-
teket for synskadade framjar for sin del likabehandlingen av manniskor i samhallet genom att
stddja likabehandling i fraga om lasning, studier och tillgang till information.

2.1.3 Upphovsréttslagen

Verksamheten vid Biblioteket for synskadade mojliggors av inskrankningen i 17 § i upphovs-
rattslagen (404/1961), enligt vilken biblioteket for personer med lésnedsattning far framstalla
exemplar av utgivna verk i tillgangligt format samt 6verféra material till personer som har ratt
att anvénda dem.

Upphovsrattslagens 17 § &r en allman bestammelse som inskranker pa upphovsmannens ensam-
ratt och med std av vilken exemplar av verk far framstallas for att anvandas av personer med
funktionsnedsattning. Enligt den paragrafen far for personer som pa grund av funktionsnedsétt-
ning eller sjukdom inte kan ta del av verk pa sedvanligt satt exemplar framstéllas av utgivna
verk pa annat satt &n genom upptagning av ljud eller rérlig bild. Framstéllda exemplar av verk
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far anvéndas for dverforing till ovan avsedda personer pa annat satt &n genom utsandning i radio
eller television.

De 17 a—d § som fogades till upphovsrattslagen 2018 och som baserar sig pa det internationella
Marrakechférdraget fran 2013 och pad EU:s lasnedsattningsdirektiv (EU) 2017/1564 tillater
framstallning av exemplar i tillgangligt format for personer med lasnedséttning. Behdriga sam-
manslutningar som tillhandahaller tjanster for personer med lasnedsattning, sasom Biblioteket
for synskadade, far av verk som de innehar eller lagligen har tillgang till framstélla exemplar i
tillgangligt format och tillhandahélla sddana exemplar av verk som de framstallt till personer
med lasnedsattning eller till andra behériga sammanslutningar inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Behoriga sammanslutningar ska i sin verksamhet sakerstélla att exemplaren
framstélls enbart for anvandning av personer som avses i lasnedsattningsdirektivet. Med stod
av lasnedsattningsforordningen (EU) 2017/1563 kan exemplar dven stéllas till forfogande for
behdriga sammanslutningar i sadana tredjelander som har ratificerat Marrakechfordraget. Fram
till mars 2022 hade sammanlagt 87 stater ratificerat Marrakechférdraget.

2.1.4 Lagen om biblioteket for synskadade

Den biblioteksverksamhet som riktade sig till personer med en synskada inleddes i Finland 1890
och upprattholls av den privata féreningen Bocker at de Blinda - Kirjoja sokeille. Foreningen
grundade 1894 det forsta lanebiblioteket for blinda, som fick namnet De blindas bibliotek. Sta-
ten har understott biblioteksarbetet med statsunderstéd sedan 1921. De blindas bibliotek andra-
des 1978 till en inrédttning som dgs och drivs av staten, och dess namn andrades till Biblioteket
for synskadade. Samtidigt utvidgades ratten att anvanda biblioteket sa att den utdver synskadade
aven galler andra personer som pa grund av en funktionsnedsattning eller sjukdom inte kan
anvanda vanliga bocker.

Lagen om biblioteket for synskadade (638/1996) tradde i kraft den 23 augusti 1996. Enligt den
lagen ska biblioteket ge synskadade och andra klientgrupper, som pa grund av skada eller sjuk-
dom inte kan anvanda vanligt biblioteksmaterial, mojlighet till information, studier och rekre-
ation samt mojlighet att syssla med litteratur och konst. Enligt lagen producerar och lanar biblio-
teket ut biblioteksmaterial i form av punktskrifts- och talbécker samt elektroniskt och annat
specialproducerat biblioteksmaterial, producerar studie- och kursmaterial for alla utbildnings-
stadier, saljer material som det producerat till privatpersoner, bibliotek och andra inréttningar,
handleder sina kunder i anvandningen av biblioteket och informationssékningen samt ar sak-
kunniginrattning inom sitt omrade.

Med stod av lagen finns det i Finland det finsk- och svensksprakiga Biblioteket for synskadade,
som &r ett dambetsverk inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade och vars
utgifter betalas ur de allmanna budgetanslagen i statsbudgeten. | budgeten for 2022 uppgar
bibliotekets anslag till 5 641 000 euro. Ar 2021 var antalet &rsverken vid biblioteket 42,19.
Verksamheten vid biblioteket for synskadade styrs och Gvervakas av en direktion som tillsétts
av undervisnings- och kulturministeriet for hogst fyra ar at gangen. Chefen for Biblioteket for
synskadade &r bibliotekschefen, som har till uppgift att leda, évervaka och utveckla verksam-
heten vid Biblioteket for synskadade och att svara for att verksamheten ar resultatrik och malen
nas.

Utlaningstjansterna vid Biblioteket for synskadade ar avgiftsfria for bibliotekets kunder. Fram
till 2017 var laromedel en forsaljningsprodukt for Biblioteket for synskadade och de omfattades
inte av bibliotekets utlaningstjanster, men numera kan laromedel Ianas. | frdga om andra avgifter
iakttas bestdmmelserna i lagen om grunderna for avgifter till staten g150/1992). De avgifter som
tas ut for &mbetsverkets offentligrattsliga prestationer grundar sig pa den avgiftsférordning som
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utfardas med stdd av lagen om grunderna for avgifter till staten. Ar 2022 tas offentligrattsliga
avgifter ut for bestéllningar som géller konvertering av laromedel, sdsom 6verforing till punk-
skrift och utskrift eller konvertering i elektronisk form av mtradesprov och andra provtexter
samt av duplicerat och annat extra material som delas ut eller anvéands pa lektionerna. Ar 2021
infl6t till biblioteket 214 euro fran ovan namnda offentligrattsliga avgifter.

Den gallande lagen, som inte har dndrats i betydande grad under dess giltighetstid, har allmant
fungerat ratt bra och méjliggjort verksamheten vid Biblioteket for synskadade i 6ver tjugo dr.
Lagen innehaller dock bl.a. tekniskt foraldrade bestammelser om bemyndigande som for narva-
rande inte ar tillrackligt exakta och noggrant avgransade och som bér andras sd att de motsvarar
kraven i grundlagen. Dessutom innehaller forordningen om biblioteket for synskadade
(639/1996) allmanna rattsregler i fragor som det vore bra att reglera pa lagniva. Det ar till ex-
empel fraga om bestammelserna om befogenheterna for bibliotekets direktion.

Bibliotekets nuvarande namn kan inte anses motsvara de uppgifter som anges i lagstiftningen
om biblioteket i fraga om alla dess kundgrupper. Redan 1978, nar biblioteket blev understallt
staten, borjade bibliotekstjanster tillhandahallas inte bara synskadade utan ocksa andra personer
med Iasnedsattnlng sasom personer med lassvarigheter. Samtidigt andrades bibliotekets namn
fran De blindas bibliotek till Biblioteket for synskadade. | samband med reformen av den nuva-
rande lagen 1996 andrades bibliotekets namn inte. I motiveringen till den géllande lagen kon-
staterades det dock att biblioteket ska betjana inte bara synskadade utan ocksa andra grupper
med l&snedsattning.

Sedan 2001 har biblioteket som inofficiellt namn anvant namnet Celia - Biblioteket for synska-
dade. S& smaningom har anvandningen av bara namnet Celia blivit allt vanligare bland annat i
bibliotekets verksamhet och kommunikation. Bibliotekets officiella namn har dock forblivit
ofdrandrat. Det vore andamalsenligt att ambetsverkets officiella namn andrades sa att det battre
motsvarar bibliotekets nuvarande verksamhet.

2.2 Biblioteket for synskadade
2.2.1 Bibliotekets verksamhet

Enligt den gallande lagen fullgér Biblioteket for synskadade sin uppgift genom att producera,
lana ut eller sélja biblioteksmaterial, studie- och kursmaterial, handleda sina kunder i anvand-
ningen av biblioteket och mformatlonssoknlngen samt genom att vara sakkunniginréttning inom
sitt omrade.

Ar 2021 uppgick bokproduktionen vid Biblioteket for synskadade till ssmmanlagt 1 466 titlar.
Antalet har under de senaste fem aren hallit sig mellan 1 300 och 1 800 titlar. Av bokprodukt-
ionen var 1 254 titlar skonlitteratur och 212 larobdcker.

Av den skonlitteratur och facklitteratur som producerades 2021 var 860 st. talbdcker, 97 st.
punktskriftsbocker, 56 st. Daisy‘e-bocker och 158 st. DaisyTrio-bocker. Som direktupphand-

! Daisy (Digital Accessible information system) ar en internationell tillganglig publiceringsstandard en-
ligt vilket det produceras elektroniska talbdcker for synskadade och andra personer med lasnedséttning.
Daisy- och DaisyTrio-bockerna ar digitala tillgangliga bokformat som kan innehalla ljud, texter och bil-
der.



ling, dvs. samproduktion med kommersiella forlaggare, producerades sammanlagt 423 tal-
bdcker. Biblioteket for synskadade producerar studie- och kursmaterial for alla utbildningssta-
dier. Av det laromaterial som producerades 2021 uppgick antalet DaisyTrio-bdcker till 96, an-
talet Luetus-bocker till? 60, antalet punktskriftsbocker till 30 och antalet talbocker till 20. Dess-
utom producerades 17 st. produkter inom prov- och dupliceringstjanster, varav 11 var student-
examensprov.

Av larobockerna ar ca 59 % avsedda for grundstadiet och andra stadiet, och ca 41 % ar sadant
material for utbildning pa hogre niva som ingdr i examenskrav. Biblioteket for synskadade séljer
inte langre sina larobdcker for grundskolor, gymnasier och yrkesstudier, utan formedlar dem till
sina kunder. Bibliotekets publikationspolitik bestammer vilka laromedel som produceras. Kun-
derna kan lagga fram anskaffningsforslag, men de slutliga besluten om vilka l&romedel som
produceras fattas av Biblioteket for synskadade.

| bibliotekets samling fanns det ar 2021 sammanlagt 55 156 skonlitterdra bocker och fackbocker
i olika format och sammanlagt 12 342 larobdcker i olika format. Inklusive anskaffningarna upp-
gick det totala antalet bokforvarv &r 2021 till 1 466. Ar 2021 gjordes 1 253 956 utlaningar ur
systemet for Biblioteket for synskadade. Sammanlagt 55 701 larobdcker levererades till kun-
derna. Webblanens andel av den totala laneméngden var 73,9 %. Vid utgangen av 2021 hade
56 352 personer lanat via webben (87,9 % av de enskilda kunderna) Antalet lanare av CD-
talbGeker var 7 786 personer (12 % av de enskilda kunderna). | takt med den digitala utveckl-
ingen har bibliotekets webbutlaning 6kat kraftigt.

Det kan beddmas att en 6kad tillganglig utgivning kommer att ge tillgang till fler talbdcker och
mer e-material som lampar sig for personer med en synskada och andra personer med lasned-
sattning. De &ndringar i upphovsréttslagen som tradde i kraft &r 2018 framjar utbudet av material
i tillgangligt format inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och i tredjelander. Nar det
géller Biblioteket for synskadade mojliggor detta utbyte av internationellt material.

Syftet med tillganglighetsdirektivet (EU) 2019/882 &r att underlétta det fulla deltagandet i sam-
hallet for personer med funktionsnedsattning genom att faststalla gemensamma tillganglighets-
krav for centrala tjanster och produkter, sdsom e-bdcker. Kraven i tillgénglighetsdirektivet gal-
ler bade offentliga och privata aktorer, och medlemsstaterna ska tillampa bestammelserna i di-
rektivet senast fran och med den 28 juni 2025.

Trots att tillganglighetsdirektivet annu inte har genomforts i Finland genom nationell lagstift-
ning, kan det antas paverka verksamheten vid Biblioteket for synskadade i framtiden t.ex. ge-
nom att minska bibliotekets uppgifter nar det galler produktionen av e-b6cker. De kommande
andringarna kan dock inte i detta skede anses paverka innehallet i den nya lagen.

Biblioteket for synskadade ar en sakkunniginrattning inom sitt omrade. | bibliotekets sakkun-
nigverksamhet i ingar bl.a. att framja tillganglig publicering och tillgangliga bibliotekstjanster,
sasom rekommendationer for tillganglig publicering, tillganglighetsutbildning och konsultat-
ioner om tillgénglighet. Under de senaste aren har bibliotekets roll som framjare av tillgénglig
publicering starkts i synnerhet genom utbildning och kommunikation. En bidragande orsak till
detta ar lagen om tillhandahallande av digitala tjanster (306/2019). Bestammelserna i den lagen,
genom vilken bestdammelserna i webbtillganglighetsdirektivet (EU) 2016/2102 genomforts nat-
ionellt, forpliktar organisationer inom den offentliga sektorn att iaktta tillganglighetskraven i

2 Luetus-bdcker &r elektroniska backer som innehéller enbart text och som lyssnas med hjélp av dator
eller annan terminalutrustning eller lases pa en punktskarm.
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digitala tjanster och i deras innehall, vilket har 6kat utbudet av och efterfragan pa tjanster vid
Biblioteket for synskadade. Darfor ar det andamalsenligt att de sakkunnigtjanster for tillganglig
publicering som biblioteket tillhandahaller preciseras i den nya lagen. Biblioteket for synska-
dade verkar aktivt ocksa i internationella och inhemska sakkunnignatverk inom tillganglighets-
och biblioteksomradet.

2.2.2 Bibliotekets samarbetsnatverk

Biblioteket ska samverka med de allmanna biblioteken, dvriga bibliotek samt med laroanstalter.
Bestammelser om samarbetet med de allméanna biblioteken finns i lagen om allménna bibliotek
(1492/2016), och ar 2021 deltog 288 kommuner och 482 biblioteksverksamhetsstéllen i samar-
betet. Aven hogskolebibliotek och speciallérare registrerar nya anvéndare i nattjansten vid
Biblioteket for synskadade. Samarbetet mellan Biblioteket for synskadade och de allménna
biblioteken och hogskolebiblioteken har okat kontinuerligt under de senaste aren. Det skulle
vara andamalsenligt att i synnerhet det samarbete som bedrivs med de allméanna biblioteken
reglerades pa lagniva.

2.2.3 Kundrelation till biblioteket

Enligt den gallande lagen &r kunder vid biblioteket for synskadade personer med en synskada
och andra klientgrupper som pa grund av en funktionsnedsattning eller sjukdom inte kan an-
vanda vanligt biblioteksmaterial. Biblioteket betjanar personer for vilka det ar svart eller omaj-
ligt att lasa till exempel pa grund av en lasnedsattning som orsakas av en funktionsnedsattning,
sjukdom, nedsatt funktionsformaga eller en avvikelse i utvecklingen. Lasnedsattningar kan med
andra ord vara t.ex. synskador, lassvarigheter eller andra utvecklingsrelaterade inlarningssva-
righeter (sasom utvecklingsrelaterad sprakstorning, gestaltningssvarigheter, uppmarksamhets-
svarigheter), hjarnsjukdomar (sasom cirkulationsrubbningar i hjarnan, minnessjukdomar, MS)
och andra tillstand eller sjukdomar som paverkar lasningen (sasom utvecklingsstorning, cp-
skada, reumatism, nedsatt muskelkondition eller psykisk storning).

Ar 2021 hade Biblioteket for synskadade 68 953 kunder, av vilka 13 714 var nya kunder. Man
kan registrera sig som anvandare av talbokstjanster vid Biblioteket for synskadade vid ett all-
mant bibliotek, en skola, en laroanstalt eller ett hogskolebibliotek. Den som utfor registreringen,
t.ex. en yrkesperson pa ett bibliotek eller en specialldrare, gar igenom reglerna fér anvandningen
av talbokstjansten och ger den registrerade kunden koder till tjansten. Vid registreringen forbin-
der sig personen att folja bibliotekets anvandningsregler. Personen ansvarar sjalv for att han
eller hon har en sadan lasnedsattning som avses i lasnedsattningsdirektivet, dvs. rétt att anvanda
tjansterna vid Biblioteket for synskadade. Det behdvs inget separat intyg Gver lasnedsattningen.
Nar det galler barn under 15 ar svarar vardnadshavaren for att biblioteksmaterialet anvands i
enlighet med anvandningsreglerna.

Personer med en synskada och personer med nagon annan lasnedséttning kan ocksa direkt an-
sluta sig som kund hos Biblioteket for synskadade. Da ska anmalan goras pa en webblankett av
en expert inom hélso- och sjukvarden, specialundervisningen eller nagot motsvarande omrade.
Ocksa daghem, sammanslutningar inom omsorgssektorn, sjukhus och fangelser kan betjana per-
soner med en synskada och personer med en lasnedsattning med hjélp av materialet fran Biblio-
teket for synskadade.

Personer med lasnedséttning som namns i direktivet om lasnedsattning (EU) 2017/1564 &r per-
soner med blindhet, personer med en synnedsdttning och personer som har perceptions- eller
lassvarigheter samt personer som pa grund av en fysisk funktionsnedsattning inte kan halla eller
hantera en bok eller fokusera eller réra 6gonen i den utstrdckning som normalt sett kravs for att
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kunna lasa. Direktivet genomfordes genom en dndring av upphovsrattslagen, varvid bl.a. per-
soner med lasnedsattning definierades i 17 a 8 i upphovsrattslagen. | den nya lagen &r det nod-
vandigt att hanvisa till 17 a § i upphovsrattslagen for att definitionen av kund vid Biblioteket
for synskadade ska vara sa klar som majligt.

2.2.4 Bibliotekets anvandningsregler

I lagen om biblioteket for synskadade finns det inga bestimmelser om bibliotekets anvandnings-
regler eller om férbud mot anvandning eller utlamng av biblioteksmaterial. Biblioteket for syn-
skadade har dock utfardat anvandningsregler som ar forpliktande for bibliotekets kunder. De nu
géllande anvéandningsreglerna har godkénts av direktionen for Biblioteket for synskadade den
26 februari 2018. Bibliotekets anvandningsregler galler kundrelationen till biblioteket, anvénd-
ning, utlaning och aterlamnande av tillgangligt biblioteksmaterial samt forbud att anvanda
bibliotekets tjanster i olika situationer. | anvandningsreglerna anges inte langden pa tidsfristen
for forbud att anvanda bibliotekets tjanster.

Eftersom anvandningsreglerna for Biblioteket for synskadade innehaller bestaimmelser om un-
der vilka forutsattningar bibliotekskunden kan fa bibliotekstjanster och under vilka forutsatt-
ningar biblioteket kan meddela kunden ett forbud att anvanda och Iana material, &r det anda-
malsenligt att bestammelser om bibliotekets ratt att meddela anvandningsregler som ar forplik-
tande for kunderna samt om forbud att anvanda och lana bibliotekets material utfardas pa
lagniva.

2.2.5 Bibliotekets direktion

Den nuvarande lagen kompletteras av forordningen om biblioteket for synskadade (639/1996).
Enligt den forordningen styrs och dvervakas verksamheten vid Biblioteket for synskadade av
en direktion som tillsatts av undervisnings- och kulturministeriet. Direktionens uppgifter om-
fattar beslut om bibliotekets allmanna verksamhetslinjer samt om servicemal och dvriga verk-
samhetsmal, ekonomiska resultatmal, bibliotekets budgetforslag, verksamhets- och ekonomi-
plan samt om godké&nnande av bibliotekets verksamhetsberattelse. Direktionen godkanner ocksa
arbetsordningen for Biblioteket for synskadade, ger ett utldtande till ministeriet om tillsattandet
av tjansten som bibliotekschef samt gor upp ett férslag till ministeriet om nar bibliotekets pre-
stationer ar avgiftsbelagda och till grunderna for avgifterna. Dessutom utarbetar direktionen for
ministeriet ett forslag till reglemente for anvandningen av fonderade medel som donerats eller
testamenterats till biblioteket. Direktionen handlagger ocksa andra for biblioteket vittsyftande
och principiellt viktiga fragor.

I den nuvarande direktionen, som &r tillsatt fér mandattiden den 1 oktober 2018—30 september
2022, finns det foretradare for Erilaisten oppijoiden liitto ry, Férbundet Finlands svenska Syn-
skadade rf, Nationalbiblioteket, Kehitysvammaliitto ry, Niilo Maki-institutet, Synskadades bib-
I|oteksforen|ng rf, Synskadades forbund rf, Utbildningsstyrelsen, Valteri center for l&rande och
kompetens och Radet for de allmanna biblioteken. Till direktionen hér ocksa bibliotekschefen
for Biblioteket for synskadade samt en foretradare for personalen.

Direktionens uppgifter och behérighet kan anses vara relativt omfattande och innefatta flera
uppgifter som hanfor sig till &mbetsverkets egentliga verksamhet. | direktionen finns en bred
representation for bibliotekets intressentgrupper, och det ar viktigt att intressentgrupperna dven
i fortsattningen deltar i det beslutsfattande som géller biblioteket. Det &r dock skal att granska
omfattningen av och innehallet i direktionens uppgifter. Direktionens uppgifter bor eventuellt
fokusera pa uppgifter som ar mer vittsyftande och principiellt viktiga ur verkets synvinkel. Den
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nuvarande omfattningen av direktionens uppgifter skulle ocksa forutsatta att det foreskrivs om
dem pa lagniva.

2.2.6 Braille®-delegationen

| férordningen om Biblioteket for synskadade foreskrivs det om den av undervisnings- och kul-
turministeriet tillsatta Braille-delegationen, som i anslutning till biblioteket &r sakkunnigorgan
i fraga om punktskrift och studiematerial for personer med en synskada. Delegationen har till
uppgift att ge rekommendationer om séttet att utforma punktskrift med hansyn till den internat-
ionella utvecklingen, utarbeta behovliga instruktionsbdcker for anvandare och producenter av
punktskriftshocker och talbdcker samt producenter av studiematerial for personer med svag syn,
ge rekommendationer om allmanna redaktionella och pedagogiska riktlinjer i fraga om studie-
material for blinda och personer med svag syn samt att ta initiativ och komma med forslag i
fragor som anknyter till omradet. Undervisnings- och kulturministeriet tillsatter delegationens
ordférande och dvriga medlemmar for hogst fyra ar i sander. Den nuvarande delegationen har
tillsatts for tiden den 1 maj 2022—31 december 2022,

Det vore bra att i fortsattningen namna Braille-delegationen, som &r ett permanent expertorgan,
pa lagniva, och dessutom vore det bra att &ndra delegationens namn som &r av frammande ur-
sprung till ett inhemskt hamn som motsvarar namnskicket fér motsvarande organ i de andra
nordiska landerna. Samtidigt foreslas det att det i lagen foreskrivs om ett bemyndigande att
utfarda forordning med narmare bestammelser om delegationens sammansattning, uppgifter,
beslutsforhet och métesarvoden. Det skulle vara bra att precisera delegationens uppgifter enligt
forordningen s, att de anvisningar som delegationen producerar i fortsattningen i forsta hand
ska galla punktskrlftsmaterlal

3 Malsattning

Syftet med propositionen ar att fornya lagstiftningen om Biblioteket for synskadade s, att den
ska motsvara fordndringarna i bibliotekets verksamhetsmiljo och bestammelserna i den géllande
grundlagen samt att starka bibliotekets verksamhetsférutsattningar.

Avsikten ar att Biblioteket for synskadade ska stodja forverkligandet av de kulturella rattighet-
erna for personer med en synskada och andra personer med lasnedséttning. Biblioteket for syn-
skadade framjar aktivt lasande, mangsidiga lasfardigheter och kontinuerligt larande genom att
erbjuda tillgang till tillganglig fack- och skénlitteratur och laromedel samt ar sakkunnig i fraga
om bibliotekstjanster for personer med lasnedsattning och i fraga om tillganglig publicering.
Malet ar saledes att framja jamlikheten i samhallet for personer med en synskada och personer
med nagon annan lasnedsattning.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om Tillganglighetsbiblioteket Celia, som
ersatter den géllande lagen om biblioteket for synskadade.

3 Punktskrift, dvs. brailleskrift, ar ett skriftsystem med forhojda punkter som utvecklades av fransman-
nen Louis Braille.
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Bibliotekets nya namn foreslas vara Tillganglighetsbiblioteket Celia, vilket battre motsvarar
bibliotekets nuvarande verksamhet. Biblioteket foreslas forbli ett ambetsverk understallt under-
visnings- och kulturministeriet.

Bibliotekets huvudsakliga uppgift ska fortfarande vara att producera och utveckla biblioteks-
tjanster for personer med en synskada och personer med négon annan lasnedséttning. Tjansterna
for formedling och utlaning av bibliotekets material foreslas fortfarande vara avgiftsfria. Enligt
forslaget ska biblioteks sakkunniguppgift preciseras sa att biblioteket fungerar som sakkunnig i
fraga om bibliotekstjanster for personer med en lasnedséttning och i fraga om tillganglig publi-
cering. | lagen foreslas ocksa narmare bestammelser om bibliotekets ratt att meddela anvand-
ningsregler for bibliotekets kunder samt om bibliotekets ratt att begransa anvandningen och
utlaningen av material. | lagen foreslas dessutom bestammelser om samarbete med allméanna
bibliotek och andra aktorer.

Ett av syftena med propositionen &r att bestimmelserna om biblioteket ska lyftas upp pa den
niva som forutsatts enligt den nuvarande grundlagen. Det foreslas att det i lagen tas in noggrant
avgransade och exakta bestammelser om vilka fragor som far regleras genom forordning av
undervisnings- och kulturministeriet.

Det foreslas att grundlaggande bestammelser om bibliotekets direktor och direktion tas in i la-
gen. Dessutom foreslas det att de grundlaggande bestammelserna om delegationen i anslutning
till biblioteket tas in i lagen och att dess nya namn ska vara delegationen for punktskrift.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Beredningen av propositionen har haft som utgangspunkt att reformen av lagstiftningen om
Biblioteket for synskadade ska kunna genomforas kostnadsneutralt med avseende pa statsfinan-
serna. Propositionen har saledes inga direkta konsekvenser for statsfinanserna, eftersom biblio-
tekets verksamhet fortsétter inom ramen for rambesluten for statsfinanserna och anslagen och
antalet arsverken i statsbudgeten.

Propositionen har inga direkta ekonomiska konsekvenser for hushallen eller foretagen. Biblio-
teket framstaller exemplar av verk i tillgangligt format och erbjuder dem till personer med en
synskada och personer med nagon annan lasnedsattning med stod av begransningsbestammel-
sernai 17 och 17 a—17 d 8 i upphovsrattslagen (404/1961). Enligt en utredning som undervis-
nings- och kulturministeriet gjorde i januari 2021 kan den streamingtjénst for talbdcker som
Biblioteket for synskadade tillhandahaller for personer med lasnedsattning inte anses inverka
negativt pa den kommersiella talboksmarknaden. Tjansterna for formedling och utlaning av
bibliotekets material foreslas fortfarande vara avgiftsfria.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna och de allménna biblioteken

Propositionen har inga direkta konsekvenser for Tillganglighetshiblioteket Celias verksamhet
som statlig myndighet eller fér andra myndigheters verksamhet. Andringen av namnet pa verket
har inga konsekvenser for bibliotekets stallning som statlig myndighet och det har inga andra
betydande administrativa eller ekonomiska konsekvenser.

Biblioteket ska fortfarande ansvara for tillgangliga bibliotekstjanster for personer med en syn-
skada och personer med nagon annan lasnedséttning och for utvecklandet av dessa tjanster.
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Propositionen fortydligar och starker dock bibliotekets stallning som sakkunnig i fraga om bib-
liotekstjanster for personer med lasnedsattning samt tillganglig publicering. Tack vare att ex-
pertlsomradet preciseras kan bibliotekets verksamhet i fortsattningen inriktas och styras battre
an tidigare.

Det &r svart att uppskatta det arllga antalet beslut om forbud for viss tid att anvanda och Iana
bibliotekets material, men det ar sannolikt att sddana beslut inte kommer att meddelas i nagon
betydande utstracknmg Bibliotekets administrativa arbete berdknas saledes inte 6ka namnvart
nar det géller administrativa beslut om anvandnings- och laneforbud.

Propositionen skulle forenhetliga regleringen pa lagniva om samarbetet mellan Tillganglighets-
biblioteket Celia och de allméanna biblioteken.

Propositionen har inga konsekvenser for bibliotekets personal.
4.2.3 Samhélleliga konsekvenser

Biblioteket ska forbattra jamlikheten i samhallet for personer med en synskada eller nagon an-
nan lasnedsattning. Propositionen tryggar genomférandet av bibliotekets uppgift aven i framti-
den.

Propositionen skulle 6ka bibliotekets samhalleliga genomslagskraft genom att utoka biblio-
tekets sakkunniguppgift sa att den utdver bibliotekstjanster for personer med lasnedsattning
ocksa omfattar tillganglig publicering. Genom att foreskriva att biblioteket har till uppgift att
producera bibliotekstjanster och utveckla dem tryggas bibliotekets mdjligheter att svara mot
bibliotekets anvandares och det dvriga samhallets foranderliga behov.

Biblioteken har en viktig bildningsuppgift i det finlandska samhallet. Syftet med propositionen
ar att trygga Tillganglighetsbiblioteket Celias mojligheter att for sin del genomfora denna upp-

gift
4.2.4 Konsekvenser for bibliotekets kunder

Utifrén horandena av biblioteksanvandarna och andra intressentgrupper som ordnats under lag-
stiftningsprojektet kan det konstateras att Biblioteket for synskadade har en betydande roll i
livet for personer med en synskada och personer med ndgon annan lasnedséttning. Bibliotekets
tjanster ska motsvara anvandarnas behov inom olika livsomraden, sasom studier, arbetslivet och
fritiden, vilket forutsatter en kontinuerlig utveckling av tjansterna.

De foreslagna bestammelserna i propositionen om bibliotekets anvandningsregler samt om for-
bud att anvanda och lana material tryggar battre bibliotekskundernas rattigheter, nar bestdm-
melser om anvandningsreglerna samt anvandnings- och laneforbud utfardas pa lagniva.

5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Den gallande lagen har i mer an tjugo ars tid gjort det mojligt for Biblioteket for synskadade att
producera bibliotekstjanster for personer med en synskada och personer med nagon annan
lasnedsattning. Ett alternativ ar att i den nuvarande lagen gora endast nddvandiga och behévliga
lagtekniska andringar. Da skulle t.ex. endast lagens bemyndiganden, som for narvarande inte &r
tillrackligt exakta och noggrant avgransade, andras sa att de motsvarar kraven i grundlagen.
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Detta alternativ forverkligar dock inte malet att man i lagen om biblioteket ska beakta de for-
andringar som skett i bibliotekets verksamhetsmiljo och i samhéllet. Alternativet stérker inte
heller bibliotekets verksamhetsforutsattningar.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

| Sverige, Danmark och Norge ar de aktérer som tillhandahaller tjanster for personer med en
synskadade och personer med négon annan lasnedsattning myndigheter som styrs av respektive
lands kulturministerium. Aven undervisningsministeriet deltar i finansieringen av tjansterna i
dessa lander antingen i frdga om laromedlen for studerande péa grundstadiet och andra stadiet
(Sverige och Norge) eller studerande pa hogre stadier (Danmark). | Sverige, Danmark och
Norge betjanar ambetsverken forutom personer med en synskada aven personer med nagon an-
nan lasnedséttning och producerar material for personer med lasnedsattning med stéd av respek-
tive lands upphovsrattslag.

Bibliotekstjansterna ar avgiftsfria for anvandarna i alla nordiska lander. Dessutom finns det i
Sverige, Danmark och Norge ocksa andra akt6rer som producerar bl.a. tillgangligt material och
tjanster som anknyter till 1&sning.

Sverige

I Sverige tillhandahalls bibliotekstjanster for personer med lasnedsattning av Myndigheten for
tillgangliga medier (MTM), som ar ett nationellt kunskapscentrum som betjanar personer med
lasnedsattning. Dess uppgift ar att garantera alla tillgang till litteratur, nyheter och samhéllsin-
formation utifran vars och ens forutsattningar, oavsett lasformaga eller funktionsnedsattning.
Bestimmelser om a@mbetsverket och dess uppgifter utfardas genom forordning (Forordning
(2010:769) med instruktion for Myndigheten for tillgangliga medier). Bade kulturministeriet
och undervisningsministeriet styr och finansierar MTM i Sverige.

| Sverige har ansvaret for bibliotekstjanster for personer med lasnedsattning alagts hela biblio-
teksforvaltningen enligt den svenska bibliotekslagen (2013:801) och forordningen om MTM.
MTM svarar for produktion och distribution av talbécker till lantagare via ett natbibliotek. De
regionala biblioteken svarar for de regionala tjansterna och stodet till biblioteken. De kommu-
nala biblioteken svarar for registreringen av klienter och utlaningen av backer till klienterna.
MTM samarbetar ocksa med hdgskolebiblioteken. Hogskolestuderande med lasnedsattning re-
gistreras som kunder hos MTM vid hdgskolebiblioteket, som bestaller fran MTM den studielit-
teratur som produceras for de studerande.

Till MTM:s uppgifter hdr ocksa tidningstjanster. Ar 2015 6verfordes ansvaret for lattlasta
bdcker, lattlasta nyheter och lasstodsverksamhet till MTM, nar MTM och stiftelsen Centrum for
Iattlastslogs samman. MTM producerartlllgangllgaIarobockerfor hdgskolestudier. Larobocker
pa grundstadiet och andra stadiet produceras av SPSM (Specialpedagogiska skolmyndigheten).

Danmark

| Danmark tillhandahaller Nota bibliotekstjanster for personer med lasnedséttning, tidigare Dan-
marks Blindebibliotek, som &r ett &mbetsverk som lyder under kulturministeriet.

Bestdmmelser om verksamheten vid Nota-biblioteket och kompetenscentret finnsi17a—17 e 8§

i Danmarks upphovsrattslag (Lov om ophavsret, LBK nr 1144 af 23/10/2014) och i 15 § i bib-
liotekslagen (Lov om biblioteksvirksomhed, LBK nr 100 af 30/01/2013).
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Notatlllhandahaller sina kunder talbdcker, punktskriftsbocker och e-bdcker som kan laddas upp
eller lyssnas pa natet med dator eller mobilapplikation. I bibliotekets samlingar finns skonlitte-
ratur och facklitteratur samt laromedel. Studerande som ar berattigade till sarskilt stod kan hos
Nota bestalla laromedel som annu inte finns i Notas egna samlingar. Tjansten finansieras av
Styrelsen for undervisning og kvalitet, som lyder under barn- och undervisningsministeriet.
Laromedel som &r tillgangliga for grundskoleelever med en synskada produceras av Synscenter
Refsnas-centret.

Nota producerar i tillganglig form backer och texter som de kunder som arbetar eller far dag-
penning behover i arbetslivet. Dessutom kan férlaggare, kommuner och organisationer bestalla
sitt digitala textmaterial sa att det finns tillgangligt via Nota.

Norge

I Norge produceras bibliotekstjanster for personer med lasnedsattning av det statliga biblioteket
Norsk lyd- og blindeskriftbibliotek (NLB), som lyder under Norges kulturministerium. NLB:s
verksamhet baserar sig pa 55 § i den norska upphovsrattslagen (LOV 1961-05-12 nr 02: Lov
om opphavsrett til andsverk m.v.) och 9 § i Norges bibliotekslag (LOV-1985-12-20-108: Lov
om folkebibliotek).

NLB producerar och omvandlar skonlitterdra bocker och fackbdcker, larobdcker som behévs

vid hogskolor och yrkeslaroanstalter samt tidningar till bl.a. talbocker och punktskriftsbocker

och formedlar dem direkt till personer med lasnedsattning. NLB:s urval omfattar talbocker,

Bunilztskriftsbécker, tillgdngliga larobocker, e-bocker, tidningar och tidskrifter samt taktila
dcker.

I Norge produceras larobocker pa grundstadiet och andra stadiet i tillganglig form av Statped,
som ar en institution som lyder under Norges undervisningsministerium. Den erbjuder ocksa
kommunerna specialpedagogiska tjanster.

6 Remissvar

Arbetsgruppens betdnkande var pa remiss under tiden den 17 december 2021—12 februari
2022. Begédran om utlatande skickades till de centrala mtressentgrupperna och dessutom har
ocksa andra aktorer kunnat lamna sitt utlatande via tjansten Utlatande.fi. Det gavs sammanlagt
41 utldtanden om utkastet. Yttranden lamnades av Centralforbundet fér Mental Halsa rf, Kehi-
tysvammaisten Tukiliitto ry, For kultur pa lika villkor rf, Valteri center for larande och kompe-
tens, Forbundet Finlands svenska Synskadade rf, Sanasto rf, FUN De finldndska universitets-
bibliotekens natverk, Finlands facklitterara forfattare rf, SAMS - Samarbetsforbundet funkt-
ionshinder rf, Synskadades férbund rf, Minnesférbundet rf, Synskadades biblioteksférening rf,
Nékovammaisten Kulttuuripalvelu, Férbundet fér vetenskapspublicering i Finland rf, Finlands
Forlagsforening rf, Kopiosto rf, Vanhus- ja I&himmadispalvelun liitto Valli ry, Forbundet for
utvecklingsstorda/Selkokeskus, FDUV rf, Suomen Sokeat ry, Justitieministeriet, Biblioteket for
synskadade, Finlands Neuroférbund rf, Synskadade barn rf, Suomen kirjastoseura ry - Finlands
blblloteksforenmg rf, Finlands Do6vas Forbund rf, Flerspraklga biblioteket/Helsingfors stads-
bibliotek, Smabarnspedagoglkens Lararforbund SLF rf, Regionférvaltningsverket i Sodra Fin-
land, Jyvaskyla universitet, Laurea- ammattikorkeakoulu Ammattikorkeakoulujen kirjastoyhte-
|styokonsort|0 AMKIT, Natlonalblblloteket Vates-stiftelsen sr, Aalto-universitetet, Utbild-
ningsstyrelsen, Studentexamensnamnden finansministeriet, Radet for de allmanna biblioteken
och Finlands Kommunforbund rf. Ocksa en privatperson yttrade sig.
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Remissinstanserna forholl sig i huvudsak positiva till propositionen och ansag det vara bra att
lagen uppdateras. | utlatandena ansags det vara viktigt att férandringarna i bibliotekets verk-
samhetsmiljo har beaktats i lagandringen. Det ansags ocksa vara ett behovligt tillagg att sak-
kunnlguppglften i fraga om tillganglig publicering inkluderas i Tillganglighetsbiblioteket Celias
uppgifter. I synnerhet understoddes forslaget att bibliotekstjansterna ska fortfarande vara av-
giftsfria. Hanvisningen till upphovsrattslagen i samband med verkets tjanster och malgrupper
ansags ocksa vara motiverad. Sanasto rf, Forbundet for vetenskapspublicering i Finland rf, Fin-
lands Forlagsforening rf och Kopiosto f ansag dock i sina yttranden att det forutomi 18 1
mom. &ven i 1 8 2 mom. bor ndmnas att tj&nsterna riktar sig till de kundgrupper som ndmns i
upphovsrattslagens inskrankningsbestammelse.

En del av remissinstanserna har foreslagit att det till bibliotekets uppgifter (2 §) ska som en ny
uppgift fogas framjande av;amllk lasning och Iaskunnlghet En av remissinstanserna anser att
biblioteket bor tillhandahalla material ocksa for smabarnspedagogikens behov. Flera remissin-
stanser understoder forslaget att bestimmelser om bibliotekets anvandningsregler samt anvand-
nings- och lanefdrbud utfardas pé lagniva, men de anser dock att biblioteket bor aldggas att
utarbeta anvandningsregler. Dessutom ansag en del av remissinstanserna att aven grunderna for
kundrelationen bor faststallas i anvandningsreglerna. Enligt flera remissinstanser bor anvand-
nings- och laneforbudets langd sankas till 30 dagar. En del av remissinstanserna ansag ocksa att
forfattningstexten om anvandnings- och laneforbud kunde andras sa att anvandnings- och lane-
forbud ocksa foljer av att atkomstkoder och/eller litteraturfiler delas till andra anvéandare eller
pa internet.

I utldtandena foreslogs det att biblioteket utéver de nuvarande samarbetsparterna dven skulle
samarbeta med daghem. Enligt Synskadades férbund, Biblioteket for synskadade och
Nakdvammaisten kulttuuripalvelut ska alla samarbetsparter enligt 6 § finnas i samma moment.
Det Onskades ocksa att de 6vriga sammanslutningar som namns i motiveringen till lagen defi-
nieras narmare.

| finansministeriets yttrande fastes det uppmarksamhet vid direktionens roll som en del av am-
betsverkets beslutsstruktur, som avviker fran huvudregeln for ambetsverkens, den s.k. direk-
torsmodellen for ambetsverk. Finansministeriet foreslar att bibliotekets direktor ska besluta om
bibliotekets arbetsordning.

Responsen fran remissen har beaktats bl.a. sa, att det till motiveringen till den foreslagna 1 §
har fogats en ndrmare hanvisning till begransningsbestdammelserna i upphovsrattslagen och i
synnerhet till 17 b § i upphovsrattslagen, dar det foreskrivs om behdriga sammanslutningar. Det
har inte ansetts vara andamalsenligt att foreskriva sarskilt om behoriga sammanslutningars stall-
ning i lagen, eftersom det da skulle vara frdga om reglering som dverlappar upphovsrattslagen.
Till motiveringen till den foreslagna 2 § fogades dock en precisering som galler bibliotekets
kunder, som ar de personer som definieras i 17 a § upphovsrattslagen. Till 2 § i lagforslaget har
inte fogats négon ny uppgift som géller jamlikt lasande och framjande av laskunnighet, eftersom
biblioteket redan for sin del anses skota uppgifterna i fraga genom de uppgifter som foreskrivs
i 2 8. Till motiveringen till den féreslagna 2 § fogades det material som finns tillgangligt for
smabarnspedagogiken, sasom taktila bocker.

Till 4 § i lagfdrslaget fogades en formulering om att bibliotekets anvandningsregler ar forplik-
tande. Till 4 § i forslaget har inte fogats nagot omnamnande av grunderna for kundrelationen,
eftersom biblioteket skapar separata forfaranden och anvisningar for dem som registrerar sig
som kunder, genom vilka det sékerstélls att de som blir kunder hos biblioteket uppfyller kraven
enligt 17 a § upphovsréttslagen. Anvéndningsreglerna enligt den foreslagna 4 § kan forplikta
och galla endast dem som har godkénts som bibliotekskunder.

16



Tiden for anvandnings- och laneforbud enligt den foreslagna 5 § har forkortats fran 60 dagar till
30 dagar, och dessutom har 5 § 1 mom. preciserats sa att det ocksa galler sddana situationer dar
kunden har gjort det mojligt for utomstaende att ta del av bibliotekets material. Till motiveringen
till de foreslagna 3 och 6 § fogades motiveringar till den reglering som kompletterar de allménna
forvaltningslagarna. Den foreslagna 6 § har inte &ndrats sa att den blir mer detaljerad, eftersom
samarbetet bestams enligt behoven. Bestammelserna om direktionen i 7 § har ocksa preciserats
sa att direktionen inte godkéanner bibliotekets arbetsordning. Namnet av frammande ursprung
pa den delegation som avses i foreslagna 9 § har andrats till ett innemskt namn. Dessutom har
7 och 9 § i lagforslaget preciserats sa att de battre motsvarar kraven i 80 och 119 § i grundlagen.
Utifran remissvaren har dven andra preciseringar och andringar av teknisk natur gjorts i propo-
sitionen och i motiveringen till den.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om Tillganglighetsbiblioteket Celia
Lagens rubrik

Lagen foreslas ersétta lagen om biblioteket for synskadade. Genom den féreslagna lagen dndras
bibliotekets namn till Tillgédnglighetsbiblioteket Celia. Det nya namnet anses béttre motsvara
bibliotekets nuvarande verksamhet och dess kundkrets, eftersom ambetsverket betjanar inte
bara personer med en synskada utan ocksa manga andra grupper av personer med lasnedsétt-
ning. Som namnet sager ar Tillganglighetsbiblioteket Celia ett bibliotek som ar specialiserat pa
tillgangligt biblioteksmaterial och tillgangligt studiematerial som personer med en synskada och
personer med nagon annan lasnedsattning kan anvanda. Namnet beskriver ocksa bibliotekets
Ovriga experttjanster for tillganglig publicering. Vid sidan av bibliotekets officiella namn har
namnet Celia under arens lopp blivit det namn som biblioteket anvander och namnet ar ként
bland bibliotekets kunder. Darfor &r det motiverat att ta in namnet Celia som en del av biblio-
tekets officiella namn.

1 8. Stéllning och syfte. | paragrafen foreslas bestaimmelser om tillganglighetsbiblioteket Celias
stallning och syfte. | paragrafen foreslas bestammelser om verkets uppgifter pa allman niva.
Uppgifternas innehall regleras mera ingaende i 2 §. Enigt 1 mom. ar Tillganglighetsbiblioteket
Celia &r ett ambetsverk inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade som
svarar for bibliotekstjanster for personer med en synskada eller nagon annan lasnedsattning som
avses i 17 a § 1 mom. i upphovsrattslagen (404/1961), samt skoter sakkunniguppgifter i anslut-
ning till tillganglig publicering.

Biblioteket ska erbjuda biblioteksmaterial och laromedel i tillgangligt format for personer i alla
aldrar med en synskada och eller nagon annan lasnedséttning. Med sakkunniguppgifter inom
tillganglig publicering avses handledning och spridning av information som galler bade biblio-
teksmaterial och andra publikationer och som framijar tillganglig publicering i storre utstrack-
ning i samhallet.

I 1 mom. foreslas en hanvisning till upphovsrittslagen, dar person med lasnedsattning definie-
ras. Enligt 17 a 8 i upphovsréttslagen har en person en lasnedséttning om personen inte kan lasa
eller till vasentliga delar ta del av verk i skriftlig form, tryckta bdcker, notblad eller tillhérande
illustrationer i samma utstrackning som en person utan en sadan nedsattning. Genom ifragava-
rande andring av upphovsrattslagen genomférdes Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/1564 om viss tillaten anvandning av vissa verk och andra alster som skyddas av upphovs-
ratt och narstaende rattigheter till forman for personer med blindhet, synnedsattning eller annan
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lasnedsattning och om &ndring av direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av
upphovsritt och narstaende rattigheter i informationssamhéllet (Iasnedséttningsdirektivet).

Hanvisningen till upphovsrattslagen ar nédvandig, eftersom biblioteket framstaller exemplar av
verk i tillgangligt format och erbjuder dem till personer med en synskada och personer med
nagon annan lasnedsattning med stod av begransningsbestammelsernai 17 och 17 a—17d § i
upphovsrattslagen (404/1961). Biblioteket dr en sadan behorig sammanslutning som avses i
17'b § i upphovsrattslagen och som har skyldigheter enligt 17 ¢ § i upphovsrattslagen. Endast
behdriga sammanslutningar enligt upphovsrattslagen far framstélla exemplar i tillgangligt for-
mat av ett utgivet skriftligt verk eller annat material i grafisk form. Tillganglighetsbiblioteket
Celiaareni 17 b § 1 mom. 2 punkten i upphovsrattslagen avsedd offentlig inrattning som till-
Eandahaller tjanster for personer med lasnedsattning som en del av sin huvudsakliga verksam-
et

| paragrafen foreskrivs det inte sarskilt om ambetsverkets stallning som behorig sammanslut-
ning, eftersom biblioteket handlar direkt med stdd av upphovsréttslagen nér det skéter uppgiften
som behorig sammanslutning.

Enligt 2 mom. framjar biblioteket aktivt lasande, mangsidig laskunnighet och kontinuerligt 13-
rande genom att erbjuda tillgang till tillgangligt biblioteksmaterial och tillgangliga laromedel.
Bibliotekets syfte &r att i samhallet forbattra likvardigheten och den aktiva delaktigheten for
personer med en synskadade eller nagon annan lasnedséattning, som biblioteket ska framja sér-
skilt genom de uppgifter som anges i 2 8. Momentet betonar den centrala roll som Tillganglig-
hetsbiblioteket Celias tjanster har i kundernas olika livssituationer samt bibliotekets samhélle-
liga uppgift. Det méngsidiga material som biblioteket erbjuder och formedlar stoder olika sétt
att lasa och lara sig samt att utvéardera och utnyttja information i en allt mangsidigare informat-
ionsmiljo. Biblioteket framjar uppdateringen av kunskaper, fardigheter och kompetenser for
personer med en synskada eller lasnedsattning i olika skeden av livet samt utvecklingen i ar-
betslivet. Biblioteket framjar for sin del lika mojligheter for personer med synskada eller nagon
annan lasnedsattning att aktivt delta i kultur och annan samhallelig verksamhet.

| paragrafen foreskrivs det inte sarskilt om myndighetens tvasprakighet, eftersom biblioteket
alltjamt ar ett riksomfattande tvasprakigt ambetsverk direkt med stod av 6 § 1 mom. 2 punkten
i spraklagen (423/2003). Biblioteket ska saledes skota sina uppgifter pa bada nationalspraken i
enlighet med grundlagen och spraklagen.

2 8. Bibliotekets uppgifter. Paragrafen innehaller bestaimmelser om bibliotekets uppgifter. Enligt
1 mom. 1 punkten har Tillganglighetsbiblioteket Celia till uppgift att producera, formedla och
lana ut tillgangligt biblioteksmaterial till kunderna. Med tillgangligt biblioteksmaterial avses
skonlitteratur och facklitteratur i fysisk eller digital form samt annan information som biblio-
teket tillhandahaller och kulturellt innehall som kan anvandas pa lika villkor oberoende av t.ex.
en persons funktionshinder eller den terminalutrustning som han eller hon anvander. Biblioteket
kan for formedling och utldning omvandla vanliga publikationer till bl.a. talbocker, e-bdcker,
punktskriftsbdcker, material i upphdjd skrift, taktila bocker eller annat specialtillverkat biblio-
teksmaterial. Dessutom kan biblioteket formedla material i fardigt tillganglig form till sina kun-
der. Med kunder avses personer som avses i 17 a § i upphovsréttslagen.

Enligt 1 mom. 2 punkten har biblioteket till uppgift att producera, formedla och lana ut tillgang-
liga laromedel till kunderna. Biblioteket erbjuder material for bland annat forskoleundervisning-
ens, den allmanbildande grundlaggande utbildningens, uthildningen pa andra stadiets och den
hdgre utbildningens behov. Med laromedel avses material som eleven anvander i samband med
undervisningen eller med vars hjalp inlérningen sker. Biblioteket har utdver laromedel &ven
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material, sasom taktila bocker, som biblioteket kan erbjuda bl.a. for smabarnspedagogikens be-
hov. Med kunder avses personer som avses i 17 a § i upphovsrattslagen.

Enligt 1 mom. 3 punkten har biblioteket till uppgift att handleda i anvandningen av bibliotekets
material och tjanster. Handledningen innefattar bl.a. att ge bibliotekets kunder véagledning i an-
vandningen av tillgangligt biblioteksmaterial och att stbdja informationssokningen sarskilt i
fraga om bibliotekets egna material, men vid behov ocksa att vagleda kunderna att anvanda
andra tjanster genom vilka tillgangligt material finns tillgangligt. Dessutom kan biblioteket rikta
och erbjuda handledning till sadana anvandargrupper av personer med lasnedséttning som annu
inte ar kunder vid biblioteket och som behéver sérskilt stéd i lasningen och i anvandningen av
bibliotekets tjanster.

Enligt 1 mom. 4 punkten har biblioteket till uppgift att uppratthalla och utveckla bibliotekets
samlingar och 6vriga innehallsutbud. Bibliotekets samling bestar av fysiskt eller digitalt
material som biblioteket producerat eller skaffat samt av nyttjanderatt till digitalt material. Med
annat innehall avses allt annat innehall som biblioteket formedlar till sina kunder och som kom-
pletterar bibliotekets samling. Detta kan avse t.ex. fjarrlan eller webbmaterial. Uppréatthallandet
av bibliotekets samling ska &ven innefatta bevarandet av bibliotekets samling.

Enligt 1 mom. 5 punkten ska biblioteket vara sakkunnig i bibliotekstjanster och tillgénglig pub-
licering for personer med en synskada eller ndgon annan lasnedsattning. Detta innebar utdver
uppratthallande och utveckling av bibliotekets egna tjanster formedling av den kompetens som
hanfor sig till sakkunniguppgiften till det finlandska biblioteks- och utbildningsomradet. I prak-
tiken ar detta t.ex. samarbete, handledning och radgivning for tjansteformedlare sasom larare,
annan personal inom elevhalsan och yrkesutbildade personer inom biblioteksomradet om hur
bibliotekets material och tjnster anvands tillsammans med personer med en synskada och andra
personer med lasnedsattning som behover stéd i undervisningen och lasningen. Biblioteket ska
dessutom vara sakkunnig i fraga om tillgangligt offentliggdrande genom att verka i nationella,
europeiska och internationella natverk samt genom att erbjuda radgivning och information om
tillgangligt innehall for olika samhallssektorer.

Enligt 2 mom. svarar biblioteket for forvaltningen av de organ som finns i anslutning till biblio-
teket samt for beredningen och verkstalligheten av de drenden som hor till dem. Detta galler
bibliotekets direktion och delegationen for punktskrift, om vilka det féreskrivs i 7 och 9 § i den
foreslagna lagen.

3 8. Avgiftsfrihet. Paragrafen innehaller bestaimmelser om bibliotekets avgifter. Enligt fore-
slagna 1 mom. &r bibliotekets tjanster for formedling och utlaning av bibliotekets material samt
handledning avgiftsfria for bibliotekets kunder. Avgiftsfriheten galler bade material som biblio-
teket producerat och annat material som biblioteket formedlar. Aven om den radgivning i for-
valtningsarenden som en myndighet ger sina kunder ar avgiftsfri med stéd av 8 § i forvaltnings-
lagen (434/2003), behodver det foreskrivas om avgiftsfrinet for den handledning biblioteket er-
bjuder sina kunder som komplement till forvaltningslagen, eftersom biblioteket i mycket liten
utstrackning ansvarar for egentliga forvaltningsarenden. Bibliotekets avgiftsfria handledning
galler saledes huvudsakligen den handledning som ges kunderna i anvandningen av bibliotekets
tjanster.

I 2 mom. finns en hanvisningsbestammelse till lagen om grunderna for avgifter till staten. Enligt
det momentet finns bestdmmelser om de avgifter som tas ut for bibliotekets Gvriga prestationer
i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Enligt 8 8 i lagen om grunderna for
avgifter till staten utfardas narmare bestammelser om avgifterna genom forordning av ministe-
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riet. Hittills har biblioteket haft avgiftsbelagda offentligrattsliga prestationer i form av bestall-
ningar pa tjanster for omvandling av laromedel, av vilka biblioteket berdknas fa ca 1 000 euro i
avkastning ar 2023.

4 8. Anvandningsregler. Paragrafen &r ny. Enligt bestdmmelsen utfardar Tillganglighetsbiblio-
teket Celia anvandningsregler som bibliotekskunderna ska folja. Anvandningsreglerna kan gélla
utlaning, anvandning och aterlamning av bibliotekets material samt anvandnings- och lanefor-
bud.

I anvandningsreglerna ska det vara mojligt att bestamma om aterlamnande av olika biblioteks-
material, sdésom verk som lanas ut (t.ex. taktila bocker), om aterlamning av 1an och om tidsfrister
for aterlamning samt om anvandning av biblioteksmaterial. Dessutom kan biblioteket bestamma
om anvandningen av det material som férmedlas (sasom punktskriftshocker, CD-talbdcker och
digitalt material). I anvandningsreglerna kan biblioteket ocksa faststalla till exempel maximian-
talet 1an och material som kan fas samtidigt. Biblioteket kan vidare i anvandningsreglerna be-
stdmma att ett forbud att anvanda och lana bibliotekets material ska vara kortare &n den maxi-
mitid som anges i 5 § 1 mom.

5 8. Anvandnings- och laneforbud. Paragrafen ar ny. | paragrafen foreskrivs det om forbud att

anvanda och lana bibliotekets material. Biblioteket kan for viss tid begransa kundens ratt att

anvanda bibliotekets material, om kunden har 6verlatit material som han eller hon fatt fran

biblioteket till andra eller gett andra tilltrade till bibliotekets material. Biblioteket kan for viss

tid begransa kundens réatt att lana bibliotekets material, om kunden upprepade ganger tappar

gort eller skadar bibliotekets material. Ett anvandnings- eller laneforbud kan galla i hogst 30
agar.

Tillganglighetshiblioteket Celia producerar, formedlar och lanar ut biblioteksmaterial med stod
av upphovsrattslagen endast till personer med en synskada och andra personer med lasnedsatt-
ning och endast for deras eget bruk. Dérfor har biblioteksanvandaren inte ratt att 6verlata bibli-
oteksmaterial som han eller hon innehar till andra personer. Majliggorande av tillgang till
bibliotekets material kan innebara att en kunds personliga anvandar-1D overlats till en annan
person eller att biblioteksmaterialet delas ut i det allménna datanétet. Ett tidsbundet anvénd-
ningsforbud ar till sin karaktar en administrativ paféljd, och det hindrar inte att en brottsanmalan
gors om rekvisitet for upphovsrattsbrott eller upphovsrattsforseelse uppfylls.

Biblioteket kan meddela ett tidsbestamt laneforbud for en kund som upprepade ganger tappar
bort eller skadar material som biblioteket har lanat ut. Laneforbud ska kunna meddelas forst nar
det ar fraga om allvarlig och upprepad skadegorelse eller borttappning av bibliotekets material
och nar t.ex. anmarkningar till kunden eller andra motsvarande atgarder inte har lett till énskad
andring i anvandningen av det material som lanats hos biblioteket.

Ett anvandnings- eller laneférbud kan galla i hogst 30 dagar. Innan ett forbud meddelas ska
biblioteket héra den berdrda bibliotekskunden pa det satt som forutsatts i forvaltningslagen. Ett
overklagbart forvaltningsbeslut ska fattas om anvandnings- och laneférbud enligt 1 mom.

Enligt foreslagna 2 mom. far bibliotekets kund inte heller Iana bibliotekets material, om kunden
inte har aterlamnat sitt tidigare lanade material inom den tidsfrist som anges i de anvandnings-
regler som avses i 4 § eller inte har ersatt forsvunnet eller skadat biblioteksmaterial. Ett lanefor-
bud upphdr omedelbart nar materialet har aterlamnats eller ersatts biblioteket.

Om kunden forlorar eller skadar det material som han eller hon har lanat, ska kunden ersatta
materialet med motsvarande material eller betala ersattning for det till biblioteket. Pa skador
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som bibliotekskunden orsakat tillampas bestammelserna i skadestandslagen (412/1974). Under-
latenhet att betala ersattning for skadat eller forsvunnet material ska dock inte kunna leda till
laneforbud om det vore oskaligt att meddela laneférbud t.ex. med beaktande av det forsvunna
eller skadade biblioteksmaterialets art, kundens ekonomiska stéllning och andra omstandig-
heter. Ovriga omstandigheter kan hanfora sig till exempel till kundens alder, halsotillstand eller
andra personliga omsténdigheter.

Nér tidigare lanat material som ar forsenat har aterlamnats till biblioteket eller erséttningen har
betalats, kan kunden pa nytt lana material. Det ska inte fattas nagot separat forvaltningsbeslut
om laneforbud enligt 2 mom., utan laneforbud och upphérande av laneférbud ska antecknas i
det informationssystem som anvands av Tillganglighetsbiblioteket Celia.

6 §. Samarbete. Paragrafen &r ny. | paragrafen foreslas bestimmelser om bibliotekets samarbete
med olika aktorer. Enligt 1 mom. ska biblioteket samverka med de allmanna biblioteken, 6vriga
bibliotek samt med skolor och laroanstalter. Det &r fraga om ett etablerat samarbete som gor det
mojligt for personer med en synskada och personer med nagon annan lasnedséattning att soka
sig som kunder till Tillganglighetshiblioteket Celia t.ex. via narbiblioteket eller laroanstalten.
Aven om det i 10 § i forvaltningslagen foreskrivs om samarbete mellan myndigheter, foreskrivs
det i momentet for tydlighetens skull om samarbete som komplement till forvaltningslagen,
eftersom alla samarbetsparter enligt 1 mom. inte nédvéndigtvis & myndigheter, och dessutom
baserar sig samarbetet i forsta hand pa inbordes avtal och inte pa en begaran som en myndighet
har framstallt med stdd av 10 § i forvaltningslagen. | 11 § i lagen om allménna bibliotek
(1492/2016) foreskrivs det dessutom om samarbete med Biblioteket for synskadade, och darfor
foreskrivs det i paragrafen om motsvarande samarbete i synnerhet med allménna bibliotek. Med
andra bibliotek avses till exempel hdgskolebibliotek.

Enligt 2 mom. kan biblioteket dven samverka med andra sammanslutningar an de som avses i
1 mom. Med andra sammanslutningar avses till exempel organisationer och féretag.

7 8. Direktion. | paragrafen forslas bestammelser om bibliotekets direktion och dess uppgifter.
Enligt det foreslagna 1 mom. har biblioteket en direktion, vars medlemmar undervisnings- och
kulturministeriet utnamner for hogst fyra ar i sander. Direktionen har en ordférande, en vice
ordférande och hogst elva andra medlemmar. Innehallet i momentet motsvarar i huvudsak in-
nehallet i 3 § i den gallande lagen och 2 § i férordningen, men direktionens uppgifter har for-
enklats sa att uppgifterna i storre utstrackning an for narvarande ska galla principiellt viktiga
arenden. Direktionen ska inte langre godkéanna bibliotekets arbetsordning, ge utlatande om till-
sdttandet av tjansten som bibliotekets direktor, besluta om tjanstledighet for bibliotekets direktor
eller utarbeta ett forslag till avgifter for bibliotekets prestationer och grunderna for avgifterna.
Direktionens stallning och roll i &mbetsverkets ledningsstruktur har dock bibehallits, eftersom
det ar viktigt att bibliotekets centrala intressentgrupper dven i fortsattningen kan delta i besluts-
fattandet som galler &mbetsverket. Pa detta satt kan man trygga majligheterna for i synnerhet
bibliotekets olika anvandargrupper att delta i utvecklandet av tjanster som ar riktade till dem i
enlighet med FN:s konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning.

I 2 mom. foreskrivs det om direktionens uppgifter. Enligt 1 punkten i det momentet ska direkt-
ionen besluta om de allménna verksamhetslinjerna for biblioteket samt behandla andra for
biblioteket vittsyftande och principiellt viktiga arenden, Det kan till exempel vara fraga om
bibliotekets strategi. Enligt 2 punkten ska direktionen behandla riktlinjerna for bibliotekets eko-
nomi och verksamhet. Sadana ar till exempel forslaget till plan for de offentliga finanserna samt
det resultatavtal som ingas mellan undervisnings- och kulturministeriet och ambetsverket. Am-
betsverkets resultatavtal ska dock pa bibliotekets vagnar undertecknas av bibliotekets direktor.
Enligt 3 punkten har direktionen till uppgift att godkanna bibliotekets verksamhetsberattelse
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och forslag till budget fér biblioteket. Som bokféringsenhet ar ambetsverket en del av undervis-
nings- och kulturministeriet, till vilket ambetsverket arligen lamnar ett forslag till ambetsverkets
arliga budget. Dartill foreslas direktionen ha i uppgift att lagga fram forslag och ta initiativ till
utveckling av bibliotekets verksamhet, Biblioteket kan med stdd av lagen om statsbudgeten
(423/1988) och forordningen om statsbudgeten (1243/1992) fa donations- eller testamentsfor-
mogenhet, t.ex. penningmedel eller tillgangligt biblioteksmaterial. Direktionen ska ha i uppgift
att godkanna forslag om anvéandning av donerade och testamenterade tillgangar som anvisats
biblioteket. Direktionens uppgifter kan inte anses omfatta betydande utdvning av offentlig makt,
utan direktionen stoder och utvecklar bibliotekets verksamhet pa ett allmant plan genom sina
uppgifter.

Enligt 3 mom. avgors de arenden som behandlas i direktionen pa foredragning. Foredragande
ar bibliotekets direktor eller ndgon annan tjansteman som denne forordnat. Bibliotekets tjanste-
man svarar saledes for direktionens forvaltning samt for beredningen och verkstalligheten av
arenden som alagts direktionen.

I 4 mom. ingar ett bemyndigande att utfarda forordning. Enligt det momentet far narmare be-
stdammelser om direktionens sammansattning utfardas genom forordning av undervisnings- och
kulturministeriet. Genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet kan dessutom f6-
reskrivas om direktionens beslutsférhet och métesarvoden.

8 8. Direktor. I 1 mom. foreskrivs om utndmnandet av biblioteksdirektéren och om behdrig-
hetsvillkoren for direktorstjansten. Paragrafen ar ny, men bestaimmelsen motsvarar i huvudsak
4 § och 8 8§ 1 mom. i den géllande forordningen. Direktéren ska utndmnas av undervisnings-
och kulturministeriet. Tjanstebenamningen for bibliotekets direktor andras fran biblioteksdirek-
tor till direktor och direktdren utndmns till tjansten fér viss tid pa hogst fem ar. Enligt 9 §
2 mom. i statstjdnstemannalagen (750/1994) kan en tjanst besattas for viss tid eller annars tids-
begransat, om dartill finns grundad anledning som sammanhanger med tjanstens art eller &m-
betsverkets verksamhet det kréver. Enligt forarbetena till den bestammelsen (RP 291/1993 rd,
s. 36) ska den utndmnande myndigheten préva om det finns skal att utndmna till tj&nsten tills
vidare eller for en begrénsad tid. FOr utndmning for en begransad tid ska det dock finnas en
grundad anledning som h&nfor sig till tjanstens art eller &mbetsverkets verksamhet. Utndmning
till tjansten tills vidare ska fortfarande vara det huvudsakliga forfarandet. Vid prévning av om
statsforvaltningens ledningsuppgifter ska vara tidsbundna beaktas malet att 6ka ledningens ror-
lighet och darmed dess yrkesmassiga utveckling och anvandbarhet i statsforvaltningens olika
uppgifter. Uppgiften som direktor for Tillganglighetsbiblioteket Celia ar en ledningsuppgift pa
vilken de ovan ndmnda malen for rérlighet, utveckling och anvandbarhet kan tillampas. Darmed
tillsétts tjansten for viss tid pa hogst fem ar.

Enligt forslaget ska den som utnamns till direktor ska ha avlagt hogre hogskoleexamen och ska
ha den fortrogenhet med verksamhetsomrade som behovs for att skota direktorens uppgifter
samt i praktiken visad ledarformaga. Vid bedémningen av den fortrogenhet med verksamhets-
omrade som skotseln av tjansten forutsatter ska Tillganglighetsbiblioteket Celias uppgifter och
syfte beaktas och ocksa den sakkunskap som allmant hanfor sig till tillganglighetsfragor. God
ledarférmaga ska vara ett nodvandlgt element i behdrighetsvillkoren for den som leder biblio-
tekets verksamhet. Ledarformégan ska vara i praktiken visad, och vid bedémningen ska darfor
beaktas sadan utredning som i tillracklig grad visar kvaliteten pa ledarformagan.

Enligt 2 mom. ar direktorens uppgift att leda, Gvervaka och utveckla verksamheten vid biblio-
teket och svara for att verksamheten &r resultatrik och malen nas. Ambetsverket ingar bland
annat ett resultatavtal med undervisnings- och kulturministeriet, och direktéren svarar for att
avtalet fullfoljs. Direktoren utndmner de 6vriga tjanstemannen vid ambetsverket och beslutar
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om anstéllning av personal i arbetsavtalsforhallande. Direktéren avgor arenden som inte avgors
i direktionen eller som inte enligt arbetsordningen ska avgoras av nagon annan tjansteman. Di-
rektoren ska till exempel godkanna bibliotekets arbetsordning. Momentet motsvarar innehallet
i 50ch 7 8samt 9 § 2 mom. i den gallande forordningen.

9 8. Delegationen for punktskrift. | paragrafen foreslas bestammelser om delegationen for
punktskrift som finns i anslutning till biblioteket. Delegationens namn éndras fran Braille-dele-
gationen till delegationen for punktskrift.

Enligt 1 mom. finns i anslutning till biblioteket en delegation for punktskrift, vars medlemmar
utnamns av Tillganglighetsbiblioteket Celia for hogst fyra ar i sander. Delegationen ska ha en
ordfdrande och hdgst sex andra medlemmar. Vid beredningen av utndmningsbeslut ska biblio-
tekets direktion horas. Delegationen foreslas ha till uppgift att vara sakkunnigorgan i fraga om
punktskrift och studiematerial for personer med en synskada. Paragrafen &r ny, men dess inne-
hall motsvarar i huvudsak 11 § och 12 § 1 mom. i den géllande férordningen. Delegationen ska
dock utnamnas av Tillganglighetsbiblioteket Celia i stallet for av undervisnings- och kulturmi-
nisteriet. Eftersom det ar fraga om att tillsatta ett sakkunnigorgan med fokus pa punktskrift, kan
det beddmas att biblioteket har den djupaste sakkunskapen och de basta forutsattningarna att
tillsatta delegationen. Direktionen foreslas ocksa ha majlighet att yttra sig om de sakkunnig-
medlemmar som utses till delegationen. Expertisen i fraga laromedel i delegationen ska ha sar-
skild fokus pa punktskrift. Delegationen ska fortfarande vara ett sjalvstandigt sakkunnigorgan
och fa sin finansiering ur Tillganglighetshiblioteket Celias budget.

I 2 mom. foreslas ett bemyndigande att utfarda férordning, enligt vilket narmare bestammelser
om delegationens sammansattning och uppgifter far utfardas genom forordning av undervis-
nings- och kulturministeriet. Bestammelser om delegationens beslutsférhet och motesarvoden
far utfardas genom férordning av undervisnings- och kulturministeriet.

10 8. Arbetsordning. | den foreslagna paragrafen foreskrivs det att bestammelser om bibliotekets
organisation, interna arbetsfordelning, behandling och avgdrande av drenden samt om den 6v-
riga organiseringen av bibliotekets funktioner finns i bibliotekets arbetsordning. Bestammelsen
motsvarar 16 § i den géllande férordningen. I arbetsordningen for tillganglighetsbiblioteket Ce-
lia foreslas narmare bestammelser an de som finns i lagen om den interna organiseringen av
bibliotekets forvaltning.

11 8. Sokande av andring. Paragrafen &r ny. | paragrafen foreskrivs om sokande av &ndring i ett
sadant beslut om forbud att anvanda biblioteket eller att 1ana fran biblioteket som avses i 5 § 1
mom. Bestdmmelser om begéran om omprévning finns i forvaltningslagen (434/2003). Enligt
foreslagna 2 mom. far ett beslut som fattats med anledning av en begaran om omprévning éver-
klagas genom besvar hos forvaltningsdomstol pa det sétt som anges i lagen om rattegang i for-
valtningsarenden.

12 8. Ikrafttradande. | paragrafen foreslas bestimmelser om lagens ikrafttradande. Lagen avses
trada i kraft den 1 januari 2023. Genom den foreslagna lagen upphévs den gallande lagen om
biblioteket for synskadade (638/1996). Samtidigt upphavs férordningen om biblioteket fér syn-
skadade (639/1996), som utfardats med stéd av bemyndigandebestdmmelsen i den lagen.

7.2 Lagen om allménna bibliotek

11 §. Samarbete. Det foreslas att paragrafen dndras pa grund av att namnet pa biblioteket enligt
den géllande lagen, Biblioteket for synskadade, &ndras till Tillganglighetsbiblioteket Celia.
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8 Bestammelser pa lagre niva an lag

Enligt forslaget innehaller 7 § i lagen om Tillganglighetsbiblioteket Celia ett bemyndigande att
utfarda férordning, med stdd av vilket ndarmare bestammelser om direktionens sammansattning
far utfardas genom férordning av undervisnings- och kulturministeriet. Genom forordning av
undervisnings- och kulturministeriet far det dessutom utfardas bestammelser om direktionens
beslutsforhet och motesarvoden.

Likasa innehaller 9 § i den lagen ett bemyndigande att utfarda férordning med stéd av vilket
narmare bestammelser om delegationens uppgifter, och sammansattning far utfardas genom for-
ordning av undervisnings- och kulturministeriet. Genom férordning av undervisnings- och kul-
turministeriet far det dessutom utfardas bestammelser om delegationens beslutsférhet och mo-
tesarvoden. Utkastet till forordning finns som bilaga till denna proposition.

9 lkrafttradande
Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.
10 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Tillgénglighetshiblioteket Celia har till uppgift att for sin del stédja tillgodoseendet av medbor-
garnas kulturella réttigheter, som tryggas i 16 § i grundlagen, genom att framja mojligheterna
for personer med en synskada och andra personer med lasnedséattning att fa information, lara sig
och utveckla sig sjélva.

Enligt 119 8§ 2 mom. i grundlagen ska de allménna grunderna for statsforvaltningens organ re-
gleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utdvning av offentlig makt, men i dvrigt kan
bestammelser om statsforvaltningens enheter utfardas genom férordning. Enligt 80 § 1 mom. i
grundlagen ska genom lag utfardas bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i dvrigt hor till omradet for lag.

I Tillganglighetshiblioteket Celias uppgifter ingar i regel inte uppgifter som hanfor sig till of-
fentlig maktutdvning. | propositionen ges biblioteket dock i uppgift att besluta om ett tidsbe-
stamt forbud att anvanda och lana bibliotekets material. Ett sadant beslut ar forenat med utév-
ning av offentlig makt, eftersom dess verkningar stracker sig till enskilda rattssubjekt. Dessutom
tryggar bibehallandet av de tjanster som hanfor sig till tillganglig litteratur och tillgangligt stu-
diematerial sasom bibliotekets lagstadgade uppgift forverkligandet av de kulturella rattigheterna
for personer med en synskada och personer med lasnedsattning. Darfor &r det fortfarande anda-
malsenligt att foreskriva om biblioteket och dess uppgifter genom lag.

Med allménna grunder for statsft')rvaltninqens organ enigt 119 § 2 mom. | grundlagen avses
narmast ambetsverkets namn, ansvarsomrade samt huvudsakliga uppgifter och behdrigheter.
Den fdreslagna lagen innehaller grundlaggande bestammelser om ambetsverkets namn, verk-
samhetsomrade, uppgifter och ledningssystem.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsradet och ministerierna utfarda
forordningar med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. | propositionen
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foreslas bemyndiganden for bibliotekets organ, dvs. bibliotekets direktion och delegationen for
punktskrift, att utfarda forordning pa det satt som avses i 80 § 1 mom. i grundlagen. Enligt
bemyndigandena att utfarda forordning i lagforslaget ska det genom férordning av undervis-
nings- och kulturministeriet foreskrivas om bl.a. dessa organs sammanséttning, beslutsforhet
och motesarvoden. Det kan anses att bemyndigandena att utfarda forordning uppfyller kraven i
grundlggsutskottets utlatandepraxis pa att bemyndigandena ska vara exakta och noggrant av-
gransade

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan aven andra myndigheter genom lag bemyndigas att utfarda
rattsnormer i bestamda fragor, om det med hansyn till foremalet for regleringen finns sérskilda
skal och regleringens betydelse i sak inte kraver att den sker genom lag eller forordning. Till-
lampningsomradet for ett sddant bemyndigande ska vara exakt avgransat.

| propositionen foreslas det att Tillganglighetshiblioteket Celia ska kunna utfarda anvandnings-
regler som bibliotekskunderna ska iaktta. Anvandningsreglerna kan galla utlaning, anvandning
och aterlamning av bibliotekets material samt anvandnings- och laneforbud. Av bestammelsen
om anvandningsregler framgar tillrackligt tydligt och exakt avgransat vilka omstandigheter
biblioteket kan bestdmma om i sina anvandningsregler.

Grundlagsutskottet har ansett att det inte ar problematiskt med tanke pa grundlagen att fore-
skriva t.ex. om en skolas eller laroanstalts mojlighet att meddela foreskrifter om de praktiska
arrangemangen kring skolarbetet eller om omstandigheter som galler anvandningen av skol-
byggnaden och skolgarden. Vid utfardandet av ordningsregler for enskilda skolor och laroan-
stalter har det enligt utskottet inte varit frdga om delegering av lagstiftningsbehdrighet enligt
80 § i grundlagen, utan om att fatta regionalt avgransade forvaltningsbeslut av allmén karaktar.
(GrUU 31/2013 rd, GrUU 28/2004 rd, GrUU 70/2002 rd). | detta avseende kan anvandarvillko-
ren for Tillganglighetsbiblioteket Celia jamstéllas med skolors ordningsregler.

Ett forbud att anvanda och lana ett biblioteks material kan anses vara en sadan begransning av
tillgangen till offentliga tjanster som ar av betydelse med tanke pa 16 § i grundlagen. Enligt
grundlagsutskottets uppfattning som uttrycktes i samband med reformen av de grundldggande
fri- och réttigheterna ska man vid begransning av de grundlaggande fri- och réttigheterna se till
att det finns adekvata rattsskyddsarrangemang (GrUB 25/1994 rd, s. 5). Rattsverkningarna av
anvandnmgs och laneforbud kan dock bedémas bli ringa med beaktande av att anvéndnings-
och laneférbud ar begransade och tidsbundna. Ocksa i den foreslagna lagen finns det exakta och
noggrant avgransade bestammelser om anvandnings- och laneforbud. | propositionen har det
dessutom sorjts for tillrackliga rattsskyddsarrangemang for bibliotekets kunder pa det sétt som
avses i grundlagsutskottets utlatandepraxis, da det ar majligt att soka andring i beslut om an-
vandningsforbud och laneforbud som galler viss tid.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om Tillganglighetsbiblioteket Celia
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18§
Stallning och syfte

Tillganglighetsbiblioteket Celia &r ett &mbetsverk inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade som svarar for bibliotekstjanster for personer med synskada eller nagon an-
nan lasnedsattning som avses i 17 a § 1 mom. i upphovsrattslagen (404/1961), samt skoter sak-
kunniguppgifter i anslutning till tillganglig publicering.

Biblioteket framjar aktivt l&sande, mangsidig laskunnighet och kontinuerligt l&rande genom
att erbjuda tillgang till tillgangligt biblioteksmaterial och tillgangliga laromedel. Bibliotekets
syfte ar att forbattra jamlikheten i samhallet for personer med synskada eller ndgon annan
lasnedséattning.

28
Bibliotekets uppgifter

Biblioteket har till uppgift att

1) producera, formedla och lana ut tillgangligt biblioteksmaterial till kunderna,

2) producera, formedla och lana ut tillgangliga laromedel till kunderna,

3) handleda i anvandningen av bibliotekets material och tjanster,

4) uppratthalla och utveckla bibliotekets samlingar och 6vriga innehallsutbud,

5) vara sakkunnig i bibliotekstjanster for personer med synskada eller nagon annan lasned-
séttning samt i tillganglig publicering.

Biblioteket svarar for forvaltningen av de organ som finns i anslutning till biblioteket samt for
beredningen och verkstélligheten av de &renden som hor till organen.

38
Avgiftsfrihet
Bibliotekets tjanster for formedling och utlaning av bibliotekets material samt handledning ar
avgiftsfria for bibliotekets kunder.

Bestammelser om de avgifter som tas ut for bibliotekets dvriga prestationer finns i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).
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48
Anvandningsregler

Biblioteket utfardar anvandningsregler som bibliotekets kunder ska iaktta. Anvandningsreg-
lerna kan galla utlaning, anvandning och aterlamning av bibliotekets material samt anvand-
nings- och laneférbud.

58
Anvandnings- och laneforbud

Biblioteket kan for viss tid begrénsa en kunds ratt att anvanda bibliotekets material, om kun-
den har dverlatit material som han eller hon fatt fran biblioteket till andra eller gett andra tilltrade
till bibliotekets material. Biblioteket kan for viss tid begransa kundens ratt att lana bibliotekets
material, om kunden upprepade génger tappar bort eller skadar bibliotekets material. Ett an-
vandnlngs eller laneférbud kan galla i hogst 30 dagar.

Bibliotekets kund far inte heller Iana bibliotekets material, om kunden inte har aterlamnat sitt
tidigare lanade material inom den tidsfrist som anges i de anvandnmgsregler som avses i 4 §
eller inte har ersatt forsvunnet eller skadat biblioteksmaterial. Forsummelse att betala den er-
sattning som tas ut for skadat eller forsvunnet material leder dock inte till laneférbud, om det
med hansyn till omstandigheterna vore oskaligt att meddela kunden laneférbud. Laneférbudet
upphor omedelbart nar materialet har aterlamnats eller ersatts biblioteket.

68
Samarbete

Biblioteket ska samarbeta med de allménna biblioteken, 6vriga bibliotek samt med skolor och
laroanstalter.
Biblioteket kan dven samarbeta med andra sammanslutningar an de som avses i 1 mom.

78
Direktion

Biblioteket har en direktion, vars medlemmar undervisnings- och kulturministeriet utndmner
for hogst fyra ar i sander. Direktionen har en ordforande, en vice ordfdérande och hogst elva
andra medlemmar.

Direktionen har till uppgift att

1) besluta om de allménna verksamhetslinjerna for biblioteket samt behandla andra for biblio-
teket vittsyftande och principiellt viktiga arenden,

2) behandla riktlinjerna for bibliotekets ekonomi och verksamhet,

3) godkénna bibliotekets verksamhetsberéttelse och budgetférslag,

4) lagga fram forslag och ta initiativ till utveckling av bibliotekets verksamhet,

5) godkénna forslag om anvandning av donerade och testamenterade tillgangar som anvisats
biblioteket.

De arenden som behandlas i direktionen avgors efter foredragning.

Nérmare bestammelser om direktionens sammansattning far utfardas genom forordning av
underwsnlngs och kulturministeriet. Genom férordning av undervisnings- och kulturministe-
riet far det dessutom utfardas bestammelser om direktionens beslutsforhet och motesarvoden.
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88
Direktor

Biblioteket har en direktor, som undervisnings- och kulturministeriet utngmner for viss tid pa
hogst fem ar. Den som utnamns till direktor ska ha avlagt hogre hdgskoleexamen och ska ha
den fortrogenhet med verksamhetsomrade som behovs for att skota direktorens uppgifter samt
i praktiken visad ledarférmaga.

Direktdren har till uppgift att leda, vervaka och utveckla bibliotekets verksamhet och att
svara for att verksamheten ger resultat och mélen nés. Direktdren utnamner ovriga tjansteman
vid ambetsverket och beslutar om anstallning av personal i arbetsavtalsforhallande samt avgor
sadana arenden som inte avgors i direktionen eller som inte enligt arbetsordningen ska avgoras
av nagon annan tjansteman.

98§
Delegationen for punktskrift

| anslutning till biblioteket finns en delegation for punktskrift, vars medlemmar utnamns av
Tillganglighetsbiblioteket Celia for hogst fyra ar i sander. Delegationen har en ordférande och
hogst sex andra medlemmar. Vid beredningen av utnamningsbeslut ska bibliotekets direktion
horas.

Delegationen har till uppgift att vara sakkunnigorgan i fraga om punktskrift och studiematerial
for personer med synskada.

Nérmare bestammelser om delegationens sammanséttning och uppgifter far utfardas genom
forordning av undervisnings- och kulturministeriet. Genom férordning av undervisnings- och
kulturministeriet far det dessutom utfardas bestammelser om delegationens beslutsforhet och
motesarvoden.

108§
Arbetsordning
Bestammelser om bibliotekets organisation, interna arbetsférdelning, behandling och avgo-
rande av drenden samt om den 6vriga organiseringen av bibliotekets funktioner finns i biblio-
tekets arbetsordning.
118§
Sokande av andring
Omprovning av beslut som avses i 5 § 1 mom. far begaras hos biblioteket. Bestammelser om
begaran om omprovning finns i forvaltningslagen (434/2003). Bestammelser om sokande av
andring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019).
12 §
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om biblioteket for synskadade (638/1996).
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Lag
om andring av 11 § i lagen om allménna bibliotek

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om allménna bibliotek (1492/2016) 11 § som foljer:

118§
Samarbete

Ett allmént bibliotek ska verka och utveckla sin verksamhet i samarbete med andra allménna
bibliotek, Nationalbiblioteket, Depabiblioteket, Tillganglighetshiblioteket Celia samt andra
hdgskolebibliotek, bibliotek vid laroanstalter och specialbibliotek.

Ett allmént bibliotek kan for att skita de uppgifter som avses i denna lag samarbeta med myn-
digheter, aktorer inom biblioteksomrédet, daghem, skolor, laroanstalter och andra sammanslut-
ningar.

Denna lag trader i kraftden 20 .
Helsingfors den 9 juni 2022

Statsminister

Sanna Marin

Forsknings- och kulturminister Petri Honkonen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om andring av 11 § i lagen

I enlighet med riksdagens beslut

om allméanna bibliotek

andras i lagen om allménna bibliotek (1492/2016) 11 § som foljer:

Gallande lydelse
118

Samarbete

Ett allméant bibliotek ska verka och utveckla
sin verksamhet i samarbete med andra all-
manna bibliotek, Nationalbiblioteket, Depa-
biblioteket, Biblioteket for synskadade samt
andra hogskolebibliotek, bibliotek vid laroan-
stalter och specialbibliotek.

Ett allmant bibliotek kan for att skota de
uppgifter som avses i denna lag samarbeta
med myndigheter, aktorer inom biblioteksom-
radet, daghem, skolor, laroanstalter och andra
sammanslutningar.
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Foreslagen lydelse
118

Samarbete

Ett allmént bibliotek ska verka och utveckla
sin verksamhet i samarbete med andra all-
méanna bibliotek, Nationalbiblioteket, Depa-
biblioteket, Tillganglighetshiblioteket Celia
samt andra hogskolebibliotek, bibliotek vid
laroanstalter och specialbibliotek.

Ett allmant bibliotek kan for att skota de
uppgifter som avses i denna lag samarbeta
med myndigheter, aktdrer inom biblioteksom-
radet, daghem, skolor, laroanstalter och andra
sammanslutningar.

Denna lag trader i kraft den 20 .



Forordningsutkast

Undervisnings- och kulturministeriets forordning
om Tillganglighetsbiblioteket Celias direktion och delegationen for punktskrift

I enlighet med undervisnings- och kulturministeriets beslut féreskrivs
med stdd av 7 § 4 mom. och 9 8§ 3 mom. i lagen om Tillganglighetsbiblioteket Celia

/ )som foljer:
18
Direktionens sammansattning och arvoden

| direktionens sammansattning ska minst tre medlemmar foretrada riksomfattande funktions-
hinderorganisationer samt ska minst en medlem foretrdda biblioteksbranschen och minst en
medlem undervisningssektorn. Medlemmar i direktionens sammanséttning ar dessutom direk-
toren for Tillganglighetsbiblioteket Celia samt en person som bibliotekets personal véljer inom
sig. | direktionens sammansattning ska det beaktas att den finsksprakiga och den svensksprakiga
befolkningen &r representerade.

Till direktionens ordférande och dvriga medlemmar samt till sakkunniga kan betalas métes-
arvoden enligt vad undervisnings- och kulturministeriet beslutar. | fraga om ersattning for rese-
kostnader tillampas statens tjanste- och arbetskollektivavtal om erséttning for resekostnader.

28
Direktionens beslutsforhet

Direktionen &r beslutsfor nar utdver ordféranden eller vice ordféranden mer &n halften av de
ovriga medlemmarna deltar i beslutsfattandet. _
Arendena avgors med enkel rostmajoritet. Om rosterna faller lika avgor ordférandens rost.

38
Sammansattning och arvoden for delegationen for punktskrift

| delegationens sammansattning ska det finnas foretradare for pedagogik for synskadade,
undervisningssektorn, punktskriftsystemet och produktion av punktskrift samt for sprakvarden.
| delegationens sammanséttning ska det beaktas att den finsksprakiga och den svensksprakiga
befolkningen ska vara representerade. Direktoren for Tillganglighetsbiblioteket Celia har ratt
att delta i delegationens moten.

Till delegationens ordférande och dvriga medlemmar samt till sakkunniga kan betalas motes-
arvoden enligt vad Tillganglighetsbiblioteket Celia beslutar. | fraga om ersattning for resekost-
nader tillampas statens tjanste- och arbetskollektivavtal om ersattning for resekostnader.
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48
Beslutsforhet for delegationen for punktskrift

Delegationen ar beslutsfor nar ordféranden och minst halften av medlemmarna deltar i be-
slutsfattandet. Arendena avgors med enkel majoritet. Om rgsterna faller lika avgor ordférandens
rost.

58
Uppgifter for delegationen for punktskrift

Delegationen har till uppgift att

1) ge rekommendationer om sétten att skriva punktskrift i enlighet med den internationella
utvecklingen,

2) utarbeta behdvliga anvisningar for anvandare och framstéllare av punktskriftsmaterial samt
for dem som producerar laromedel for personer med en synskada,

3) ge rekommendationer om de allménna redaktionella och pedagogiska riktlinjerna for laro-
medel for personer med en synskada, samt

4) ta initiativ och komma med forslag som galler det egna verksamhetsomradet.

68
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraftden 20 .
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