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Ehdotus hallituksen esitykseksi laiksi Saavutettavuuskirjasto Celiasta -
tyoryhman raportti

Saavutettavuuskirjasto Celian asema ja tarkoitus (1 §)
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

SAMS — Samarbetsférbundet kring funktionshinder tackar for mojligheten att kommentera forslaget
till regeringens proposition med forslag till lag om Tillganglighetsbibliotek Celia. SAMS kommenterar
rapporten och utkastet utgaende fran ett finlandssvenskt funktionshinder-, manniskoratts- och
likabehandlingsperspektiv, utgaende fran vara malgruppers behov och samhalleliga forhallanden.

Syftet ar val artikulerat. Celias stallning som sakkunnig kommer att accentueras i och med
implementeringen av tillganglighetdirektivet. SAMS anser att Celia kan spela en viktig roll som
sakkunnig i fraga om tillgangliga och universella 16sningar, vilket bor var malsattningen med
tillganglighetsdirektivet. Samtidigt maste ocksa Celias nuvarande roll som producent av tillgangligt
material forstarkas och tryggas.

SAMS anser att utvidgande av malgruppen fran endast synskadade till alla med nagon slags
lasnedsattning ar valkommet och i enlighet med funktionshinderskonventionens anda om att
fokusera pa behoven, snarare an diagnosen.

Kirjaston tehtavat (2 §)
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Celias stallning som sakkunnig kommer att accentueras i och med implementeringen av
tillganglighetdirektivet. SAMS anser att Celia kan spela en viktig roll som sakkunnig i fraga om
tillgangliga och mera universella [6sningar, vilket bor vara malsattningen med
tillganglighetsdirektivet. Samtidigt maste ocksa Celias nuvarande roll som producent av tillgangligt
material forstarkas och tryggas.
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SAMS understoder forslaget om att tillganglighetsbiblioteket Celia skulle ocksa ha en tydlig roll i att
framja jamlika mojligheter till Idasande och utveckling av lasfardigheter. Med en dylik inskrivning kan
flera sprakliga minoriteter betjanas battre och samtidigt kan den kognitiva tillgéngligheten beaktas

effektivare i den framtida verksamheten exempelvis med tanke pa lattlast material.

Maksuttomuus (3 §)

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

SAMS understoder forslaget som ar i linje med normalitetsprincipen — en funktionsnedsattning ska
inte leda till mera kostnader dn vad personer utan funktionsnedsattning skulle ha i motsvarade
situationer.

Kayttosaannot seka kaytto- ja lainauskielto (4 §ja 5 §)
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

SAMS understodder Celia bibliotekets mojligheter att sjalv utforma regler. Sanktionerna i
anvandnings- och laneférbudet verkar skaliga och balanserade. Trots att sanktionerna kan verka
skaliga, bor effektiv rattssakerhet mojliggoras pa olika vis. Vanliga forvaltningsprocesser kan vara
otillrackliga, ifall de de facto varar langre an sjalva sanktionen. Det ar ocksa viktigt att sanktionerna
ar tydligt forankrade i lagen.

SAMS vill aven uppmarksamma att maximilaneforbudet pa 60 dagar skiljer sig fran
maximilaneférbudet i vanliga bibliotek, som &r 30 dagar. Se § 15 i lagen om allménna bibliotek
(29.12.2016/1492) https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2016/20161492#P16. Det har kan tolkas
stalla anvandare av tillganlighetsbiblioteket Celia — som da kan antas ha en funktionsnedséattning — i
en samre position an anvandare av andra bibliotek. Eftersom den ofordelaktiga sarbehandlingen da
atminstone delvis kan téankas bero pa anvandarens funktionsnedsattning, kan regeln tolkas vara
potentiellt indirekt diskriminerande och bor darfor motiveras betydligt battre for att vara godtagbar.
Losningen ar att sanka maximilaneforbudet till att motsvara det normala 30 dagar, eller alternativt
tydligt motivera varfor sarbehandlingen ar godtagbar, nédvandig och forenlig med lagen, t.ex. pa
grund av behovet att garantera tillgang till tillgangligt material for andra med nedsatt lasféormaga.
Det vore ocksa andamalsenligt att motivera varfor inte nagon lindrigare form av sarbehandling ar
tillracklig med tanke pa uppfyllandet av proportionalitetskravet.

Nagonstans i motiveringarna och/eller i Celias egna regelverk borde ocksa skrivas om mgjligheten
att i betydligt forsnabbad takt fa tillgang till tillgangliga litteratur, da det ar nodvandigt med tanke pa
garanterandet av lika mojligheter, sa som i fraga om intradesprov till hogskolor eller
kunskapsintensiva branscher.
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SAMS undrar om det behover skilt preciseras vem som sist och slutligen bestammer om
anvandningsreglerna. Anvandningsreglerna ar inte exempelvis uppraknande inom direktionens eller
direktorens behorighet | forarbeten kunde det preciseras att anvandningsreglerna omfattas av de
allménna verksamhetslinjerna, som direktionen svarar for. Med tanke pa rattssikerhet, bor
atminstone sanktionerna vara tydligt forankrade i lagen.

Yhteisty0, johtokunta, johtaja ja Braille-neuvottelukunta (6 §-9 §)
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

SAMS understoder idén om samverkan med 6vriga bibliotek, skolor och laroverk. VI valkomnar daven
att lagen artikulerar mojligheten att samverka med andra sammanslutningar, sa som aktérer inom
tredje sektorn och funktionshindersfaltet. Daghem och forskolor kunde ndmnas explicit i den har
listan. Det bidrar till en mera fungerande inklusion fran ett tidigt skede, vilket ar &ndamalsenligt med
tanke pa barnens utveckling. Det har kan vara nédvandigt med hansyn till jamlikhetsplaner som ska
verkstallas inom ramen for en delreform av diskrimineringslagstiftningen.

SAMS aberopar vikten av att erbjuda personer med funktionsnedsattningar som anvander det
svenska spraket och de finlandssvenska funktionshindersorganisationer en mojlighet att medverka i
direktionen enligt funktionshinderkonventionens stipulationer (artikel 4.3. om ratt till delaktighet i
beslut). Samma princip bor tillampas i fraga om Braille-delegationen.

Virastolle ehdotettu uusi nimi: Saavutettavuuskirjasto Celia
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Nya namnet motsvarar bra bibliotekets nya roll. SAMS understéder namnférslaget
Tillganglighetsbiblioteket Celia, eftersom det battre beskriver myndighetens verksamhet,
malgrupper och expertis. SAMS vill dven fasta uppmarksamheten vid att sprakligt sett ar formen
"tillganglighetsbiblioteket” mera korrekt svenska an "tillganglighetsbibliotek”.

| hemsidans metadata borde det tidigare namnet ndmnas, sa att Celia hittas via internetsokningar.
Hemsidan kunde ocksa ha en historisk beskrivning, vilket skulle underlatta hittandet av sidan samt
forstaelsen om Celias verksamhet och hur den har utvecklats i takt med de samhalleliga
forandringarna.

Muita huomioita hallituksen esityksesta:
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Forslaget om att man kan bli kund med egen anmalan om syn- eller ldsnedsattning (s. 18, punkt
2..23. i rapporten) vackte diskussion bland vara medlemmar och intressenter. | varsta fall kan det har
bredda anvandarkretsen pa ett liknande sdtt den mera 6ppna definitionen av personer i behov av
rehabilitering inom rehabiliteringslagstiftningen, vilket sedan har dventyrat tillgangen fér dem som
allra mest ar i behov av stodet. Trots denna oro valkomnar SAMS forslaget om egenanmalan varmt
efter en helhetsbeddmning. Forslaget ar i enlighet med FN:s funktionshinderskonvention som utgar
fran behov och inte fran diagnoser. Det ar ett steg bort fran kontrollfokus, nagot som personer med
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funktionsnedsattning lider avinom manga tjanster och livsomraden. Forslaget ar andamalsenligt
ocksa med tanke pa en lattare administration och en minskad troskel for potentiella anvandare att
ta tjansten i bruk. Aven det att t.ex. likarintyg inte krdvs dr andamalsenligt med tanke pa
begrdnsade resurser inom héalsovarden. En strangare kontroll kan ocksa leda till godtyckliga
gransdragningar som kan vara orattvisa, och som kan skramma bort potentiella anviandare som
behover tjansterna. Dessa gransdragningar kan bidra till storre mangd besvar i
forvaltningsdomstolen.

Risken att personer utan funktionsnedsattning borjar anvanda (eller missbruka) tjansterna ar enligt
oss liten. Allt mer tillgangligt material erbjuds av vanliga bibliotek samt kommersiella aktorer.
Saledes minskar behovet att anvdanda Celias tjanster av dem som inte verkligen behéver dem. D3
tillgangligt material produceras skilt av Celia och vantetiden for nytt material kan vara flera
manader, bedémer vi att det har inte gor det attraktivt for personer utanfor den tilltédnkta
malgruppen att bruka eller missbruka den har tjansten. For att minimera risken for missbruk ar det
viktigt att marknaderna i framtiden, i enlighet med tillgdanglighetsdirektivet, producerar och erbjuder
tillgangliga litterdara produkter utgaende fran principen om universell design. Om detta forverkligas,
kan Celia fokusera pa sin roll som sakkunnig i tillangliga I6sningar samt framforallt som aktér som
betjanar de grupper som ar i behov av mera anpassade, tillgangliga bocker och andra produkter (jmf.
tanken om skaliga anpassningar for att trygga likabehandling). SAMS rekommenderar att vanliga
bibliotek marknadsfor sitt utbud som finns pa ett tillgangligt satt genom olika sinnen.

Sist men inte minst vill SAMS dven uppmarksamma, att beroende pa hur tillganglighetsdirektivet
forverkligas, sa kan den svensksprakiga befolkningen i Finland i framtiden ha ett sarskilt stort behov
av Celias tjanster. Det har beror pa att svensksprakiga forlag i Finland underskrider i regel
mikroforetags definitionen i tillganglighetsdirektivet, vilket innebar att dessa da undantas fran
tillganglighetskraven pa tjanster. Det ar otydligt om férlagen anda omfattas av regleringen for
produkter, men med tanke pa att allt mera litteratur konsumeras via tjanster sa kan det har anda
leda till problem, med tanke pa tillgangen till tillganglig litteratur och annat material. Om
tillganglighetsdirektivet saledes inte uppfyller férvdantningarna pa universella tillgdngliga I6sningar pa
e-bocker pa svenska i Finland, kommer behovet for skdliga anpassningar - sa som Celias tjanster - att
accentueras. Det vore dnda mera dndamalsenligt med tanke pa likabehandling att
tillganglighetsdirektivet skulle implementeras pa ett sdtt som inte placerar svensksprakiga i en samre
stallning i forhallande till finsksprakiga med liknande tillganglighetsbehov.

Vartio Elias
SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf
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