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VALTIONEUVOSTON ASETUS LUOTSAUKSESTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON
ASETUKSEN VALIAIKAISESTA MUUTTAMISESTA

PAAASIALLINEN SISALTO

Valtioneuvoston asetusta luotsauksesta (1385/2016) ehdotetaan muutettavaksi viliaikaisesti.
Asetukseen ehdotetaan liséttiviksi uusi 10 a §, jossa sdddettdisiin mahdollisuudesta poiketa
luotsauksen henkilSlupien uudistamista koskevista vaatimuksista covid-19-epidemian aikana.

PERUSTELUT
1 Nykytilan arviointi

Alusten velvollisuudesta kdyttdd luotsia, samoin kuin luotsin ohjauskirjan ja linjaluotsinkirjan
myOntdmisen, uudistamisen sekd peruuttamisen perusteista sdddetddn luotsauslaissa
(940/2003).

Luotsaus on alusten ohjailuun liittyvaa toimintaa, jossa luotsi toimii aluksen paallikon paikalli-
sena neuvonantajana seka vesialueen ja merenkulun asiantuntijana. Luotsi huolehtii yha useam-
Liikenne- ja viestintiviraston mydntdmalld ohjauskirjalla saanut luotsausoikeuden. Luotsin oh-
jauskirja myonnetddn enintdédn viideksi vuodeksi, ja se voidaan hakemuksesta uudistaa.

Linjaluotsinkirja voidaan myontéa aluksen paillikolle tai perdmiehelle. Kun aluksen pééllikolle
tai perdmiehelle on myonnetty linjaluotsinkirja, on alus vapautettu luotsinkdyttovelvollisuu-
desta, ja aluksen paéllikko tai perdmies hoitaa luotsauksen. Linjaluotsinkirja on vdyla- ja alus-
kohtainen, ja sen myontdd vayldtuntemuksensa ja muut vaatimukset tiyttdvin hakemuksesta
Liikenne- ja viestintdvirasto. Linjaluotsinkirja myonnetiddn enintddn viideksi vuodeksi, ja se
voidaan hakemuksesta uudistaa.

Luotsauslain (940/2003) 12 §:ssé sdddetdén luotsin ohjauskirjan myontdmisen edellytyksista.
Yhtend luotsin ohjauskirjan uudistamisen edellytyksend on, ettd luotsi osoittaa ylldpitdneensé
ammattitaitoaan ja sdilyttdneensd véylatuntemuksensa ja ettd hédnelld on sellainen terveys ja
kunto, joka vaaditaan kauppa-aluksessa kansipalveluksessa olevalta. Pykéldn 4 momentin mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sddnndkset ohjauskirjan mydntémi-
sen ja uudistamisen edellytyksistd sekd ohjauskirjaan merkittdvisti tiedoista.

Linjaluotsinkirjan myontdmisen edellytyksistd sdddetdén lain 14 §:ssd. Linjaluotsinkirjan uu-
distamisen yhteni edellytyksend on, ettd kirjan haltija osoittaa ylldpitdneensd ammattitaitoaan
jasdilyttaneensd vaylatuntemuksensa. Pykdlan 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkemmat sddnnokset ohjauskirjan myontdmisen ja uudistamisen edellytyksista
sekd ohjauskirjaan merkittivista tiedoista.

Luotsauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1385/2016) sdddetdén tavoista, joilla luotsi
tai linjaluotsinkirjan haltija voi osoittaa yllépitdneensd ammattitaitoaan ja sdilytténeensd véyla-



tuntemuksensa. Luotsauskirjojen uudistamisen vahimmaéisvaatimuksena on asetuksessa siéide-
tyn mukaisesti vahintddn kaksi luotsaus- tai harjoittelumatkaa vuosittain viylin molempiin
suuntiin tai vuosittain yksi luotsausmatka ja yksi laivasimulaattorissa suoritettu matka. Vaati-
musten tarkoituksena on varmistaa, ettd luotsauksen lupakirjan haltijan viylatuntemus siilyy.

Covid-19-epidemian vuoksi laivaliikenne useilla laivareiteilld on ollut merkittdvésti tavan-
omaista hiljaisempaa. Esimerkiksi kesédn 2020 aikana noin 300 risteilijdvierailua Helsinkiin pe-
ruttiin. Risteilijdkdyntien peruuntuminen tarkoitti my0ds luotsaustehtivien vihenemistd, minka
seurauksena merkittdvdd osaa luotsien luotsausmatkoista ei ole ollut mahdollista suorittaa.
Namai matkat ovat tarkedssd roolissa luotsien vaylatuntemuksen osoittamisessa. Sama ongelma
koskee linjaluotsinkirjojen haltijoiden vayldtuntemuksen osoittamista. Esimerkiksi Suomen ja
Ruotsin sekd Suomen ja Viron vililld litkenndivien matkustaja-alusten reittejd on muutettu tai
laivoja makuutettu, jolloin matkustaja-alusten kansipdillyston vuosittaisia vayldtuntemuksen
osoittamiseksi vaadittavia ylldpitoajoja ei ole voitu suorittaa.

Nykyséédntelyn mukaan viyldtuntemusta ei voi osoittaa kokonaan laivasimulaattorissa suoritet-
tavilla harjoituksilla. Aluskéyntien vidhennettyd voimassa olevan lain vaatimat konkreettiset
luotsausmatkat ja ylldpitoajot joudutaan esimerkiksi suurilla risteilij6illa tehtidvien ajojen sijasta
suorittamaan huomattavasti pienemmillé luotsikuttereilla tehtivilld harjoitusmatkoina. Alusten
kokoerosta johtuen korvaavat harjoitukset eivit tdysin vastaa varsinaisia luotsaustehtévia. Lai-
vasimulaattorissa tehtévé harjoittelu vastaisi paremmin luotsien ja linjaluotsinkirjojen haltijoi-
den ammattitaidon ylldpitdmiseen tdhtadviin padmaariin. Luotsikutterilla tai muulla aluksella
suoritettavat ajot, joiden ainoa tarkoitus olisi ylldpitdé luotsien ja linjaluotsinkirjan haltijoiden
vaylatuntemusta, myos merkitsevat ylimaardista rasitetta ymparistolle.

Luotsauksesta annettuun asetukseen on tarve tehda véliaikaisia muutoksia, joilla mahdolliste-
taan ammattitaidon ylldpitdmisen ja vaylatuntemuksen sdilyttimisen osoittaminen véliaikaisesti
kokonaan laivasimulaattorissa suoritetuilla harjoitteluilla.

2 Esityksen vaikutukset
2.1 Merenkulun turvallisuus

Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittdvid haitallisia vaikutuksia merenkulun turvallisuudelle.
Vuosittaisten luotsaus- ja harjoittelumatkojen tarkoitus on yllapitda luotsin ohjauskirjan tai lin-
jaluotsinkirjan haltijan ammattitaitoa ja viylatuntemusta. Luotsin ja linjaluotsinkirjan haltijan
ammattitaidon kannalta olennaisia taitoja voidaan harjoitella viayldkohtaisesti my0s laivasimu-
laattorissa. My0s nykysadntely mahdollistaa ammattitaidon yllépitdmisen ja viylatuntemuksen
osoittamisen osittain laivasimulaattorissa suoritettavilla harjoitteluilla.

Nykyaikaiset laivasimulaattorit ovat kehittyneiti ja niilld voidaan simuloida useita erilaisia lai-
vamalleja ja olosuhteita, kuten esimerkiksi keskiméérdistd haastavampia tuuli- ja ndkyvaii-
syysolosuhteita. Laivasimulaattorissa voidaan harjoitella myos sellaisissa poikkeuksellisissa ti-
lanteissa toimimista, joita ei vélttdméttd tavallisesti kohdata luotsaus- ja harjoittelumatkojen ai-
kana. Esimerkiksi tekninen héirid laivan potkureissa tai navigointilaitteissa ovat tilanteita, joi-
den harjoitteleminen laivasimulaattorissa tuovat kokemusta ja rutiinia erilaisiin hiirié- ja poik-
keustilanteisiin. Laivasimulaattorissa voidaan siten harjoittaa monipuolisesti luotsauskirjojen
kannalta tarkeita taitoja, jotka edesauttavat turvallista vayldnavigointia.

Luotsin ohjauskirja ja linjaluotsinkirja myonnetddn lahtdkohtaisesti olemaan voimassa kerral-
laan viisi vuotta. Luotsauskirjan haltijan uudistaessa lupakirjaansa on hénella siten jo useiden



vuosien kokemus kyseiseltd vayléltd, jolloin luotsauskirjan haltija tuntee kyseisen viylén ja ha-
nelld on vankka kokemus aluksen navigoimisesta. Néin ollen luotsaus- tai harjoittelumatkojen
korvaaminen laivasimulaattorissa ei olennaisesti heikenné luotsauskirjan haltijan ammattitaitoa.

Ehdotuksen voidaan arvioida jopa edistdvan merenkulun turvallisuutta. Nykysdantelyn mukaan
luotsien henkildlupien yllapitoajot pitéisi suorittaa esimerkiksi luotsikuttereilla, jotka eivit aina
vastaa kooltaan varsinaisten luotsattavien alusten kokoa. Laivasimulaattorissa voidaan yllapitda
erilaisten alusten ohjaamiseen liittyvia taitoja.

2.2 Vaikutukset terveysturvallisuuteen

Ehdotuksella arvioidaan olevan terveysturvallisuutta edistdvid vaikutuksia. Laivasimulaatto-
rissa tehtdva harjoittelu on mahdollista suorittaa ilman ldhikontaktia toisiin ihmisiin, silld siind
simulaatioon osallistuva ja simulaatiota valvova henkild ovat eri tiloissa. Aluksilla suoritettavia
harjoittelumatkoja ei voida jérjestdd ilman ldhikontakteja.

2.3 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittivid taloudellisia vaikutuksia viranomaisille. Ehdotuk-
sella ei arvioida olevan kokonaisuudessaan merkittivia taloudellisia vaikutuksia myoskién alan
toimijoille. Ehdotetun muutoksen mydté koituvien kustannusten arvioidaan olevan alan toimi-
joille suurin piirtein saman suuruiset, kuin mitéd toimijoille aiheutuisi nykytilan mukaisessa ti-
lanteessa, jossa konkreettiset ylldpitoajot joudutaan suorittamaan luotsikutterilla tai vuokratulla
aluksella.

2.4 Vaikutukset alan toimijoiden yhdenvertaisuuteen

Perustuslain 6 §:n mukaan ketddn ei saa ilman hyvaksyttivad perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, ién, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vam-
maisuuden tai muun henkiloon liittyvén syyn perusteella. Sdéannos kieltdd myos vélillisen syr-
jinnén eli sellaiset toimenpiteet, joiden vaikutukset tosiasiallisesti — vaikkakin vain valillisesti
— johtaisivat syrjivddn lopputulokseen. Suosinta tai jonkin yksilon tai ryhmén asettaminen etu-
oikeutettuun asemaan on niin ikddn kiellettyd, jos se asiallisesti merkitsisi toisiin kohdistuvaa
syrjintaa.

Ehdotettavalla muutoksella asetukseen puututtaisiin luotsauksen henkildlupien haltijoiden yh-
denvertaisuuteen silti osin, kun henkil6lupa voitaisiin uusia tavanomaisesta poikkeavin edelly-
tyksin. Ehdotus on kuitenkin yhdenmukainen perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten
kanssa. Asetusmuutos on tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti méadritelty koskemaan vain tiettyja
luotsauksen henkil6lupia. Ehdotus on myds oikeassa suhteessa silld tavoiteltuun hy6tyyn nih-
den, silld poikkeaminen olisi voimassa ainoastaan rajoitetun ajan. Ehdotusta on myds pidettava
hyvaksyttavini, koska ehdotuksen tarkoituksena on turvata merenkulun jatkuvuutta ja sitéd
kautta Suomen huoltovarmuutta.

Yhdenvertaisuusperusoikeuden ydinalue siilyisi koskemattomana, silld ehdotuksella ei asetet-
taisi samassa tilanteessa olevia hakijoita eriarvoiseen asemaan. Ehdotusta sovellettaisiin kaik-
kiin samassa tilanteessa oleviin hakijoihin. Ehdotus ei lisdksi merkitsisi automaattista poikkea-
mista konkreettisia ylldpitoajoja koskevasta vaatimuksesta. Sen sijaan véyldtuntemuksen osoit-
taminen voitaisiin tehdéd laivasimulaattorissa suoritettavana harjoitteluna, jos konkreettisella
vaylalld tapahtuvan ylldpitoajon suorittaminen on olennaisesti vaikeutunut covid-19-epidemi-
asta johtuvista syisté.



Liséksi on syytd huomioida, ettd ehdotus ei merkitse helpotusta itse patevyysvaatimuksiin. Hen-
kiléluvan uudistamista hakevien tulisi edelleen osoittaa vaylatuntemuksensa. Ehdotuksen tar-
koituksena on ainoastaan viliaikaisesti poiketa tavoista, joilla kyseinen véylatuntemus voidaan
osoittaa.

3 Asian valmistelu

Esitysté on valmisteltu virkatyoné yhteisty0ssd Liikenne- ja viestintéviraston kanssa.
Asetusluonnos perustelumuistioineen oli lausuntopalvelu.fi -sivustolla avoimessa lausuntome-
nettelyssd 27.11.2020—-16.12.2020 vilisend aikana. Sen lisdksi Ahvenanmaan maakunnalle 13-
hetettiin erillinen lausuntopyyntd X.11.2020.

Lausunnon antoivat:

Lausuntoyhteenveto on ladattavissa valtioneuvoston Hankeikkunasta ([tdydennetién]).

Asetus on tarkoitus tarkastaa oikeusministerion laintarkastuksessa.

4 Asetuksen sisidlto

Valtioneuvoston asetus luotsauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta.

10 a §. Poikkeukset covid-19-epidemian aikana. Asetukseen ehdotetaan lisittdviksi viliaikai-
sesti uusi /0 a g, jossa sdddettdisiin mahdollisuudesta korvata asetuksen 3 §:n 2 momentissa
tarkoitetut luotsin ohjauskirjan uudistamisen edellytykseni olevat luotsaus- ja harjoittelumatkat
sekd linjaluotsinkirjan uudistamisen edellytyksend olevat 6 §:n 2 momentissa tarkoitetut matkat
ja harjoittelumatkat laivasimulaattorissa suoritettavilla harjoitteluilla.

Liikenne- ja viestintévirasto voisi hakemuksesta uudistaa luotsin ohjauskirjan ja linjaluotsinkir-
jan poikkeuksellisesti ilman konkreettisia vayldkohtaisia ylldpitoajoja, jos se on tarpeen covid-
19-epidemian aikana. Poikkeaminen tavanomaisista viyldtuntemuksen osoittamistavoista on
tarpeen, jos covid-19-epidemian aikana normaaleja luotsaus- ja harjoittelumatkoja tai matkoja
ja harjoittelumatkoja ei voida viyldkohtaisen liikenteen vdhentymisen, terveysturvallisuuden
ylldpitdmiseen liittyvien rajoitteiden tai muun covid-19-epidemiaan liittyvén pakottavan syyn
vuoksi suorittaa. Vaylalla tapahtuvien konkreettisien ylldpitoajojen sijasta hakija voisi télloin
osoittaa vaylatuntemuksensa laivasimulaattorissa suoritettavilla harjoitteluilla. Menettely olisi
mahdollista 30.6.2021 asti.

5 Lainkohdat

Luotsauslaki (940/2003):

12 §:n 4 mom.; 14 §:n 6 mom.

6 Voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1 péivdnd tammikuuta 2021 ja olemaan voimassa 30
paivaan kesdkuuta 2021.
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