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Lausuntopyynto peruspankkipalvelu- ja luottolaitoslainsaadannon
muutostarpeista

| Peruspankkipalvelut, kateisen saatavuus ja kaytettavyys

Ovatko ylla mainittuihin peruspankkipalveluihin kuuluvat palvelut, joita pankeilla on velvollisuus tarjota
kuluttaja-asiakkaille, riittavia? Tulisiko joistain ko. palveluista luopua vai tulisiko niita lisata? Jos kylla,
mita?

Ulkoministeritssa ja muissa Suomen ulkomaanedustustoihin henkilostda lahettavissa
organisaatioissa henkilosto kohtaa jatkuvasti kohtuuttomia esteitd oman kotimaansa ja
kotipaikkansa pankkipalveluiden saamisessa, ja talta osin olisi tarvetta lainsaadannon
tdsmentamiseen.

Kotikuntalain 5 §:n 2 momentin mukaan jos ulkomaille asumaan muuttanut Suomen kansalainen on
Suomen valtion diplomaattisen tai sellaiseen rinnastettavan muun edustuston tai lahetetyn konsulin
viraston palveluksessa taikka kehitysyhteistyotehtavissa tai lahetystyotehtavissa, hdanen ja hanen
perheenjasenensa kotikunta sailyy kuitenkin Suomessa. Kaytannossa digi- ja vaestoviraston tulkinta
ulkomaille muuton tilapadisyydesta on vaihdellut kotikuntalain nimenomaisesta saaddksesta
huolimatta.

Voimassa olevasta lainsaadannostakin huolimatta ulkoasianhallinnon lahetetyt virkamiehet
kohtaavat enenevadssa maarin hankaluuksia kotimaan pankkipalveluissa johtuen siita, miten pankit
tulkitsevat henkilon asumista ulkomailla. Pankit eivat paasaantodisesti tarjoa palveluita henkilgille,
joiden ne tulkitsevat asuvan ulkomailla, ja siita syysta rajoittavat tai keskeyttavat palveluita. Jopa
virkamiesten asuntolainoja on sanottu irti ulkomaanedustukseen siirtymisen vuoksi.

Ulkoministerion lahettamilla diplomaattisissa edustustoissa tyossa olevilla Suomesta lahetetyilla
henkil6illda maassaolo ei perustu Suomesta pois muuttamiseen, vaan siihen, ettd heidat on lahetetty
Suomesta ja akkreditoitu vastaanottajamaahan edustamaan Suomea diplomaattisia suhteita
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koskevan Wienin yleissopimuksen (SopS 4/1970) nojalla. Heiddn maassa olemisensa perustuu siis
taman sopimuksen mukaisiin velvoitteisiin, oikeuksiin ja rajoitteisiin.

Wienin yleissopimuksen perusteella ldhetetyilla henkil6illa ei ole oikeutta tehda
vastaanottajamaassa muuta tyota kuin sopimuksen mukaiseen asemaansa kuuluvaa ty6ta suoraan
Suomen valtiolle. Sopimuksen 42 artiklan mukaisesti diplomaattiset edustajat eivat saa omaksi
hyodykseen harjoittaa ammatti- tai lilkketoimintaa. Vastaanottajamaahan ldhetettyja henkil6ita tai
heidan perheenjdsenidan ei voi mydskaan sopimuksen 34 ja 37 artiklan mukaisesti tuloverottaa
vastaanottajamaissa, eikd ndin ole koskaan missaan meneteltykdan. Lahetetyt henkilémme ovat
maassa kyseisen maan ulkopuolisina henkildina, ja Wienin sopimuksen 25 artiklan mukaisesti
vastaanottajavaltiolla on vain velvollisuus kaikin tavoin helpottaa edustuston tehtavien
suorittamista.

Edustustoihin lahetetyt henkildmme ovat siis asemamaassaan ulkopuolisina ja kokonaan
diplomaattiasemansa johdosta, eivdat muuttaneina asumaan kyseiseen maahan. Heille maksetaan
Suomen valtion euromaaraiset palkat heidan omille pankkitileilleen Suomeen, he eivat kuulu
asemamaan tuloverotuksen piiriin vaan Suomen verotukseen ja Suomen sosiaalijarjestelman piiriin.
Heidan virallinen kotipaikkakuntansa on Suomessa, heiddan muu elamansa kuin diplomaattisesta
asemastaan johtuvat tehtdavansa on Suomessa, heidan tulevaisuutensa, eldke- ja kaikki muu
saastdamisensa ja mahdollinen sijoittamisensa on kotimaassa Suomessa ja tukeutuu kotimaisiin
pankkipalveluihin. Kotikuntalaki tunnistaa taman erilaisen virallisen aseman ja edelleen Suomessa
asumisen valttamattomyyden.

Ulkoministerio pitaa erityisen tarkeana turvata valtion palveluksessa olevien virkamiesten
kotimaisten pankkipalveluiden turvaamisen tdaydessa laajuudessa myos ulkomaankomennusten
aikana tarvittaessa olemassa olevaa lainsaadantoa vahvistamalla tai uusilla saannoksilla. Jotta
henkildt voisivat rakentaa ja yllapitaa elamaansa kotimaassa, tulisi edustustoihin lahetettyjen
henkildiden pankkipalvelut turvata peruspalveluiden lisaksi lainapalveluiden, sdasto- ja
sijoituspalveluiden sekd muiden pankkipalvelujen osalta, joita Suomessa asuvat henkilot yleisesti
voivat Suomessa kotimaan pankkipalveluina kayttaa.

Ovatko peruspankkipalveluiden saatavuus ja laatu talla hetkelld riittavia (tilien ja maksupalveluiden
saatavuus, konttoreiden aukioloajat, muut palveluajat, henkilokohtaisten ja sahkoisten palveluiden
saatavuus ja kdytettavyys, jne.)?

Ulkoministerion mukaan palveluiden saatavuus ja laatu ovat muutoin riittavia, mutta sama
saatavuus ja laatu olisi turvattava myos edellisen kysymyksen vastauksessa kasitellyille Suomen
ulkomaanedustustoihin lahetetyille henkiléille.

Onko peruspankkipalveluiden hinnoittelu kuluttaja-asiakkaille kdsityksenne mukaan oikeasuhtaista?

Onko peruspankkipalveluita vastaavien palveluiden hinnoittelu yrityksille ja muille yhteisoille (kuten
yhdistykset) kdsityksenne mukaan oikeasuhtaista?
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Talla hetkella luottolaitoksilla on velvoite tarjota peruspankkipalveluita kuluttajille. Onko tama
peruspankkipalveluiden tarjoamisvelvoite riittava vai tulisiko velvoitetta laajentaa myos muita
toimijaryhmia koskevaksi (esimerkiksi yhdistykset, mikro- ja pienyritykset, muut yritykset)?

Ulkoministeri6 pitaa tarkeana kirjata lainsaadantoon peruspankkipalvelujen tarjoaminen ulkomaiden
Suomeen sijoitettujen edustustojen ja niiden henkildstdn osalta.

EU on laajentanut viime vuosina voimakkaasti pakotteita koskevaa lainsddadantoaan. Erityisesti
helmikuun 2022 jalkeen Vendjaan kohdistetut pakotteet ovat lisanneet varainsiirtoihin vaikuttavaa
sadntelya merkittavasti. Rahoituslaitoksilla on kaytanndssa hyvin keskeinen rooli pakotteiden
toimeenpanossa. Finanssivalvonta on kiinnittanyt huomioita siihen, etta viime vuosina pankit ovat
aiempaa enemman rajoittaneet palvelujensa saatavuutta korkeariskisille asiakasryhmille. Kyse voi
olla ilmiosta, jossa finanssilaitos pyrkii riskien hallitsemisen sijaan valttamaan asiakkuuteen liittyvaa
riskid aiheettomasti joko lopettamalla tai rajoittamalla liikesuhteita korkeariskisiksi arvioimiensa
asiakkaiden tai asiakkuusryhymien kanssa (de-risking). Asiakkuuksien irtisanominen ja palveluiden
rajoittaminen voi olla merkki tehottomasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskienhallinnasta,
jolla voi olla vakavia yhteiskunnallisia seurauksia. Finanssivalvonta on selvittanyt de-risking-ilmion
yleisyytta Suomessa (kts. Teema-arvio vuodelta 2022). Ulkoministerio toteaa, ettd pakotteet ovat
luonteeltaan kohdennettuja toimia, joilla pyritadan vaikuttamaan vain tiettyihin henkil6ihin ja
yhteisoihin tai talouden sektoreihin. Rahoituslaitosten tulisi ndin ollen sallia pankkipalvelut ja
varainsiirrot myos pakotteiden kohteena olevien maiden kansalaisille tai pakotteiden kohteena
oleviin maihin, ellei palvelun tai maksusuorituksen estyminen seuraa suoraan neuvoston
pakoteasetuksesta.

Ulkoministeri6 pitaa tarkeana peruspankkipalvelujen varmistamista Suomessa toimiville
suurlahetystoille ja niiden henkilokunnalle. Pakotesdantely ei estd pankkipalvelujen tarjoamista
suurldahetystoille. Neuvoston pakoteasetuksissa on sdddetty poikkeuksista, jotka sédanndnmukaisesti
mahdollistavat pankkipalvelujen tarjoamisen myds sellaisten maiden suurlahetystdéille, jotka ovat
muutoin pakotteiden kohteena. Wienin diplomaattisuhteita koskevan yleissopimuksen 25 artiklan
mukaan vastaanottajavaltion on kaikin tavoin helpotettava edustuston tehtadvien suorittamista.
Ulkoministeri6 katsoo, etta pankkipalveluiden tarjoaminen suurldahetystoille kuuluu isdantdmaan
velvollisuuksiin. Suomen kansallisessa intressissa on toimivien ulkosuhteiden varmistamiseksi
mahdollistaa toisten valtioiden edustustojen sijoittuminen ja toimintaedellytykset Suomessa. Lisaksi
ulkomaiden edustustojen pankkipalvelujen saamisen vaikeudet voivat heijastua kielteisesti Suomen
edustustojen toimintaedellytyksiin, silld diplomatiassa noudatetaan yleisesti vastavuoroisuutta.
Ulkoministerio toteaa, ettd peruspankkipalvelua koskevaa lainsdddantoa tarkasteltaessa on otettava
erikseen jatkossa huomioon Suomeen sijoittuneiden suurldhetystdjen ja niiden henkiloston
peruspankkipalvelujen varmistaminen.

Tulisiko pankeille asettaa tietty asiakaspalveluvelvoite (esimerkiksi edellytys asiakkaiden tiedusteluihin
vastaamiseen tietyssa aikataulussa)? Tulisiko velvoite asettaa pelkastaan peruspankkipalveluihin,
joihinkin muihin palveluihin vai kaikkiin pankkipalveluihin liittyen?
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Mahdollisia muita huomioita?

Ulkoministerié haluaa kiinnittada huomiota myds humanitaarisen avun ja niiden
antajaorganisaatioiden asemaan pakotemaailmassa. Kaytanndssa antajatahot kohtaavat suuriakin
haasteita kansainvalisen avun maksuliikenteessa, vaikka humanitaariselle avulle olisikin poikkeukset
pakotepolitiikkasaannodissa. Ulkoministerio ehdottaa pohdittavaksi, olisiko tallaisten haasteiden
ratkaiseminen samantapainen sadsdosluonteinen tarve kuin UM:n vastauksessa toisen kysymyksen
kohdalla esille tuotu Suomeen sijoittuneiden ulkomaiden edustustojen pankkipalveluhaaste vai
kenties jonkin muunlainen pankkipalveluiden saately- tai ohjauskysymys pakotemaailmassa joko
saadosteitse tai muulla rahoitusmarkkinoiden ohjausmekanismilla.

Pakotteiden tarkoituksena ei ole estaa humanitaarisen avun antamista. Valtioilla on myos velvoite
edesauttaa humanitaarisen avun antamista.

Suomi (ulkoministerio) myontaa vuosittain humanitaarisen avun rahoitusta kansainvalisille
humanitaarisille jarjestoille sekd suomalaisille kansalaisjarjestoille. Naiden maksujen viivytykseton
valittdminen perille on valttdamatonts, silla rahoituksen avulla konkreettisesti pelastetaan
ihmishenkia ja vahennetdan inhimillistd karsimysta esim. pitkadn konfliktista karsineelld alueella.
Pankkipalveluissa ja varainsiirroissa on huomioitava pakoteregiimien humanitaariset vapautukset ja
poikkeukset.

Ovatko kateisnostopalvelut riittavia ja kohtuuhintaisia?

Ovatko kateistalletuspalvelut riittdvia ja kohtuuhintaisia?

Miten naette kateispalveluiden kehittyvan tulevaisuudessa ja kuinka niiden riittdva saatavuus voitaisiin
turvata?

Jos kateisen nostopalveluiden tarjoamiselle asetettaisiin tarkennettu velvoite, millaisia kriteereja sille
pitdisi asettaa (esim. konttoripalveluiden saatavuus, automaattien lukumaara, maantieteellinen
kattavuus)?

Jos kateisen talletuspalveluiden tarjoamiselle asetettaisiin tarkennettu velvoite, millaisia kriteereja sille
pitdisi asettaa (esim. konttoripalveluiden saatavuus, automaattien lukumaara, maantieteellinen
kattavuus)?

Mahdollisia muita huomioita?
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Hyvaksytaanko kateista maksuvalineena riittavasti?

Talla hetkella kateista voi kaytanndssa kayttaa [ahinna jossakin ostopisteessa tarvikkeita tai
palveluita hankittaessa, mutta kdytanndssa erilaiset sopimusteitse hankittavia palveluita (vuokra,
sahko, vesi, puhelin, tietoyhteydet jne) ei ole mahdollista maksaa kateiselld suoraan
palveluntarjoajille. Asia ei ehka ole kovin ongelmallinen Suomessa asuville Suomen kansalaisille,
mutta UM:n taman kyselyn toisessa kysymyksessa esille ottaman ulkomaiden virallisten
edustustojen pankkipalveluiden ndakdkulmasta tilanne on erittdin hankala. Jos edustustojen
pankkiliikenne ei Suomessa pankkien toimesta toimi, ei niilla ole mahdollisuutta maksaa
valttamattomia laskujaan edes kateisella.

Miten ndette kateisen kdytettavyyden kehittyvan jatkossa ja kuinka sen hyvdksyttavyytta maksuvalineena
voitaisiin turvata?

Jos kateisen hyvidksynndlle maksuvélineend asetettaisiin velvoite, tulisiko se asettaa kaikille
kaupoille/yrityksille vai vain osalle niista (esim. paivittdistavarakaupoille asetettaisiin velvoite,
erityistavarakaupalle ei)?

Mahdollisia muita huomioita?

Tulisiko kdteisautomaattipalvelujen tarjoamisesta tehda Suomessa toimilupaa tai palveluntarjoajan
rekisterdintia edellyttavaa toimintaa?

Il Asiakkaansuoja pankkipalveluissa

Jos hyvdn pankkitavan sadannésta olisi nakemyksenne mukaan kehitettava, miten sita tulisi kehittaa?

Olisiko hyvan pankkitavan sisdlt6a syyta tasmentaa lain tasolla esimerkiksi ei-tyhjentavalla luettelolla
tietyista seikoista, joita hyvaan pankkitapaan erityisesti kuuluu tai jotka ovat hyvan pankkitavan vastaisia
(vrt. kuluttajansuojalain 7 luvun 13 §:ssd saadetty hyva luotonantotapa)?

Mita eri elementteja hyvdaan pankkitapaan tulisi katsoa kuuluvaksi? Taydentaisiké hyva pankkitapa muihin
palveluihin (kuten luotonanto ja sijoituspalvelut) liittyvaa sdaantelya? Enta tulisiko hyvan pankkitavan
kautta pyrkia esimerkiksi ohjaamaan pankkien asiakaspalvelun laadun tai saatavuuden vihimmaistasoa?

Milla tavalla eri asiakasryhmat tulisi huomioida hyvadssa pankkitavassa (esim. kuluttajat, pienyrittajat, ei-
kaupalliset yhdistykset, muut yritykset ja yhteisot)?
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Hyvan pankkitavan sadannoksesta ei ilmene, mika on hyvan pankkitavan suhde muihin vastaavan tyyppisiin
saannoksiin, kuten kuluttajansuojalain mukaiseen hyvaan luotonantotapaan (kuluttajansuojalain 7 luvun
13 §). Mikd asema hyvalla pankkitavalla tulisi olla suhteessa muuhun lainsdadantoon kuin
luottolaitoslakiin?

Tulisiko hyvan pankkitavan mukaisuutta arvioida ainoastaan luottolaitoksen toiminnan kannalta
kokonaisuutena vai tulisiko sen selkeammin koskea velvoitteena myos yksittaisissa asiakas- ja
sopimussuhteissa kokonaan tai joiltakin osin?

Muita huomioita hyvdn pankkitavan sidnnéksen ajantasaisuudesta ja jatkokehittamistarpeista?

Onko luottolaitoslakiin sisaltyva markkinointisdannos selkea suhteessa muuhun markkinointia koskevaan
saantelyyn vai voisiko luottolaitoslakiin sisaltyvan markkinointisadnnéksen suhdetta muuhun
lainsdaadantoon selkeyttaa? Jos kylla, miten?

Onko nykymuotoinen yleisluontoinen markkinointisdannos tarkoituksenmukainen nykyisen tyyppisessa
muodossa vai tulisiko siihen sisdltyvien velvoitteiden sisdltéa jollakin tavalla tarkentaa sdannéksessa? Jos
kylld, miten?

Onko nykyinen sopimusehtoja koskeva yleisesti ottaen riittavan selkea seka luottolaitoksen etta asiakkaan
nakokulmasta? Tulisiko sddannosta tasmentaa? Jos kylla, koskeeko saantelyn tismentamistarve ainoastaan
saannoksen sanamuotoa vai myos asiasisaltoa?

Sopimusehtoja koskevassa sdannoksessa maaritelladn, minka tyyppiset ehdot luottolaitosten
sopimuksissa on katsottava kohtuuttomiksi. Kohtuuttomuuden arvioinnissa on keskeista, milla tavalla
sopimusehto vaikuttaa asiakkaan oikeuteen ryhtya sopimussuhteeseen muun elinkeinonharjoittajan
kanssa. Lisaksi kiellettyja ovat sopimusehdot, jotka eivat kuulu luottolaitoksen toimintaan. Kohdistuuko
saannoés ndkemyksenne mukaan oikean tyyppisiin sopimusehtoihin tarkoituksenmukaisella tavalla?
Rajoittaako sdannos joitakin sopimusehtoja liikaa? Minka tyyppiset sopimusehdot tulisi tdssa tapauksessa
jattaa sadnnoksen soveltamisen ulkopuolelle? Jattddako sadnnos katveeseen ongelmalliseksi havaittuja
sopimusehtoja? Minka tyyppiset sopimusehdot tulisi tassa tapauksessa sisdllyttad sadnnoéksen piiriin?

Sopimusehtosdannos koskee nykyisessa muodossaan kaikkia asiakasryhmia. Tulisiko eri asiakasryhmat
(esimerkiksi kuluttajat, pienyritykset, yhdistykset, muut yritykset ja yhteisot) huomioida
kohtuuttomuuden arvioinnissa tarkemmin? Jos kylla, miten?

Mahdollisia muita havaintoja ja huomioita sopimusehtoja koskevasta saannoksesta?
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Luottolaitoslain 15 luvun 3 §:n 2 momentissa saddetdan luottolaitoksen velvollisuudesta toimittaa
vakiosopimusehdot Finanssivalvonnalle. Onko voimassa oleva sadnnds toimiva erityisesti niissa
tilanteissa, joissa luottolaitos toimii rajat ylittavasti sivuliikerakenteella?

Mahdollisia muita havaintoja ja huomioita luottolaitosten asiakkaansuojaan liittyvasta sadntelysta
(erityisesti LLL 15 luku) ja sadantelyn kehittdmistarpeista?

1. Laki luottolaitostoiminnasta (610/2014, luottolaitoslaki)

Luottolaitoslain 5 luvun 1 ja 2 §:ssa sdaadetaan talletuspankille ja luottoyhteisolle sallitusta
liiketoiminnasta. Huomioitanne sdanndksen ajantasaisuudesta ja jatkokehittamistarpeista?

Luottolaitoslain 5 luvun 9 §:ssa saddetaan, ettd luottolaitoksella on oltava Suomessa padkonttori ja
vahintdan yksi kiinted toimipaikka. Huomioitanne sadannéksen ajantasaisuudesta ja
jatkokehittédmistarpeista?

Luottolaitoslain 5 luvun 3 ja 4 §:ssa sdaadetaan kiinteist6omistuksia koskevista rajoituksista. Huomioitanne
saannoksen ajantasaisuudesta ja jatkokehittamistarpeista, ottaen huomioon myos luottolaitosten
mahdollisuus sijoittaa kiinteistéomaisuuteen kiinteistorahastojen kautta?

Luottolaitoslain 5 luvun 5 ja 6 §:ssa sdddetaan poikkeuksista omien osakkeiden hankinta- ja
rahoituskieltoon. Miltd osin ndma sadnnokset ovat edelleen tarpeellisia ottaen huomioon omien
osakkaiden rahoituskiellon sisdltyminen EU:n vakavaraisuusasetukseen?

Luottolaitoslain 7 luvun 7 §:ssa saadetaan yleisesta velvoitteesta pitaa saatavilla internetsivuillaan
selostus siita, miten luottolaitos noudattaa hallinto- ja ohjausjarjestelmia koskevia vaatimuksia. Lain 8
luvun 15 §:ssa puolestaan sdadetaan palkitsemisjarjestelmia koskevasta julkistamisvaatimuksesta.

Porssilistattuja luottolaitoksia koskevat myos listayhtiéiden hallinnointikoodista ilmenevat suositukset
mm. tietojen ndhtavillad pitamisestd. Keskuskauppakamari on julkaissut kannanottonaan suosituksen siitd,
etta suurimmat listaamattomat yhtiot noudattaisivat soveltuvin osin porssiyhtidille annettua
hallinnointikoodia.

Yleisten havaintojen perusteella erityisesti ei-porssilistattujen luottolaitosten hallintojarjestelmasta ja
palkitsemisesta julkistettavien tietojen sisdlléssa on vaihtelua.

Mita kehittamistarpeita hallinto- ja ohjausjarjestelmia koskevien tietojen julkistamiseen velvoittavassa
saantelyssa on tilla hetkelld? Onko nykytila riittdva?
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Voimassa olevassa lainsdaadannossa ei ole saddetty velvoitteesta arvioida luottolaitoksen johtoon
kuuluvien henkil6iden sopivuus ja luotettavuus viranomaisen toimesta ennen valintapaatoksen tekemista
(ns. ex ante -arviointi). Ndin ollen johdon sopivuuden ja luotettavuuden arvioinnin valvonta on
luonteeltaan lahtékohtaisesti jalkikateisvalvontaa. Ellei tuleva luottolaitosdirektiivi harmonisoi tata
kysymysta kaikissa EU-maissa, tulisiko Suomessa siirtya luotettavuuden ja sopivuuden arviointiin liittyen
ennakolliseen viranomaisvalvontaan?

Hallintoneuvostot ovat tyypillisia toimielimia erityisesti osuuspankeissa. Hallintoneuvoston yleisena
tehtavana on valvoa hallituksen ja toimitusjohtajan hoitamaa luottolaitoksen hallintoa. Hallintoneuvosto
voi lain mukaan antaa hallitukselle ohjeita asioissa, jotka ovat laajakantoisia tai periaatteellisesti tarkeita.
Voimassa olevan lainsadadannén mukaan hallintoneuvoston jaseniin ei nimenomaisesti sovelleta
luottolaitoslainsaadannon mukaisia luotettavuus- ja sopivuusvaatimuksia, ellei hallintoneuvostolle ole
annettu hallitukselle kuuluvia tehtavia. Toisaalta luottolaitosten hallinto- ja ohjausjarjestelmilta yleisesti
ottaen edellytetaan kattavuutta ja oikeasuhtaisuutta, joilla varmistetaan luottolaitoksen johtaminen
tehokkaasti ja varovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti (LLL 7:1). Tulisiko luottolaitosten
hallintoneuvostojen jasenten kuulua luottolaitoslain perusteella jonkin tyyppisen luotettavuus- ja
sopivuusarvioinnin piiriin siita riippumatta, onko hallintoneuvostolle annettu luottolaitoslain ja
yhteis6lainsadadannén mukaan hallitukselle kuuluvia tehtavia?

Mahdollisia muita huomioita ja kehitysehdotuksia luottolaitoslakiin liittyen? Huom! Luottolaitoslain 15
lukuun liittyviin seikkoihin pyydetdaan vastaamaan edelld osiossa Il.

2. Laki kiinnitysluottopankeista ja katetuista joukkolainoista (151/2022,
kiinnitysluottopankkilaki)

Kiinnitysluottopankkitoimintaan liittyvien johdannaisten kdytosta sadadetaan kiinnitysluottopankkilain 26
§:ssa (sallitut johdannaissopimukset) ja 24 §:n 5 momentissa (johdannaisopimusten vaikutus katepoolin
arvonlaskentaan). Onko johdannaisiin liittyvaa sadntelya tarpeen tarkentaa lain tasolla?

Voimassa olevaa kiinnitysluottopankkilakia valmisteltaessa tunnistettiin yhdeksi sadntelyn
kehittamismahdollisuudeksi valiluottotoimintamallin laajentaminen siten, etta valiluoton velallisena voisi
olla my6s muualla ETA-alueella kuin Suomessa sijaitseva luottolaitos, kun tama kuuluu
kiinnitysluottopankin kanssa samaan konsolidointiryhmaan tai talletuspankkien yhteenliittymaan (ks. HE
203/2021 vp, s. 41-42). Tallaista ehdotusta ei kuitenkaan voitu sisdllyttda hallituksen esitykseen asian
vaatiman jatkovalmistelutarpeen vuoksi. Olisiko taman kaltaisen lainsdaadannon jatkoselvittaminen
edelleen ajankohtaista? Jos kyll3, olisiko tallaiselle sdantelylle konkreettista tarvetta joko nyt tai
ldhitulevaisuudessa?
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Kiinnitysluottopankkilain 38 §:ssa sdadetty sdannollinen tiedonantovelvollisuus ja 36 §:ssa sdaadetty
viranomaisraportointivelvollisuus poikkeavat erityisesti siten, ettd markkinoille suunnatussa
saanndllisessa tiedottamisessa katettujen joukkolainojen liikkeeseenlaskijan on katepooliin sisdltyvien
vakuuksien osalta eroteltava asuntoyhteisdluotot (mukaan lukien niin sanotut taloyhtidlainat) muista
asuntoluotoista, mutta vastaavaa velvollisuutta eritelld asuntoyhteiséluotot ei ole
viranomaisraportoinnissa. Tulisiko asuntoyhteiséluotot jatkossa eritella myos viranomaisraportoinnissa?

Ovatko nykyiset viranomaisraportointi- ja julkistamisvelvoitteet katepoolin sisdllosta ja katettujen
joukkolainojen keskeisista ominaisuuksista riittavat vai onko niita syyta laajentaa joko
pankkivalvonnallisista tai katettujen joukkolainojen markkinoihin liittyvista syista?

Mahdollisia muita huomioita ja kehitysehdotuksia kiinnitysluottopankkilakiin liittyen?

1. Laki talletuspankkien yhteenliittymasta (599/2010, yhteenliittymalaki, TYL)

Kuinka yhteenliittymien jasenluottolaitosten ja keskusyhteis6n valinen keskindinen vastuu nykysaantelyn
mukaan ndkemyksenne mukaan toimii?

Olisiko keskusyhteison ja jasenten valista keskindiseen vastuuseen liittyvaa saantelya tarpeen kehittaa?
Olisiko keskindistd vastuuta perusteltua syventaa tai rajata nykyisesta? (TYL 5 luku)

Tulisiko yhteenliittyman yhteisvastuuta selkeyttaa keskusyhteison tai sen jasenluottolaitoksen
konkurssitilanteissa? Olisiko ryhmakonkurssi tarkoituksenmukainen vaihtoehto? Tulisiko yhteisvastuuta
muuttaa keskusyhteison tai jasenluottolaitoksen konkurssitilanteissa lisamaksuvelvollisuutta laajemmaksi
yhteisvastuuksi?

Mahdollisia kommentteja yhteenliittymadn yhteisvastuusta kriisinratkaisun nakékulmasta:

Muut mahdolliset huomiot yhteenliittyméan yhteisvastuusta:

TYL 17 §:ssa saddetdan keskusyhteison ohjeidenanto-oikeudesta. Sdanndksen perusteella keskusyhteisolla
on oikeus antaa jasenluottolaitoksilleen ohjeita maksuvalmiudesta ja vakavaraisuudesta seka naihin
liittyvien riskien hallinnasta, luotettavasta hallinnosta, sisdisesta valvonnasta ja ryhmittyman
tilinpaatosperiaatteista. Ovatko nama aihealueet riittdvat keskusyhteisén tehtavien ja kansallisen ja EU-
sadntelyn ndkokulmasta seka yhteenliittyman (sekd keskusyhteiso ettd jasenluottolaitokset) tehokkaan
toiminnan ndakékulmasta?
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TYL 17 §:ssa saddetdan, ettd keskusyhteiso voi lisaksi antaa yhteenliittyman toimintaa koskevia yleisia
toimintaperiaatteita noudatettavaksi yhteenliittyman kannalta merkittavassa toiminnassa. Havaintojanne
sadnnoksen toimivuudesta ja sen mahdollisista kehittamistarpeista? Olisiko toimintaperiaatteiden ja TYL
17.1 §:n mukaisten ohjeiden keskindista roolia tarpeen selkeyttaa?

Mika on pankkivalvojan (Finanssivalvonta/EKP) rooli yhteenliittymalain mukaisten ohjeiden ja
toimintaperiaatteiden antamisessa tilla hetkelld kdytann6ssa? Miten tata roolia tulisi mahdollisesti
kehittaa?

EU:n vakavaraisuusasetuksen ((EU) No 575/2013) 10 artiklassa saddetaan niista edellytyksista, joiden
tayttyessa pankkivalvoja voi antaa poikkeuksen yhteenliittymaan kuuluvalle luottolaitokselle jattaa
soveltamatta tiettyja vakavaraisuusvaatimuksia yksittdisen luottolaitoksen tasolla. Miten
yhteenliittymalain mukainen ohjaus- ja valvontamekanismi tastd nakokulmasta toimii ja onko tassa
aihealueessa kehittamistarpeita?

Voimassa olevassa lainsaddannoéssa yhteenliittyman keskusyhteisolla ei ole varsinaisia ohjaus- ja
valvontakeinoja ryhmittyman sisdisiin yritysjarjestelyihin, lukuun ottamatta keskusyhteison oikeutta
hyvaksya jasenluottolaitoksen sdantémuutokset. Ottaen huomioon ryhmittymien sisdinen
rakennekehitys, tulisiko sadntelya kehittda tastd ndakokulmasta (esimerkiksi edellyttamalla sulautumisilta,
jakautumisilta ja muilta yritysjarjestelyilta keskusyhteisén puoltavaa lausuntoa)?

Ovatko keskusyhteison nykyisen lainsdannén mukaiset ohjaus- ja valvontakeinot selkeat ja riittavat vai
tulisiko niita edelleen kehittda ryhmittyman tehokkuuden, tarkoituksenmukaisen toiminnan tai muusta
nakokulmasta? Tulisiko esimerkiksi kehittda keinoja, joilla ohjataan yhteenliittymaa ja jasenluottolaitoksia
nykyista laajemmin ja ongelmia tehokkaammin ennaltaehkaisevasti?

Muut mahdolliset huomiot yhteenliittymén ohjauksesta ja valvonnasta?

Voimassa olevassa yhteenliittymalaissa ei ole erillisia sadnnoksia yhteenliittyman hallinnon
jarjestamisesta. Millaisia muutostarpeita tadssa aihealueessa on havaittu? Tulisiko esimerkiksi
keskusyhteison lakisdaateisen valvontaroolin edellyttamien tehtdvien riippumattomuuden varmistaminen
huomioida nykyista tarkemmin?

Muita kommentteja keskusyhteison ja yhteenliittyman hallinnon jarjestamiseen:
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Yhteenliittymalain 4.2 §:ssad saddetadn keskusyhteisolle sallituista omistuksista ja keskusyhteisolle
sallitusta muusta toiminnasta. Sddnnoksen mukaan ”"Keskusyhteiso saa tarjota yhteenliittymaan kuuluvien
yritysten tarvitsemia palveluja, omistaa osakkeita ja osuuksia yhteenliittymaan kuuluvissa yrityksissa ja
harjoittaa muuta yhteenliittyman kannalta perusteltua sijoitustoimintaa. Keskusyhteiso ei saa harjoittaa
merkittavdssda madrin muuta liiketoimintaa.” Havaintojanne sadantelyn mahdollisista selkeyttamis- ja
muutostarpeista, ottaen huomioon myos yhteenliittyman keskusyhteison nimenomaiset tehtdvat
yhteenliittyman ohjauksessa ja yhteisvastuumekanismissa?

Muita huomioita ja sdantelyn kehittamistarpeita talletuspankkien yhteenliittymien nakékulmasta?

2. Laki lilkepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista
(1501/2001, liikepankkilaki)

Huomioitanne yritysjarjestelyitd koskevan sdantelyn toimivuudesta (2-3 luvut) ja kehittamistarpeista?

Huomioitanne liiketoiminnan luovutusta koskevan sdantelyn (4 luku ) toimivuudesta ja
kehittamistarpeista?

Huomioitanne toimiluvan luopumista koskevan sadntelyn (5 luku) toimivuudesta ja kehittamistarpeista?

Huomioitanne selvitystilaa ja konkurssia koskevan sadntelyn (6 luku) toimivuudesta ja
kehittamistarpeista?

Mahdollisia muita huomioita ja kehitysehdotuksia liikepankkilakiin liittyen?

3. Laki osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista
(423/2013,0suuspankkilaki)

Huomioitanne varojen jakoa ja sidottua omaa paaomaa koskevan sddntelyn (2 luku) toimivuudesta ja
kehittamistarpeista?

Huomioitanne yritysjarjestelyitd koskevan sdantelyn toimivuudesta (3—4 luvut) ja kehittamistarpeista?

Huomioitanne liiketoiminnan luovutusta koskevan sdantelyn (5 luku) toimivuudesta ja
kehittamistarpeista?
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Huomioitanne toimiluvan luopumista koskevan saantelyn (6 luku) toimivuudesta ja kehittamistarpeista?

Huomioitanne selvitystilaa ja konkurssia koskevan sadantelyn (7 luku) toimivuudesta ja
kehittamistarpeista?

Mahdollisia muita huomioita ja kehitysehdotuksia osuuspankkilakiin liittyen?

4. Saastopankkilaki (1502/2001)

Voimassa oleva saastépankkilaki on vuodelta 2001. Eri yhteyksissa sadstépankkilain on havaittu
tarvitsevan uudistuksia. Miss3 teemoissa ovat keskeisimmat uudistustarpeet? Aseta esiin nostamasi
teemat tirkeysjarjestykseen.

Havaintoja kantarahasto-osuuksia ja sdastopankin oman paaoman hallintaa liittyvan saantelyn
toimivuudesta? Mita uudistustarpeita on havaittu tdhan liittyen?

Saastopankkilain mukaan sddstopankin hallintojarjestelma rakentuu sadstopankin isdnnista ja
saastopankin hallituksesta. Saastopankin hallintorakenne maaritetdaan tarkemmin saastopankin
sddnnoistd. Sadannodissa maaritetadn muun muassa sadstopankin isantien valinta (esimerkiksi
saastopankkikokouksessa) sekd se, onko sadstopankilla hallintoneuvosto. Kehitysehdotuksia sadstopankin
hallintorakenteen sadntelyyn liittyen?

Kehitysehdotuksia sadastopankkiliitinnaisten yritysjarjestelyjen sadntelyyn?

Mahdollisia muita huomioita ja kehitysehdotuksia saastopankkilakiin liittyen?

5. Laki hypoteekkiyhdistyksistd (936/1978, Hypo-laki)

Voimassa oleva Hypo-laki on vuodelta 1978. Missd teemoissa ovat keskeisimmat uudistustarpeet? Aseta
esiin nostamasi teemat tarkeysjarjestykseen.

Mahdollisia muita huomioita ja kehitysehdotuksia Hypo-lakiin liittyen?

Lausuntopalvelu.fi 12/13



6. Laki rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta (699/2004, rava-laki)

Mahdollisia huomioita ja kehitysehdotuksia rava-lakiin liittyen?

Hakoila Risto
Ulkoministeri6 - Talousyksikko
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