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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonlisdverolain 84 ja 85 b §:n ja erdista vakuutus-
maksuista suoritettavasta verosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjéirjestéjen
kattojdrjest6. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajdrjesto, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksié yhteistydssd jéisenyhteiséjensd kanssa.
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jéiseniné on yli 240 valtakunnallista sosiaali- ja
terveysalan jdrjestéd ja yhteistydjéisenind ldhes 70 muuta sosiaali- ja terveysalan toimijaa.
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SOSTE antaa oma-aloitteisesti lausunnon hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle laiksi
arvonlisdverolain 84 ja 85 b §:n ja eraista vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annetun lain 3
§:n muuttamisesta. SOSTE kiittaa valtiovarainministeriota lausunnon vastaanottamisesta.

Hallituksen  esitys:  Esityksessd  ehdotetaan yleisen arvonlisdverokannan  (ALV) ja
vakuutusmaksuverokannan korottamista 24 prosentista 25,5 prosenttiin. Esityksen arvioidaan
kokonaisuudessaan lisddvan valtion verotuottoja noin 1 027 miljoonalla eurolla vuoden 2025 tasolla.
Lait on tarkoitettu astuvan voimaan 1.9.2024.

Tiivistelmd SOSTEn kannasta: Vaikka SOSTE ymmartaa tarpeen tasapainottaa julkisen talouden
rahoitusasemaa, SOSTE ei kannata esitysta laiksi ALV- ja vakuutusmaksuverokantojen korottamisesta.
Etenkin ALV-kannan korotus vahentda kysyntdd myotasyklisesti taantuman aikana, mika lisaa
tyottomyyttd ja pitkittdd taantuman kestoa. Lisdksi ALV-korotukset vahentdvat suomalaisen
verojdrjestelman progressiota, sillda ALV-korotukset kohdistuvat suhteellisesti eniten etenkin
pienituloisiin ja tyottomiin kotitalouksiin, joiden toimeentuloa paaministeri Petteri Orpon hallitus on
jo paattanyt heikentaa.

Veronkorotukset vaikuttavat talouteen myotasyklisesti taantuman aikana

Valtiovarainministeri6 on ennustanut, ettd Suomen talous ei kasva vuonna 2024. Tama johtuu
hintojen ja korkojen noususta, mika on heikentanyt kotitalouksien kulutusta ja yritysten investointeja.

Noin 40 prosenttia kotitalouksien kulutusmenoista kohdistuu hyddykkeisiin, jotka ovat yleisen ALV-
kannan ja vakuutusmaksuverokannan piirissa. Esityksessa arvioidaan, etta inflaatio kiihtyy 0,59
prosenttiyksikolla, jos ALV-kannan ja vakuutusmaksuverokannan korotukset siirtyvat taysimaaraisina
hintoihin. Koska hintatason nousu heikentdisi kotitalouksien ostovoimaa sen ollessa jo ennestdan
riittdmatonta, taantuman kesto todennéakdisesti pitkittyisi veronkorotusten myota.

Esitetyt veronkorotukset heikentaisivdat myos erityisesti sellaisten yritysten toimintaa, jotka ovat
tyovoimaintensiivisid, toimivat kilpailullisilla markkinoilla ja myyvat tuotteensa suoraan kuluttajille.
Veronkorotuksilla olisi negatiivinen vaikutus paitsi investointeihin myos tyéllisyyteen, jonka arvioidaan
vahenevan esityksen seurauksena noin 3 000 hengelld vuoden 2026 tasoon verrattuna.

Suomen talous on karsinyt kroonisesti heikosta kysynnasta jo pitkdan. Ensin nettovienti romahti 2000-
luvun lopulla. 2010-luvun aikana heikko palkkakehitys ja liilan vdhaiset julkiset menot estivat
kotimaista kysyntdad paikkaamasta nettoviennin jattdmaa aukkoa. Riittdmattéman kysynnan vuoksi
yritykset eivat ole halunneet lisata investointejaan Suomessa ja kasvu on jaanyt heikoksi.

Kysynnan riittdmattomyys nahdaan Elinkeinoelaman keskusliiton Suhdannebarometrista, joka
raportoi, mitd teollisuus-, palvelu- ja rakentamisyritykset pitdvat suurimpana esteena kasvulle.
Vuodesta 2010 lahtien riittdmattéman kysynnan on melkein joka vuosi arvioitu olevan suurin kasvun
este. Vuoden 2024 huhtikuussa nain vastasi jopa 50,3 prosenttia yrityksista.

ALV-kannan ja vakuutusmaksuverokannan korotukset vahentdvat ostovoimaa ja kysyntaa entisestaan,
minka vuoksi Suomen talouden pitkaaikainen ongelma pahenee. Tama puolestaan pitkittaa nykyisen
taantuman kestoa.
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ALV-korotukset lisdavat pienituloisten ja tyottomien ahdinkoa

Valtiovarainministerié on arvioinut kulutusverokantojen vaikutuksia ostovoimaan ja tulonjakoon. Jos
veronkorotukset siirtyvat tdaysimaaraisind hintoihin, kotitalouksien ostovoima heikkenee noin 0,67
prosenttia alimmassa tulokymmenyksessd ja 0,42 prosenttia ylimmassa tulokymmenyksessa.
Keskimaarin kotitalouksien ostovoima heikkenee 0,53 prosenttia, ja Gini-kerroin nousee 0,02
prosenttiyksikkod, eli tuloerot kasvavat hieman.

Myo6s SOSTE on arvioinut, miten ALV-korotukset kohdistuvat erilaisiin kotitalouksiin. Arvioissa on
oletettu, ettd ALV-korotukset siirtyvat taysimaaraisind hintoihin ja ettd kulutuksen rakenne sailyy
samana. Arvioissa on huomioitu yleisen ALV-kannan korotus 24 prosentista 25,5 prosenttiin, makeis-
ja suklaatuotteiden ALV-korotus 14 prosentista 25,5 prosenttiin seka 10 prosentin ALV-kannan piirissa
olevien tuotteiden siirto 14 prosentin ALV-kantaan (pl. sanoma- ja aikakauslehdet).

Arviot on tehty yhdistelemalla Kotitalouksien kulutus -aineiston ja Tulonjakotilaston makrotason
tietoja, joita Tilastokeskus kerda ja julkaisee. Edellinen aineisto perustuu kyselytutkimukseen ja
jalkimmainen rekistereihin. Aineistojen tiedot on esitetty kotitalouksittain ja asuntokunnittain. Arviot
on laskettu kotitalouksien kulutusmenojen perusteella vuoden 2022 tiedoilla.
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Lahteet: Tilastokeskus; Verohallinto; omat laskelmat.

Kuva 1: ALV-korotusten vaikutus tuloviidenneksien ALV-taakkoihin, vuoden 2022 tulotason ja
kulutuksen mukaan.

Kuva 1 ndyttdd ALV-korotusten vaikutukset tuloviidenneksittdin. Kunkin tuloryhman ALV-taakat on
laskettu osuuksina ryhman kaytettavissa olevista rahatuloista. Y-akselilla esitetty muutos on uuden ja
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nykyisen ALV-taakan valinen erotus. Kunkin tuloryhman perdssa esitetty luku kertoo, kuinka paljon
kyseisen ryhman kaytettavissa olevat rahatulot olivat keskimaarin vuonna 2022.

ALV-korotukset kohdentuvat eniten pienituloisimmille (+0,75 %-yks.) ja vahiten suurituloisille (+0,53
%-yks.) kotitalouksille. Pienituloisten suhteellinen ALV-taakka oli korkein ja suurituloisten vahaisin jo
ennen uudistusta, eli paaministeri Petteri Orpon hallituksen ALV-korotukset vahentavat verotuksen
progressiota. Tama on ongelma, silla Suomen kokonaisveroaste on jo valmiiksi regressiivinen
suurituloisimman prosentin sisalla, eli verotuksen progressio ei enaa taysin toteudu Suomessa. Tama
johtuu siita, etta suurituloisille keskittyvia pddomatuloja verotetaan korkeita ansiotuloja kevyemmin.
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Sosioekonomiset asemat
Lahteet: Tilastokeskus; Verohallinto; omat laskelmat.

Kuva 2: ALV-korotusten vaikutus sosiockonomisten asemien ALV-taakkoihin, vuoden 2022
tulotason ja kulutuksen mukaan.

Kuva 2 esittaa ALV-korotusten kohdentumisen eri sosioekonomisille ryhmille. Tydttémien ja muiden
(+1,08 %-yks.) suhteellinen ALV-taakka kasvaa selvasti eniten. Kyseinen ryhma sisaltaa opiskelijoita ja
elakeldisia lukuun ottamatta ne kotitaloudet, joiden viitehenkil6 ei toimi ammatissa.

On ongelmallista, ettda ALV-korotukset kohdistuvat voimakkaimmin tyottomiin, silld korotusten
arvioidaan myds lisdavan tyottomien maardaa noin 2 000 hengelld suhteessa vuoden 2026 tasoon.
Toisin sanoen tyottdomien toimeentuloa heikennetdaan samalla, kun tyottomyytta lisataan.

Toisaalta yrittdjien (+0,64 %-yks.) ja ylempien toimihenkildiden (+0,66 %-yks.) suhteellinen ALV-taakka
kasvaa vahiten. On kuitenkin tarkedd huomauttaa, ettd kyse on keskimaardisesta vaikutuksesta:
padomatulot keskittyvat pienelle osalle yrittajistd, minka vuoksi monen pienituloisen yrittdjan ALV-
taakka kasvaa merkittavasti.
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Lisaksi ALV-korotukset kohdistuvat enemman nuoriin seka Etela-Suomessa ja Pohjois- ja Itd-Suomessa
asuviin kotitalouksiin. Ikaan liittyvat ja alueelliset vaikutukset jakautuvat kuitenkin tasaisemmin kuin
kuvissa 1 ja 2 esitetyt vaikutukset.

ALV-korotuksia kompensoidaan tavallisesti pienituloisille suunnatuilla tulonsiirroilla. Tata vastoin
paaministeri Orpon hallitus leikkaa pienituloisten toimeentulosta, eli pienituloisten tilanne heikkenee
ikddn kuin kaksin kerroin. SOSTE on arvioinut, ettd pelkastaan viime vuonna paatetyt
sosiaaliturvaleikkaukset lisdavat pienituloisten maaraa 51 000 aikuisella ja 17 000 alaikdiselld vuoden
2024 aikana.

SOSTE on laatinut veroehdotuksen, jonka avulla verotuloja voisi kasvattaa noin 3,2 miljardilla eurolla.
Veroehdotus voimistaisi myos verotuksen progressiota ja turvaisi pienituloisten toimeentuloa. SOSTEn
ehdotus mahdollistaisi suuremmat tulonsiirrot pienituloisille ja lisdyksen julkisiin investointeihin, mika
elvyttaisi kysyntda ja auttaisi Suomea taantuman taittamisessa.

Jos esityksen mukaiset veronkorotukset paatetdaan kuitenkin tehda, SOSTE ehdottaa, ettd ALV-
korotusten yhteydessd perusturvaetuuksiin tehdaan ylimaarainen indeksitarkistus. Nain toimittiin,
kun ALV-kantoja korotettiin vuonna 2013. Ylimaaraiset indeksitarkistukset tukisivat pienituloisten
ostovoimaa.
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