Luonnos 29.4.2024

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonlisiverolain 84 ja 85 b §:n ja eriistd vakuutus-
maksuista suoritettavasta verosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisdverolaissa ja erdistd vakuutusmaksuista suoritet-
tavasta verosta annetussa laissa sdddettyja arvonlisi- ja vakuutusmaksuverokantoja.

Yleinen arvonlisdverokanta ehdotetaan korotettavaksi 24 prosentista 25,5 prosenttiin.

Vakuutusmaksuveron verokantaa ehdotetaan vastaavasti korotettavaksi 24 prosentista 25,5 pro-
senttiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 toiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitelta-
viksi sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2024.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

1.1.1 Arvonlisaverolaki

Péaaministeri Petteri Orpon hallitus sopi vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmasta
15.-16.4.2024 pidetyssa kehysriihessd. Hallitus teki kehysriithesséd paédtokset, joiden tavoitteena
on parantaa julkisen talouden kestivyyttd ja luoda edellytykset velkaantumisen kasvun taitta-
miseen. Kehysriithen pdytékirjamerkintdjen mukaan osana lisdtalousarviovalmistelua hallitus
toteuttaa yleisen arvonlisdverokannan korotuksen 25,5 prosenttiin viimeistdan 1.9.2024 alkaen.

Voimassa olevan arvonlisidverolain (1501/1993) mukainen yleinen verokanta on 24 prosenttia
veron perusteesta.

EU:ssa sovellettavasta arvonlisdverojarjestelmistd sdddetddn yhteisestd arvonlisdverojérjestel-
méstd 28 pdivind marraskuuta 2006 annetussa neuvoston direktiivissd 2006/112/EY, jéljem-
pana arvonlisdiverodirektiivi. Direktiivissa on vahvistettu EU:n jdsenvaltioiden arvonlisdvero-
jérjestelmien yhteinen veropohja ja verokantarakenne.

Direktiivin 96 artiklan mukaan jasenvaltioiden on sovellettava yleisti arvonlisdverokantaa, joka
kunkin jasenvaltion on vahvistettava prosenttiosuudeksi veron perusteesta, ja sen on oltava
sama seka tavaroiden luovutuksille ettd palvelujen suorituksille. Direktiivin 97 artiklan mukaan
Yleisen verokannan on oltava véhintdén 15 prosenttia.

1.1.2 Laki erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta

Vakuutusmaksuverosta sdddetddn erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annetussa
laissa (664/1966) jaljempand vakuutusmaksuverolaki. Lain 3 §:n mukaan veron méaird on 24
prosenttia vakuutusmaksuista, joihin vero ei sisilly.

Vakuutusmaksuvero on mielletty arvonlisdverotusta tdydentdvéksi erityiseksi kulutusveroksi.
Vakuutusmaksuveron verokanta on seurannut yleisté arvonlisdverokantaa ja on télld hetkelld 24
prosenttia.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssé. Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros
xX.—xX.x.2024. Lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta keskeisiltd viranomaisilta ja elinkei-

noeldmain etujérjestoiltd, yhteensd X taholta.

Lausuntopyyntd ja saadut lausunnot ovat néhtéivilla julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella VM086:00/2024.



https://vm.fi/hanke?tunnus=VM086:00/2024

2 Nykytila ja ehdotukset
2.1 Arvonlisidverolaki

Hallituksen kehysriihessd tekemén péédtoksen mukaisesti yleistd arvonlisdverokantaa ehdote-
taan valtiontaloudellisista syistd korotettavaksi 1,5 prosenttiyksikolld. Yleiseksi arvonlisdvero-
kannaksi sdéddettiisiin 25,5 prosenttia vuoden 2024 syyskuun alusta.

Verokannan korotus toteutettaisiin muuttamalla arvonlisédverolain 84 ja 85 b §:44. Arvonlisive-
rolain nykyisen 84 §:n mukaan suoritettava vero on 24 prosenttia veron perusteesta, ellei 85 tai
85 a §:ssé toisin sdéddetd. Lain nykyisen 85 b §:n mukaan poiketen siitd, mitd 85 ja 85 a §:ssé
sdddetddn, korvaukseen palautettaessa oikeuttavista pakkauksista ja kuljetustarvikkeista suori-
tettava vero on 24 prosenttia veron perusteesta.

2.2 Vakuutusmaksuverolaki

Vakuutusmaksuveron verokanta on seurannut yleistd arvonlisdverokantaa. Yleisen arvonlisive-
rokannan muutosta vastaavasti vakuutusmaksuveron verokantaa ehdotetaan korotettavaksi 1,5
prosenttiyksikolld. Vakuutusmaksuverokannaksi sdddettiisiin 25,5 prosenttia vuoden 2024
syyskuun alusta.

3 Piddasialliset vaikutukset
3.1 Johdanto

Yleisen arvonlisdverokannan ja vakuutusmaksuverokannan piiriin kuuluu laajasti eri hyodyk-
keitd. Esityksen vaikutukset voivat vaihdella nimenomaisen hyddykkeen markkinaolosuhteista
riippuen esimerkiksi sen suhteen, kuinka veronkorotus siirtyy kuluttajahintoihin.

3.2 Taloudelliset vaikutukset
3.2.1 Vaikutus valtion talousarvioon

Yleisen arvonlisdverokannan korotuksen arvioidaan vuositasolla lisddvén valtion arvonliséve-
rokertyméé staattisesti laskien noin 1 167 miljoonaa euroa vuoden 2025 tasossa. Arvonlisdve-
rokannan korotus kuitenkin myds lisdd valtion arvonlisdveromenoja valtion ja muiden vastaa-
vien julkisyhteisdjen ostoihin siséltyvin, aiempaa suuremman arvonlisdveron vuoksi. Tdmaé val-
tion samanaikainen arvonlisdveromenojen lisdys huomioiden esityksen tosiasiallisesti valtion
arvonlisdverotuottoa kasvattavan vaikutuksen arvioidaan olevan staattisesti laskien noin 1 031
miljoonaa euroa vuoden 2025 tasossa.

Lopullisen tuottovaikutuksen arvioidaan kuitenkin jadvin staattista tuottoarviota pienemmaksi,
silld arvonlisdverotuksen kiristyminen vdhentéd kotitalouksien ostovoimaa, minka vuoksi koti-
talouksien arvioidaan osin sopeuttavan kysyntdansd. Tama kysyntidvaikutus huomioiden esityk-
sen vuositason arvonlisdverotuoton lisdyksen arvioidaan olevan vuoden 2025 tasossa noin 956
miljoonaa euroa. Vuoden 2024 osalta esitetty voimaantulon ajankohta ja arvonliséveron kahden
kuukauden tilitysviive huomioiden arvonlisédverotuoton lisdyksen arvioidaan olevan noin 161
miljoonaa euroa.

Vakuutusmaksuverokannan korotuksen arvioidaan vuositasolla lisddvin valtion vakuutusmak-
suverotuottoja staattisesti laskien noin 62 miljoonaa euroa vuoden 2025 tasossa. Kysyntévaiku-
tus huomioiden vakuutusmaksuverotuoton lisdyksen arvioidaan olevan noin 58 miljoonaa euroa
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vuodessa. Vuoden 2024 osalta esitetty voimaantulon ajankohta ja vakuutusmaksuveron yhden
kuukauden tilitysviive huomioiden vakuutusmaksuverotuoton lisdyksen arvioidaan olevan noin
14 miljoonaa euroa.

Yleisen arvonlisdverokannan korotuksen arvioidaan lisddvan my6s auto- ja tupakkaveron tuot-
toa, silld ndiden verojen perusteena on hyodykkeen hinta, joka siséltdd arvonlisdveron. Korke-
ampi arvonlisdvero kasvattaa auto- ja tupakkaveron perusteena olevaa hintaa ja néin ollen myos
auto- ja tupakkaveron tuottoa.

Esityksen arvioidaan lisddvéin valtion autoveron tuottoa noin kolme miljoonaa euroa vuoden
2025 tasossa. Vuoden 2024 osalta autoverotuoton lisdyksen arvioidaan olevan noin miljoona
euroa.

Esityksen arvioidaan lisddvéan tupakkaveron tuottoa kysyntdvaikutukset huomioiden noin 11
miljoonaa euroa vuoden 2025 tasossa. Vuoden 2024 osalta tupakkaverotuoton lisdyksen arvioi-
daan olevan noin nelja miljoonaa euroa.

Kokonaisuudessaan esityksen arvioidaan kasvattavan valtion verotuottoja mainittujen verola-
jien osalta kysyntdvaikutukset ja valtion arvonlisiveromenojen kasvu huomioiden noin 1 027
miljoonaa euroa vuoden 2025 tasossa. Vuoden 2024 osalta lisdksi esitetty voimaantulon ajan-
kohta ja tilitysviiveet huomioiden verotuottojen lisdyksen arvioidaan olevan noin 181 miljoonaa
euroa.

3.2.2 Vaikutukset hintoihin

Mikdli esitetyt korotukset siirtyvit tdysimaéraisind kuluttajahintoihin, muutoksen kohteena ole-
vien hyodykkeiden kuluttajahinnat nousisivat 1,2 prosenttia. Korotusten vélittyminen hintoihin
riippuu muun muassa kilpailuolosuhteista, jonka alaisena myyjé toimii, sekd korotuksen koh-
teena olevan hyddykkeen kysynnén ja tarjonnan hintajoustoista. Jos esimerkiksi kysynti on hy-
vin hintajoustavaa, eli hinnan nousu madaltaa kysyntaa merkittavasti, osa veronkorotuksesta jaa
myyjan kannettavaksi. Jos taas kysynta ei jousta hinnan muuttuessa, veronkorotus voidaan vyo-
ryttdé hintoihin kokonaisuudessaan loppukuluttajan kannettavaksi.

Tutkimustiedon' mukaan Suomessa esimerkiksi kampaamo- ja parturipalveluiden hinnoissa
vuoden 2012 arvonlisdveron korotuksen osalta havaittiin lyhyen aikavélin l&pimenoasteen vaih-
televan O:sta 120:een prosenttiin arvonlisdveron korotuksen médréstd. Veronkorotuksen l&pi-
menoasteen on néin ollen havaittu vaihtelevan hyodykeryhmain sisdlld merkittiavasti. EU-maita
siséltdvén aineiston pohjalta on my0s arvioitu, ettéd yleisesti ottaen arvonlisédveron korotuksesta
arviolta kaksi kolmasosaa vilittyy hintoihin®. Arvioon siséltyy kuitenkin epidvarmuutta.

Koska ehdotettujen muutosten piiriin kuuluvien tavaroiden ja palveluiden mééra on suuri, ei ole
mahdollista yksityiskohtaisesti arvioida veronkorotuksen ldpimenon astetta eri hyddykkeiden ja
myyjien hintoihin. Yleisen arvonlisdverokannan korotuksen osuutta hintojen muutoksessa arvi-
oidaan olevan haastavaa tunnistaa koko talouden tasolla, silld yleisen arvonlisdverokannan
muutokset ovat tyypillisesti pienid suhteessa hyddykkeiden hintoihin. Néin ollen havaittuihin
hintojen muutoksiin ovat voineet vaikuttaa muutkin taloudellisen toimintaympériston tekijét

! Benzarti ym. 2020. What Goes Up May Not Come Down: Asymmetric Incidence of Value-Added
Taxes. Journal of Political Economy. 128:12, 4438-4474.
2 Viren. 2005. Miten arvonlisévero vaikuttaa kuluttajahintoihin? VATT-Keskustelualoitteita. 380.
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sekd esimerkiksi yksittdisen yrityksen hinnoittelupdétosten ja -muutosten tiheys. Jos hinnoitte-
lun muuttamisesta koituu yritykselle merkittavésti kustannuksia tai se tapahtuu osana laajempaa
strategista padtoksentekoprosessia, voi hinnan muutos tapahtua ennakoiden tai viipeelld, seké
pienempéna tai suurempana kuin korotuksen maéra.?

Jos korotukset siirtyvat tdysimadraisind hintoihin, korotuksen kontribuution inflaatioon arvioi-
daan olevan 0,59 prosenttiyksikkoa.

3.2.3 Vaikutukset yrityksiin

Verohallinnon vuoden 2023 oma-aloitteisten verojen veroilmoitustietoaineiston mukaan yleisen
arvonlisdverokannan mukaisista kotimaan myynneistd arvonlisdveroa ilmoittaneita toimijoita
oli yhteensd noin 444 000. Vaikka arvonlisdverovelvollinen ei suorittaisi myynneistdan yleisen
arvonlisdverokannan mukaan veroa, tulee tdmén kuitenkin huomioida esitys toiminnassaan esi-
merkiksi ostoista vihennettdvin arvonlisdveron vuoksi. Sen toimijajoukon, jonka tulee huomi-
oida esitetyt muutokset toiminnassaan, arvioidaan siis olevan vield suurempi, ldhtokohtaisesti
koko arvonlisédverovelvollisten toimijoiden joukko. Maksettavaa vakuutusmaksuveroa oli vuo-
den 2023 oma-aloitteisten verojen veroilmoitustietoaineiston mukaan ilmoittanut noin 230 toi-
mijaa. Veroilmoitustietoaineiston mukaan ndmé kotimaan yleisen arvonlisdverokannan mu-
kaista veroa tai vakuutusmaksuveroa ilmoittaneet yritykset toimivat noin 780 eri toimialalla, eli
hyvin laajasti erilaisilla toimialoilla.

Niiltd osin kuin esitetyt korotukset siirtyvét kuluttajahintoihin, ne voivat vdhentdd korotusten
piirissé olevien hyddykkeiden kysyntda ja siten heikentdd yritysten tuotantoa. Jos markkinaolo-
suhteet eivit salli hintojen korottamista koko arvonlisdveron korotuksen maaralla, korotuksen
voidaan arvioida rasittavan tydvoimaintensiivisia yrityksid enemman kuin yrityksia, jotka kéyt-
tavit paljon ostopanoksia. Tdma johtuu siité, ettd ostopanoksista on mahdollista vahent44 niihin
siséltyvéd arvonlisdvero, kun taas palkkakustannukset rasittavat yritystd tdysimaérdisesti.* Sa-
moin péadasiassa suoraan kuluttajille myyvén yrityksen voi olla vaikeampi vyoryttdd veronko-
rotusta eteenpéin hintoihin kuin yrityksen, joka myy pédasiassa muille yrityksille, jolloin koro-
tuksen voidaan arvioida rasittavan suoraan kuluttajille myyvaa yritystd enemmaén.

Koska ehdotettujen muutosten piiriin kuuluvien eri tavaroiden ja palveluiden miéra on suuri, ei
ole mahdollista yksityiskohtaisesti arvioida vaikutusten kohdentumista eri hyodykkeité tarjoa-
viin yrityksiin.

Esityksestd arvioidaan aiheutuvan korotusten kohteena olevia hyodykkeitd myyville ja ostaville
yrityksille kertaluonteisia hallinnollisia kustannuksia. Yritysten tulee pdivittia tieto-, kirjanpito-
ja hintajdrjestelmidén vastaamaan esitettyjd verokantoja. Yrityskohtainen yksilollinen vaikutus
riippuu muun muassa tietojarjestelmétoteutuksista ja hintojen péivittdmiseen liittyvan automaa-
tion asteesta. Hajonta hallinnollisten kustannusten lisdéntymisen tasossa arvioidaan suureksi
yritysten vélill4, mutta tdysin manuaalisesti esimerkiksi hintatietoja paivittdvien toimijoiden
médrd arvioidaan kuitenkin jokseenkin vidhéiseksi. Toisaalta ndiden toimijoiden arvioidaan
mahdollisesti olevan suurelta osin pienyrityksiéd, joita hallinnollisten kustannusten kiinted
luonne rasittaa suhteessa yrityksen kokoon ldhtdkohtaisesti enemmaén.

3 Euroopan komissio. 2011. A retrospective evaluation of elements of the EU VAT system.
4 Alennettujen arvonlisiverokantojen taloudelliset vaikutukset. TEM raportteja 12/2011.
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Koska esityksen mukaan korotus tulisi voimaan kesken vuoden 2024, sovellettaisiin saman vuo-
den aikana kahta eri verokantaa samoille hyodykkeille. Témén arvioidaan myds kertaluontei-
sesti lisddvan verotuksesta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa arvonlisdverovelvollisille, kuten
esimerkiksi arvonlisdveron neljannesvuosi- ja vuosi-ilmoittajille, jotka tulevat ilmoittamaan yh-
den verokauden ilmoituksella eri verokannan mukaisia arvonlisédveroja. Samoin kertaluonteisia
kustannuksia arvioidaan vuoden 2024 osalta syntyvén tilanteissa, joissa kirjanpitojarjestelmissa
tulee huomioida esimerkiksi vaihtelevasti ajoittuvia oikaisuerid, ja tilanteissa, joissa verovel-
vollisella on kidytdssddn esimerkiksi vuosisopimuksia tai -alennuksia, joissa verokanta vaihtuu
sopimuksen voimassaolon aikana.

Kustannusten merkittdviksi arvioidun hajonnan ja tdhén liittyvin tdsméllisen tietopohjan puut-
tumisen vuoksi euroméaérdistd arviota esityksen kokonaisvaikutuksesta hallinnollisten kustan-
nusten tasoon ei ole mahdollista muodostaa. Esityksen ei kuitenkaan arvioida aiheuttavan py-
syvéa lisdystd yritysten hallinnollisiin kustannuksiin.

3.2.4 Vaikutukset kotitalouksiin

Yleisen arvonlisdverokannan ja vakuutusmaksuverokannan piiriin kuuluvat hyodykkeet muo-
dostavat arviolta 40 prosentin osuuden kotitalouksien kulutusmenoista. Esitetyt muutokset koh-
distuvat ndin ollen suureen osaan kotitalouksien kulutuksesta.

Niiltd osin kuin esitetyt korotukset siirtyvét hintoihin, kotitalouksien ostovoiman arvioidaan
heikentyvén esityksen seurauksena. Ostovoiman heikentymisen tasoa oletuksella, ettd korotuk-
set siirtyvét tdysimadrdisesti hintoihin, ja ettd kulutuksen rakenne sdilyy samana, arvioidaan
tarkemmin seuraavassa jaksossa.

Tasméllisten kotitalouksiin kohdistuvien vaikutusten arviointiin tarvittaisiin tietoa myos mah-
dollisista kulutuskdyttdytymisen muutoksista. Kayttdytymismuutoksia on kuitenkin huomatta-
van vaikea arvioida, kun muutoksen kohteena olevien hyddykkeiden joukko on laaja.

3.2.5 Tulonjakovaikutukset

Kulutusverokantojen korotukset vaikuttavat tulonjakoon kahdella tavalla. Ensimméiinen vaiku-
tuskanava on kotitalouksien ostovoiman kautta, kun samasta kulutuksesta maksetaan aiempaa
enemmaén veroa. Mikdli kotitalouden kulutuksen veron sisiltivd kokonaismiéréd pysyy ennal-
laan, tulee kulutuksen médrén supistua veron nousua vastaavan méadrian verran. Toinen vaiku-
tuskanava ovat indeksisidonnaiset sosiaalietuudet. Kulutusverotuksen korotukset nostavat hin-
toja ja kiihdyttavat kuluttajahintaindeksin muutosta. Tiettyjen sosiaalietuuksien taso on kiinni-
tetty yleisen hintatason muutoksiin, jolloin veronkorotus kasvattaa ndiden etuuksien tasoa ja
etuudensaajien kéytettdvissi olevia tuloja. Koska sosiaalietuudet painottuvat suhteessa enem-
mén pienituloisille kotitalouksille kuin suurituloisille, indeksisidonnaisten sosiaalietuuksien ta-
son kasvun voidaan arvioida lieventdvéan verokantojen korotuksen tulonjakovaikutuksia. Tama
lieventyminen tapahtuu kuitenkin etuuksien tarkistamisaikataulun mukaisesti noin 1-2 vuoden
viipeella. Lisdksi erdiden indeksisidonnaisten sosiaalietuuksien tarkistukset on jaadytetty vuo-
teen 2027 saakka, mikd pienentdi suhteellisia ostovoimavaikutuksia tasaavaa mekanismia tulo-
kymmenysten valilla.

Esityksen arvioituja vaikutuksia kotitalouksien ostovoimaan eri tulokymmenyksissé on havain-
nollistettu alla olevassa kuvaajassa. Tulokset on esitetty vuositason vaikutuksina ja olettaen, ettd
veronkorotukset siirtyvét tdysimédriisind hintoihin. Tulonjakovaikutusten tarkastelussa on ole-
tettu, ettd kulutuksen rakenne sdilyy samana. Pylvéit ndyttdvit korotusten keskiméaéréisen eu-
romédrdisen vaikutuksen kiytettdvissé oleviin tuloihin, ja viiva keskiméddrdisen vaikutuksen
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suhteessa kiytettivissa oleviin tuloihin. Esityksen euroméérdinen vaikutus on suurin korkeam-
missa tulokymmenyksissé, mutta kiytettdvissé oleviin tuloihin suhteutettuna merkittdvin alem-
missa tulokymmenyksissid. Eniten suhteellinen ostovoima heikkenisi alimmassa tulokym-
menyksessd ja vdhiten ylimmassd tulokymmenyksessd. Alimmassa tulokymmenyksessé osto-
voima heikkenisi noin 0,67 prosenttia ja ylimmassd 0,42 prosenttia. Kotitalouksien ostovoima
heikkenisi keskimdirin 0,53 prosenttia.

Vaikutus kaytettavissa oleviin tuloihin
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Keskimaardinen muutos, eur/vuosi

= Keskimaardinen muutos, % kaytettavissa olevista tuloista

Seuraavassa kuvaajassa on puolestaan pyritty huomioimaan indeksisidonnaisten etuuksien kas-
vun keskiméardinen vaikutus tulokymmenykselle. Sosiaalietuuksien muutokset on laskettu eri
aineistolla kuin vaikutukset kulutukseen, joten veronkorotuksen valittdéman vaikutuksen ja so-
siaalietuuksien kasvun arvioitu yhteisvaikutus ostovoimaan on suuntaa antava. Etuusvaikutuk-
sen arvioinnissa on oletettu, ettd veronkorotukset vilittyvit tdysimaardisind hintoihin. Lisdksi
sosiaalietuuksien kasvu tapahtuu todellisuudessa viipeelld, mutta kuvaajassa veronkorotuksen
vaikutus etuuksiin on huomioitu samalle vuodelle kuin veronkorotuksen vaikutus. Kuvaajassa
pylvaat nayttavit korotusten keskimdirdisen euroméadriisen vaikutuksen kéytettavissi oleviin
tuloihin etuusvaikutus huomioiden, ja viiva keskimaaraisen vaikutuksen suhteessa kaytettavissa
oleviin tuloihin. Néiden kahden kuvaajan pohjalta voidaan arvioida, ettd indeksisidonnaisten
etuuksien tason nousu pienentéd ostovoiman heikentymisen euroméérdistd vaikutusta kaikissa
tulokymmenyksissé. Liséksi etuuksien nousu tasoittaa ostovoiman heikentymisen osuutta kéy-
tettdvissd olevista tuloista erityisesti alemmissa tulokymmenyksissad. Etuusvaikutukset sisalta-
vissa tarkastelussa tulee kuitenkin huomioida aineistoeroista johtuvat tulkintarajoitukset, minka
vuoksi etuusvaikutuksen tdsmélliseen tasoon liittyy epdvarmuutta.



Vaikutus kaytettavissa oleviin tuloihin, etuuksien
kasvu huomioitu
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Tulonjaon epétasaisuutta mittaavan Gini-kertoimen arvioidaan esityksen seurauksena nousevan
0,02 prosenttiyksikkoa, eli tuloerojen arvioidaan kasvavan hieman. Kun kuitenkin huomioidaan
verokantojen korotuksen suoran vaikutuksen lisdksi indeksisidonnaisten etuuksien kautta valit-
tyvéd vilillinen vaikutus, Gini-kertoimen arvioidaan pienenevin 0,01 prosenttiyksikkdd, eli tu-
loerojen arvioidaan kaventuvan hieman. Etuusvaikutuksen sisdltdvian Gini-kertoimen tulkintaan
sisdltyy kuitenkin samat varaukset, jotka mainittiin edellisessa kappaleessa.

3.2.6 Kokonaistaloudelliset vaikutukset

Esityksen kokonaistaloudellisia vaikutuksia on arvioitu valtiovarainministerion Kooma-mal-
lilla. Talous sopeutuu viipeelld, joten mallinnuksen tulokset on esitetty muutoksena kansanta-
louden perusurasta vuoden 2026 tasossa. Perusura kuvaa makrotaloudellista kehitysté ilman ve-
rokantojen muutoksia.

Bruttokansantuotteen méirin arvioidaan olevan noin 0,2 prosenttia kansantalouden perusuraa
matalampi.

Yksityisen kulutuksen méérédn arvioidaan olevan noin 0,5 prosenttia kansantalouden perusuraa
matalammalla tasolla. Esitykselld ei arvioida olevan merkittivid vaikutuksia julkisen kulutuk-
sen mddrdan. Investointien méaran arvioidaan olevan yhteensd noin 0,1 prosenttia perusuraa
korkeammalla tasolla.

Viennin méérin arvioidaan olevan noin 0,1 prosenttia perusuraa korkeammalla tasolla. Vien-
nistd ei suoriteta arvonlisdveroa, mistd syysté esityksen ei arvioida rasittavan viennin kehitysta,
vaan vientiyritysten kilpailukyvyn voidaan arvioida paranevan suhteessa kotimaan markkinoi-
hin. Tuonnin mééran arvioidaan puolestaan olevan noin 0,1 prosenttia perusuraa matalammalla
tasolla.



3.2.7 Tyollisyysvaikutukset

Esityksen ty6llisyysvaikutuksia on arvioitu valtiovarainministerion Kooma-mallilla. Mallin-
nuksen tulokset on esitetty erona kansantalouden perusuraan vuoden 2026 tasossa.

Esityksen seurauksena ty6llisyyden arvioidaan olevan noin 0,1 prosenttia kansantalouden pe-
rusuraa matalammalla tasolla. Tyo6llisten méérdn arvioidaan olevan hieman yli 3 000 henked
perusuraa matalampi ja tydttdmien méérén arvioidaan puolestaan olevan noin 2 000 henked
korkeampi perusuraan verrattuna.

Tyéllisyyden heikentymisen arvioidaan olevan yhteydessd muun muassa kulutuksen heikenty-
misen kautta alentuneeseen tyon kysyntdian. Kulutusverotuksen kiristymisen ja arvioidun tyol-
lisyyden heikentymisen vilistd yhteytti on pyritty selittdméin taloustieteellisessa tutkimuksessa
my0s tyon tarjonnan kautta. Ty6llisyyden voidaan arvioida heikentyvan kulutusverotuksen ki-
ristymisen seurauksena muun muassa siitd syysté, ettd kulutuksen verotuksen kiristymisen ar-
vioidaan pienentévin kulutusmahdollisuuksia ja lisddvén vapaa-ajan houkuttelevuutta tyon tar-
jonnan kustannuksella®.

My®és indeksisidonnaisten sosiaalietuuksien tason kasvu hintojen nousun myota voi luoda kan-
nustimia vahentda tyon tarjontaa. Etuuksien tason kasvun osuutta tyollisyyden heikentymisesta
ei kuitenkaan ole mahdollista arvioida tdsmaéllisesti kdytettidvissd olevilla malleilla.

3.3 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Yleisen arvonlisdverokannan ja vakuutusmaksuveron piirissd oleva kulutus kohdistuu laajasti
eri tavaroihin ja palveluihin. Veronkorotusten vaikutuskanavat ovat sukupuolesta riippumatta
samanlaisia, joten esitykselld ei ndin ollen arvioida olevan vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon.
Esityksestd seuraavan tuloihin suhteutetun ostovoimaa pienentdvidn vaikutuksen arvioidaan
kohdistuvan hieman enemmain naisiin johtuen siitd, ettd naisten kdytettdvissa olevat tulot ovat
keskiméadrin miesten tuloja pienemmit®.

3.4 Vaikutukset viranomaisiin

Ehdotetut muutokset lisdisivat vihdisessd méérin Tullin ja Verohallinnon ohjaustarvetta seké
hallinnollisia kustannuksia. Verokantojen korotukset edellyttdisivdit muun muassa muutoksia
Tullin ja Verohallinnon tietojérjestelmiin. Ehdotetut muutokset saattaisivat aiheuttaa Tullin tai
Verohallinnon lisdrahoitustarvetta jossain méaarin.

4 Lausuntopalaute

tdydennetdan...

5 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1.9.2024.

5 Johansson, ym. 2008. Taxation and economic growth. OECD Economics Department Working Pa-
pers, No. 620.
¢ Tilastokeskus, tulonjakotilasto.
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Lakia sovellettaisiin, kun veron suorittamisvelvollisuus syntyy lain voimaantulopéivina tai sen
jélkeen. Ennen lain voimaantuloa kertyneisiin ennakkomaksuihin sovellettaisiin aikaisempaa
lainsdddantdd. Tdma vastaa aikaisempaa kéytdntdd verokannan muutostilanteissa. Voimaantu-
losédénnokseen sisdltyisi yhteis6hankintoja koskeva poikkeussadannds.

Vakuutusmaksuverolain muuttamisesta annettavan lain voimaantulosdédnnoksen mukaan lakia
sovellettaisiin sellaiseen vakuutusmaksuun, joka maksetaan lain voimaantulopdivana tai sen jél-
keen alkavalta vakuutuskaudelta. Sellaisten vakuutusten osalta, jotka ehtojen mukaisesti uusiu-
tuvat vuosittain ja jatkuvat vakuutuskauden kerrallaan, jollei vakuutusta irtisanota, voimaantu-
losddnnos merkitsisi, ettd lakia sovelletaan lain voimaantulopéivina tai sen jilkeen alkavan va-
kuutuskauden alusta lukien.

6 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 toiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitelta-
véksi sen yhteydessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

arvonlisiiverolain 84 ja 85 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan arvonlisiverolain (1501/1993) 84 ja 85 b §, sellaisina kuin ne ovat laissa 706/2012,
seuraavasti:

84 §
Suoritettava vero on 25,5 prosenttia veron perusteesta, ellei 85 tai 85 a §:ssé toisin sdddeta.

85b§
Poiketen siitd, mitd 85 ja 85 a §:sséd sdddetddn, korvaukseen palautettaessa oikeuttavista pak-
kauksista ja kuljetustarvikkeista suoritettava vero on 25,5 prosenttia veron perusteesta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Tatid lakia sovelletaan, jollei jdljempéna toisin sdéddetd, kun veron suorittamisvelvollisuus syn-
tyy lain tultua voimaan.

Lakia sovelletaan sellaiseen tavaran yhteiséhankintaan, joka 138 b §:n mukaan kohdistetaan
lain voimaantulon jilkeisille kalenterikuukausille.
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Laki

eriisti vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annetun lain (664/1966) 3 §, sel-
laisena kuin se on laissa 708/2012, seuraavasti:

38§
Veron méird on 25,5 prosenttia vakuutusmaksuista, joihin vero ei sisélly.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Lakia sovelletaan sellaiseen vakuutusmaksuun, joka maksetaan lain voimaantulopdivani tai
sen jilkeen alkavalta vakuutuskaudelta.

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Riikka Purra
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

arvonlisiverolain 84 ja

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

85 b §:n muuttamisesta

muutetaan arvonliséverolain (1501/1993) 84 ja 85 b §, sellaisina kuin ne ovat laissa 706/2012,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

84 §
Suoritettava vero on 24 prosenttia veron pe-
rusteesta, ellei 85 tai 85 a §:ssi toisin saddeta.

85b§

Poiketen siitd, mitd 85 ja 85 a §:sséd sddde-
taan, korvaukseen palautettaessa oikeuttavista
pakkauksista ja kuljetustarvikkeista suoritet-
tava vero on 24 prosenttia veron perusteesta.

Ehdotus

84 §
Suoritettava vero on 25,5 prosenttia veron
perusteesta, ellei 85 tai 85 a §:ssé toisin sda-
deté.

85b§

Poiketen siitd, mitd 85 ja 85 a §:ssé sddde-
taan, korvaukseen palautettaessa oikeuttavista
pakkauksista ja kuljetustarvikkeista suoritet-
tava vero on 25,5 prosenttia veron perusteesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Tétd lakia sovelletaan, jollei jdljempdnd toi-
sin sdddetd, kun veron suorittamisvelvollisuus
syntyy lain tultua voimaan.

Lakia sovelletaan sellaiseen tavaran yhtei-
sohankintaan, joka 138 b §:n mukaan kohdis-
tetaan lain voimaantulon jdlkeisille kalenteri-
kuukausille.
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Laki

eriisti vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annetun lain (664/1966) 3 §, sel-
laisena kuin se on laissa 708/2012, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
38 38
Veron méérd on 24 prosenttia vakuutusmak- ~ Veron miérd on 25,5 prosenttia vakuutus-
suista, joihin vero ei sisélly. maksuista, joihin vero ei sisilly.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lakia sovelletaan sellaiseen vakuutusmak-
suun, joka maksetaan lain voimaantulopdi-

vand tai sen jélkeen alkavalta vakuutuskau-
delta.
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