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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
arvonlisaverolain 84 ja 85 b §:n ja eraista vakuutusmaksuista
suoritettavasta verosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi arvonlisdverolaissa ja eraista vakuu-
tusmaksuista suoritettavasta verosta annetussa laissa saadettyja arvonlisa-
ja vakuutusmaksuverokantoja. Yleinen arvonlisdverokanta ehdotetaan ko-
rotettavaksi 24 prosentista 25,5 prosenttiin. Vakuutusmaksuveron verokan-
taa ehdotetaan vastaavasti korotettavaksi 24 prosentista 25,5 prosenttiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2024.

Suomen Yrittdjat esittda lausuntonaan seuraavaa:

Pienimpia yrityksia uhkaa kaksinkertainen veronkiristys — vahaisen toiminnan rajaa
nostettava

Paaministeri Petteri Orpon hallitus paatti kehysriihessa yleisen arvonlisave-
rokannan korottamisesta 25,5 prosenttiin viimeistaan 1.9.2024 alkaen. Ve-
romuutos on osa hallituksen toimenpiteitd, joiden tavoitteena on parantaa
julkisen talouden kestavyytta ja luoda edellytykset velkaantumisen kasvun
taittamiseen.

Suomen Yrittajat pitda julkisen talouden sopeuttamistoimia valttdméattomina
velkaantumisen paisumisen estamiseksi. Tyon ja yrittdmisen verotuksen
kiristamiseen verrattuna valillisen verotuksen kiristdmisté voidaan pitaa
tydllisyyden ja kasvun kannalta lahtokohtaisesti vahemman haitallisena.
Vaikka arvonlisavero on vdlillinen vero, joka on tarkoitus vyoryttéda hintoihin
loppuasiakkaan maksettavaksi, kaytannossa veronkorotuksen ohjaaminen
hintoihin voi kuitenkin erityisesti pienimmill&, usein tydvoimavaltaisilla aloilla
olla vain rajallisesti mahdollista. Maksuvaikeuksista karsivilla pk-yrityksilla
arvonlisaveron korottaminen voi yksittdistapauksissa pahimmillaan lopettaa
liketoiminnan.
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Niissa tilanteissa, joissa veronkorotuksen vydryttdminen hintoihin ei on-
nistu, veronkiristys merkitsee yrityksen katteen pienenemista. Tama on eri-
tyisen ongelmallista yksinyrittdjille ja muille pienille, tyypillisesti tydvoimaval-
taisille yrityksille seka kuluttajille myyville yrityksille, silla naita samoja yri-
tyksia uhkaa niin sanotun pienyritysdirektiivin kansallisen taytantédnpanon
my6téa jo valmiiksi vuoden 2025 alusta voimaantuleva veronkiristys, kun ar-
vonlisdveron alarajahuojennus poistuu EU-sdantelyn vuoksi. Siksi pidamme
valttaméattomana nostaa arvonlisaverotuksen vahaisen toiminnan ra-
jaa. Pienyritysdirektiivin kansallista taytantdonpanoa koskevan hallituksen
esityksen (HE 50/2024 vp) perusteella vahaisen toiminnan rajaa ei kuiten-
kaan esiteta nostettavaksi. Jatkovalmistelussa vaikutusarviota tulisi tdyden-
taa ottamalla huomioon alarajahuojennuksen poistaminen.

Hallituksen esitysluonnoksessa viitataan EU-maita siséltavan aineiston
pohjalta tehtyyn arvioon, jonka mukaan arvonlisdveron korotuksesta noin
kaksi kolmasosaa valittyy hintoihin. Arvioon todetaan kuitenkin siséltyvan
epavarmuutta. Kuten hallituksen esitysluonnoksessakin todetaan, siltd osin
kuin esitetyt korotukset siirtyvat kuluttajahintoihin, ne voivat vahentaa koro-
tuksen piirissé olevien hyddykkeiden kysyntaa ja heikentaé yritysten tuotan-
toa. Kuluttajien ostovoiman leikkaantumisella on siten kielteisia vaikutuksia
yritystoimintaan. Tietyilla toimialoilla kielteisia vaikutuksia on omiaan voi-
mistamaan kotitalousvahennyksen leikkaaminen, josta hallitus myo6s kehys-
riihessaan paatti.

Arvonlisaverojarjestelman kokonaisuuden kannalta yleisen verokannan
nosto kasvattaa yleisen ja alennettujen verokantojen valista eroa, mika li-
saé eri tuoteryhmien vélista taloudellista tehokkuutta ja asettaa yrityksia eri-
laiseen asemaan markkinoilla.

Voimaantuloa lykattava vahintdan 1.10.2024 saakka

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan lait ehdotetaan tuleviksi voimaan
1.9.2024. Yritysten nakdkulmasta esitetty voimaantulo on ongelmallinen,
minka vuoksi esitimme voimaantuloa aikaisintaan 1.10.2024.

Luonnoksessakin viitatusti yleisen arvonlisaverokannan korottaminen kos-
kee lahtdkohtaisesti kaikkia arvonlisdverovelvollisia toimijoita. Verohallin-
non vuoden 2023 oma-aloitteisten verojen veroilmoitustietoaineiston tietoi-
hin viitaten luonnoksessa todetaan yleisen arvonlisdverokannan mukaisista
kotimaan myynneista arvonliséveroa ilmoittaneita toimijoita olevan arviolta
444 000. Vaikka veroverovelvollinen ei suorittaisikaan myynneistaan veroa
yleisen arvonlisaverokannan mukaan, tdman tulee huomioida verokanta-
muutos ostoista vahennettavan veron vuoksi, minka vuoksi esitys koskee
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l&htbkohtaisesti kaikkia arvonliséverovelvollisia, joita Verohallinnon arvonli-
saverovelvollisten rekisterissa on kasittadksemme noin 700 000.

Korotuksen ehdotettu voimaantulo kesken vuotta merkitsisi kahden eri ve-
rokannan soveltamista samoihin hyoédykkeisiin saman vuoden aikana, mika
lisda yritysten hallinnollista taakkaa. Erityisen ongelmallisena ehdotettua
voimaantuloa 1.9. pidamme niille yrityksille, joiden verokausi on neljan-
neskalenterivuosi. Voimaantulo syyskuun alusta merkitsisi neljanneskalen-
terivuosi- ja kalenterivuosi-ilmoittajille lisdantyvaa hallinnollista taakkaa, kun
saman verokauden sisalla myynteihin sovelletaan kahta eri verokantaa. Ve-
rovalvonnan nakdkulmasta ei voitane pitda poissuljettuna, etta tama voi
johtaa vaarinkaytostilanteisiin, joissa myynteja kasitelldan ja ilmoitetaan vir-
heellisesti alemmalla verokannalla.

Luonnoksessa viitataan pidennettya verokautta noudattaviin neljannes-
vuosi- ja vuosi-ilmoittajiin, mutta naiden lukumé&ara ei kay ilmi luonnoksesta.
Esitamme, ettd jatkovalmistelussa kvartaali-ilmoittajien ja kalenterivuosi-
ilmoittajien lukumaaréat lisattaisiin esitykseen. Tietddksemme Verohallinnon
arvonlisaverovelvollisten rekisterissa olevista neljanneskalenterivuosime-
nettelyssa on noin 70 000 verovelvollista ja kalenterivuosimenettelyssa

347 000 verovelvollista.

Verokantamuutos aiheuttaa yrityksille hallinnollisia kustannuksia ja edellyt-
taa tieto-, kirjanpito- ja hintajarjestelmien paivittamista. Hallitusohjelman
mukainen alennettuun kymmenen prosentin verokantaan kuuluvien hyddyk-
keiden siirtdminen 14 prosentin verokantaan seka hallituksen kehysriihessa
sovittu makeisiin ja suklaaseen sovellettavan verokannan korottaminen li-
saavat varsin lyhyella aikavalilla hallinnollista taakkaa ja kustannuksia enti-
sestdan. Jatkovalmistelussa esitysta tulisi tdydentaa ja ottaa huomioon
muut hallituksen paattamat verokantamuutokset.

Silté osin kuin yrityksilla on kaytossaan vanhempia taloushallinnon ohjelmia
osin verokantamuutos voi edellyttda myos kokonaan uuden ohjelmiston
hankintaa. Suhteellisesti kevyimmin toimin verokantamuutoksen huomioimi-
nen jarjestelmissa sujunee niissa yrityksissa, joilla on kaytéssaan ohjelmis-
toja, joiden asianmukaiset tuotepaivitykset ovat ajankohtaisesti saatavilla.
Niissa yrityksissa, joissa digitalisoitumisen aste on vaatimattomammalla ta-
solla tai olematon, manuaalista tyota edellytetddn enemman. Tama koskee
tyypillisesti pienyrityksia, joissa hallinnollisten kustannusten ja tyon méaara
on suhteellisesti suurin. Verokantamuutos edellyttdd my6s sopimusten pai-
vitystarpeen kartoittamista seka hinnastojen paivitysta, joten kyse ei ole yk-
sinomaan jarjestelmamuutoksista.
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Voimaantulon ajoittamisessa tulisi ottaa huomioon, etté jarjestelmamuutos-
ten osalta desimaalin sisaltavan verokannan kayttoonotto voi olla jossain
maarin ongelmallista. Vaikka itse muutos jarjestelmiin olisi pieni, jarjestel-
maintegraatioiden toimivuus tulee varmistaa, mika edellyttaa raatalointia ja
testaamista. Ohjelmistotoimittajien keskuudessa on kasittdédksemme esi-
tetty nakemyksia, etta jarjestelmamuutosten toteuttaminen ehdotetussa ai-
kataulussa ei valttamatta ole mahdollista ainakaan, mikéli muutos edellyt-
taa jarjestelman vaihtamista. Joissakin yrityksissa voi myos olla kaytossa
yrityksen tarpeisiin raataloity ohjelmisto, joka on niin syvalle yrityksen toi-
mintaan integroitu, etté ohjelmiston vaihtaminen ehdotetussa aikataulussa
ei ole mitenkaan realistista. Lisdksi on syyté ottaa huomioon, ettd muutos
voi aiheuttaa yrityksen laskutuksen viivastymisen. Jos yrityksesta ei lahde
laskua, se vaikuttaa suoraan myos arvonlisaveron kertymisen aikatauluun.
Tama olisi erityisen tarkeaa jatkovalmistelussa huomioida.

Luonnoksen vaikutusarviossa todetaan, ettd vuoden 2024 osalta esitetty
voimaantulon ajankohta ja arvonlisaveron kahden kuukauden tilitysviive
huomioiden arvonlisaverotuoton lisayksen arvioidaan olevan noin 161 mil-
joonaa euroa. Lakimuutosten voimaantulon lykk&daminen ehdotetusta luon-
nollisesti pienentéisi talta osin kuluvalle vuodelle arvioitua verotuottoa, mika
ei tukisi tavoitteita parantaa julkisen talouden kestavyytta ja taittaa velkaan-
tumisen kasvua. Kun kuitenkin otetaan huomioon, ettd muutosten voimaan-
tulo syyskuun alusta edellyttaisi yrityksiltd valmistelevia toimia ennakoivasti
ja ettd ajankohdallisesti varautumisaika ajoittuu keséén ja siten lomakau-
teen, voimaantulon lykkdamista ehdotetusta vahintaén yhdella kuukaudella
lokakuun alkuun tulisi jatkovalmistelussa harkita erittéin vakavasti.

Vaikka tarve vahvistaa julkista taloutta on ilmeinen, lakimuutosten voimaan-
tulo 1.10.2024 mahdollistaisi yrityksille hieman pidemman ajan valmistau-
tua ja sopeutua muutokseen, joka koskee lahtékohtaisesti kaikkia arvonli-
saverovelvollisia toimijoita. Arvonlisaverokantojen korottaminen 1.7.2010
perustui lakiehdotukseen (HE 137/2009 vp), joka annettiin syyskuussa
2009 ja jonka eduskunta hyvaksyi joulukuussa 2009. Yrityksilla oli lain vah-
vistamisesta puolisen vuotta aikaa valmistautua muutokseen. Nyt lausutta-
vana olevan hallituksen esitysluonnoksen lausuntokierros paattyy 17.5., jo-
ten jatkovalmistelu ja lakiesityksen eduskuntakasittelyn edellyttama aika
huomioon ottaen lain vahvistamisen ja ehdotetun voimaantulon valiin jaava
aika rajoittuisi vain muutamaan kuukauteen. Vaikka kyseessé on sindnsa
yksinkertainen, teknisluontoinen muutos voimassa olevaan lakiin, kaytan-
ndéssa muutos edellyttaa yrityksilta paljon toimenpiteita. Hallitusohjelman
mukaan yrityksia koskevat lainsdadantduudistukset toteutetaan riittavan
pitkilla siirtymaajoilla, jotta yrityksille ja& aikaa sopeuttaa toimintaansa.
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Muutokseen sopeutumisen kannalta on myds tarkeaa, ettd Verohallinnolla
on valmius julkaista siirtymasaannoksia koskeva ohjeistuksensa mahdolli-
simman pian.

Suomen Yrittgjat

Juhana Brotherus Laura Kurki
johtaja, paaekonomisti veroasiantuntija



