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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av 84 och 85 b § i
mervirdesskattelagen och 3 § i lagen om skatt pa vissa forsikringspremier

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att mervardesskattesatsen enligt mervirdesskattelagen och for-
sékringspremieskattesatsen enligt lagen om skatt pa vissa forsakringspremier éndras.

Det foreslas att den allminna merviardesskattesatsen hojs fran 24 procent till 25,5 procent.

P& motsvarande sitt foreslés det att skattesatsen for forsédkringspremieskatt hojs fran 24 procent
till 25,5 procent.

Propositionen hanfor sig till den andra tillaggsbudgetpropositionen for 2024 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 september 2024.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

1.1.1 Mervirdesskattelagen

Statsminister Petteri Orpos regering enades vid ramférhandlingarna den 15-16 april 2024 om
en plan for de offentliga finanserna 2025-2028. Regeringen fattade vid ramférhandlingarna be-
slut som syftar till att forbattra hallbarheten i de offentliga finanserna och skapa forutsittningar
for att stoppa skuldsittningen. Enligt protokollsanteckningarna fran ramforhandlingarna ge-
nomfor regeringen som en del av beredningen av tilldggsbudgeten en hojning av den allménna
mervardesskattesatsen till 25,5 procent senast fran och med den 1 september 2024.

Enligt den géllande mervardesskattelagen (1501/1993) dr den allménna skattesatsen 24 procent
av skattegrunden.

Bestimmelser om det mervirdesskattesystem som ska tillimpas i EU finns i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt, nedan
mervdrdesskattedirektivet. Genom direktivet har en gemensam skattebas och skattesatsstruktur
inom mervardesskattesystemen for EU:s medlemsstater faststéllts.

Enligt artikel 96 i direktivet ska medlemsstaterna tillimpa en normalskattesats for mervér-
desskatt, som ska faststéllas av varje medlemsstat som en viss procentsats av beskattningsun-
derlaget och som ska vara densamma for leverans av varor och tillhandahallande av tjénster.
Enligt artikel 97 i direktivet ska normalskattesatsen inte vara lagre dn 15 procent.

1.1.2 Lagen om skatt pé vissa forsédkringspremier

Bestdmmelser om forsdkringspremieskatt finns i lagen om skatt pa vissa forsakringspremier
(664/1966). Enligt 3 § utgdr skattebeloppet 24 procent av forsékringspremier utan skatt.

Forsdkringspremieskatten har uppfattats som en sirskild konsumtionsskatt som kompletterar
mervardesbeskattningen. Skattesatsen for forsékringspremieskatt har f6ljt den allménna mer-
vérdesskattesatsen och dr for nérvarande 24 procent.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid finansministeriet. Utkastet till proposition var pa remiss xx—
xx.X.2024. Utlatande begérdes av sddana myndigheter och intresseorganisationer inom nérings-

livet som &r centrala med tanke pa propositionen, sammanlagt x aktorer.

Begiran om utlatande och de utlatanden som ldamnades finns tillgdngliga i den offentliga tjéns-
ten pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med projektkoden VM086:00/2024.

2 Nulige och forslag
2.1 Mervirdesskattelagen

I enlighet med det beslut som fattades vid regeringens ramforhandlingar foreslas det av statsfi-
nansiella orsaker att den allmdnna mervirdesskattesatsen hojs med 1,5 procentenheter. Enligt
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forslaget faststills den allmidnna mervardesskattesatsen till 25,5 procent fran ingadngen av sep-
tember 2024.

Hojningen av skattesatsen genomfors genom en dndring av 84 och 85 b § i mervirdesskattela-
gen. Enligt den géllande 84 § i mervirdesskattelagen ska i skatt betalas 24 procent av skatte-
grunden, om inte ndgot annat anges i 85 eller 85 a §. Enligt den gillande 85 b § ska med avvi-
kelse fran 85 och 85 a § i skatt betalas 24 procent av skattegrunden for sddana forpackningar
och transportférnddenheter som beréttigar till ersittning vid atersdndande.

2.2 Lagen om skatt pa vissa forsikringspremier

Skattesatsen for forsdkringspremieskatt har foljt den allménna mervirdesskattesatsen. Pa
samma sdtt som i frdga om den allménna mervérdesskattesatsen foreslas det att skattesatsen for
forsakringspremieskatt hdjs med 1,5 procentenheter. Enligt forslaget faststélls forsakringspre-
mieskattesatsen till 25,5 procent fran ingdngen av september 2024.

3 De huvudsakliga konsekvenserna
3.1 Inledning

Den allménna mervirdesskattesatsen och forsakringspremieskattesatsen omfattar en stor miangd
olika nyttigheter. Konsekvenserna av propositionen kan variera beroende pa marknadsforhal-
landena i frdga om en viss nyttighet, till exempel ndr det géller huruvida skatteférhdjningen
overfors till konsumentpriserna.

3.2 Ekonomiska konsekvenser
3.2.1 Konsekvenser for statsbudgeten

Hojningen av den allménna mervérdesskattesatsen berdknas pa arsnivé oka statens inflode av
mervardesskatt med ca 1 167 miljoner euro, statiskt rdknat, pa 2025 ars nivd. Hojningen av
mervardesskattesatsen innebar samtidigt ocksa att statens utgifter for mervardesskatt okar, ef-
tersom mervardesskatten pd inkdp som gors av staten och andra motsvarande offentliga sam-
fund dr hogre 4n tidigare. Med beaktande av denna 6kning av statens mervirdesskatteutgifter
berdknas den faktiska dkningen av statens mervérdesskatteintékter uppga till ca 1 031 miljoner
euro, statiskt rdknat, pa 2025 ars niva.

Den slutliga intéktseffekten berdknas dock vara mindre 4n den statiska intéktskalkylen, eftersom
skarpningen av mervardesskatten minskar hushéllens kopkraft, vilket berdknas leda till att hus-
hallen delvis anpassar sin efterfrigan. Med beaktande av denna effekt pa efterfrdgan berdknas
den 0kning av mervirdesskatteintdkterna som propositionen medfor pa arsniva uppga till 956
miljoner euro pa 2025 ars niva. Nar det géller 2024 berdknas 6kningen av mervérdesskattein-
takterna uppga till ca 161 miljoner euro, med beaktande av den foreslagna tidpunkten for ikraft-
tradandet och den tva manader langa fordrdjningen i redovisningen av mervardesskatten.

Hojningen av forsékringspremieskattesatsen berdknas pa arsniva oka statens intdkter av forsak-
ringspremieskatten med ca 62 miljoner euro, statiskt ridknat, pd 2025 &rs niva. Med beaktande
av effekten pa efterfragan berdknas kningen av intékterna av forsédkringspremieskatten uppgé
till ca 58 miljoner euro per ar. Nar det géller 2024 berdknas 6kningen av intékterna av forsak-
ringspremieskatten uppgé till ca 14 miljoner euro, med beaktande av den foreslagna tidpunkten
for ikrafttradandet och den en ménad ldnga f6rdrdjningen i redovisningen av forsékringspremi-
eskatten.
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Det berdknas ocksa att hojningen av den allménna mervardesskattesatsen leder till 6kade intdk-
ter av bilskatten och tobaksaccisen, eftersom grunden for dessa skatter ér priset pa varan, inklu-
sive mervardesskatt. En hogre mervardesskatt hojer det pris som ligger till grund for bilskatten
och tobaksaccisen och dédrmed ocksa intidkterna av bilskatten och tobaksaccisen.

Propositionen berdknas 0ka statens intdkter av bilskatten med ca 3 miljoner euro pa 2025 ars
niva. Néar det géller 2024 berdknas 6kningen av intdkterna av bilskatten uppga till ungefar en
miljon euro.

Propositionen beréiknas 6ka statens intékter av tobaksaccisen med ca 11 miljoner euro pd 2025
ars niva, med beaktande av effekten pa efterfrdgan. Nér det géiller 2024 berdknas 6kningen av
intidkterna av tobaksaccisen uppga till ca 4 miljoner euro.

Sammanlagt beréknas propositionen dka statens skatteintékter i frdga om de ndmnda skattesla-
gen med ca 1 027 miljoner euro pa 2025 ars niva, med beaktande av effekterna pé efterfragan
och 6kningen av statens mervérdesskatteutgifter. Nar det géller 2024 beriknas 6kningen av
skatteintékterna dessutom uppga till ca 181 miljoner euro, med beaktande av den foreslagna
tidpunkten for ikrafttradandet och férdrojningarna i redovisningen.

3.2.2 Konsekvenser for priserna

Om de foreslagna hojningarna 6verfordes i sin helhet till konsumentpriserna, skulle konsument-
priserna pd de nyttigheter som éndringen géller 6ka med 1,2 procent. Huruvida hdjningarna
overfors till priserna beror bland annat pa konkurrensforhallandena inom den bransch dér for-
sdljaren dr verksam, och pa priselasticiteten nér det géller efterfragan och utbud pa den nyttighet
som &r foremal for hojningen. Om en produkt ar priselastisk till exempel néir det géller efterfra-
gan, dvs. en d0kning i priset innebdr att efterfrdgan sjunker avsevért, drabbar en del av skattefor-
hojningen forsiljaren. Om efterfrdgan daremot inte dr dndras nér priset dndras, kan skattefor-
hdjningen Overforas till priset i sin helhet, sa att slutkonsumenten star for kostnaden.

Forskning' visar att man i Finland i samband med hoj ningen av mervardesskatten 2012 noterade
att till exempel genomslaget pa kort sikt pé priserna pd tjénster hos frisersalonger varierade
mellan 0 och 120 procent av beloppet av hojningen av mervérdesskatten. Det har saledes kon-
staterats att genomslaget pd konsumentpriserna av en skatteférhojning kan variera avsevért
inom en grupp av nyttigheter. Utifr&n material som innehéller uppgifter om EU-lénder har det
ocksa bedomts att uppskattn1ngsv1s tva tredj edelar av en hojning av mervardesskatten i allmén-
het dverfors till priserna®. Bedomningen ar dock férknippad med osikerhet.

Eftersom en stor mingd varor och tjdnster omfattas av de foreslagna dndringarna, dr det inte
mojligt att i detalj berdkna genomslaget pa priserna ndr det géller olika nyttigheter och olika
forsdljare. Enligt en bedomning &r det svart att identifiera den andel av fordndringar i priserna
som en hdjning av den allminna mervardesskattesatsen utgor nér det géller ekonomin som hel-
het, eftersom @ndringar i den allménna mervérdesskattesatsen vanligen &r sma i forhéllande till
priserna pa nyttigheter. Séledes har dven andra faktorer i den ekonomiska omvarlden och till
exempel frekvensen av enskilda foretags beslut om och dndringar i sina priser kunnat inverka
pa de observerade forédndringarna i priserna. Om éndringar i prisséttningen foranleder betydande
kostnader for ett foretag, eller &ndringarna gors som en del av en mer omfattande strategisk

! Benzarti m.fl. 2020. What Goes Up May Not Come Down: Asymmetric Incidence of Value-Added
Taxes. Journal of Political Economy. 128:12, 4438-4474.
2 Viren. 2005. Miten arvonlisivero vaikuttaa kuluttajahintoihin? VATT-Keskustelualoitteita. 380.
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beslutsprocess, kan en prisiandring ske pa forhand eller med fordrdjning, och bade i storre eller
mindre omfattning in beloppet av skatteforhdjningen.

Om hdjningarna 6verfors i sin helhet till priserna, berdknas hojningen bidra till inflationen med
0,59 procentenheter.

3.2.3 Konsekvenser for foretagen

Enligt Skatteforvaltningens informationsmaterial frdn 2023 om skattedeklaration av skatter som
betalas pé eget initiativ fanns det sammanlagt ca 444 000 aktdrer som deklarerat mervardesskatt
pa inhemsk forsdljning enligt den allmdnna mervirdesskattesatsen. Aven om en mervardesskat-
teskyldig inte betalar skatt enligt den allménna mervérdesskattesatsen for sin forséljning, beho-
ver den dnda beakta propositionen i sin verksambhet, till exempel pa grund av mervardesskatt
som dras av fran inkop. Den grupp av aktorer som ska beakta de foreslagna éndringarna i sin
verksamhet, berdknas ddrmed vara dnnu storre och i princip omfatta alla mervérdesskatteskyl-
diga aktorer. Enligt informationsmaterialet frdn 2023 om skattedeklaration av skatter som beta-
las pa eget initiativ hade ca 230 aktdrer deklarerat forsakringspremieskatt som ska betalas. En-
ligt informationsmaterialet om skattedeklaration var de inhemska foretag som deklarerat skatt
enligt den allmédnna merviardesskattesatsen eller forsakringspremieskatt verksamma inom unge-
far 780 olika branscher, dvs. inom ett timligen brett urval av branscher.

Till den del de foreslagna hojningarna dverfors till konsumentpriserna kan de minska efterfra-
gan pa de nyttigheter som omfattas av hdjningarna och pé sa sétt minska foretagens produktion.
Om marknadsforhéllandena inte tillater att priserna hojs med hela det belopp som mervir-
desskatten hojs med, kan hojningen beddmas belasta arbetskraftsintensiva foretag mer én fore-
tag vars insatser till stor del utgdrs av anskaffningar. Detta beror pa att det dr mojligt att dra av
mervardesskatten pa anskaffningarna, medan lonekostnaderna ddremot belastar foretaget fullt
ut.* P4 samma sitt kan det vara svérare for foretag som séljer direkt till konsumenter att verfora
skatteforhojningen till priserna, jaimfort med foretag som framst séljer till andra foretag. Darmed
kan hojningen beddmas vara mer belastande for foretag som séljer direkt till konsumenter.

Eftersom en stor miangd varor och tjanster omfattas av de foreslagna dndringarna, ar det inte
mojligt att i detalj beddma hur konsekvenserna fordelas mellan foretag som erbjuder olika nyt-
tigheter.

Propositionen bedéoms medfora administrativa kostnader av engangsnatur for de foretag som
séljer och kdper sddana nyttigheter som ar foremal for hojningarna. Foretagen maste uppdatera
sina datasystem, bokforingssystem och prissystem sé att de motsvarar de foreslagna skattesat-
serna. De specifika konsekvenserna for enskilda foretag beror bland annat pa hur datasystemen
ar genomforda och i hur hog grad uppdateringen av priserna dr automatiserad. Variationen i hur
mycket de administrativa kostnaderna dkar bedoms vara stor mellan foretagen. Antalet aktdrer
som till exempel uppdaterar prisuppgifter helt manuellt bedéms dock vara relativt litet. Ddremot
bedoms det att dessa aktorer eventuellt till stor del ar sméforetag, vilket innebar att de administ-
rativa kostnadernas fasta natur i princip belastar dessa aktdrer mer i forhéallande till foretagets
storlek.

3 Buropeiska kommissionen. 2011. A retrospective evaluation of elements of the EU VAT system.
4 Alennettujen arvonlisiverokantojen taloudelliset vaikutukset. Arbets- och niringsministeriets rappor-
ter 12/2011.



Eftersom hojningen enligt propositionen ska tridda i kraft mitt under &ret 2024, tillimpas under
samma ar tva olika skattesatser pad samma nyttigheter. Detta bedoms ocksa som en engangsfo-
reteelse 6ka den administrativa bordan av beskattningen for mervirdesskatteskyldiga, till ex-
empel for dem som deklarerar ars- eller kvartalsvis och som kommer att deklarera mervér-
desskatt enligt olika skattesatser med deklarationen for en och samma skatteperiod. P4 samma
sétt bedoms det uppsta kostnader av engangsnatur for 2024 i situationer dir man i bokforings-
systemet behover beakta till exempel rattelseposter som infaller vid olika tidpunkter, och i situ-
ationer dir den skattskyldige anvéinder sig av till exempel arsavtal eller drsavdrag dér skattesat-
sen dndras under avtalets giltighetstid.

Eftersom variationen beddms vara betydande nér det géller kostnaderna och det saknas ett exakt
kunskapsunderlag i friga om detta, &r det inte mdjligt att ge en uppskattning i euro av proposit-
ionens totala konsekvenser for nivan pa de administrativa kostnaderna. Propositionen beddms
dock inte medfora négra bestaende tillagg nér det géller foretagens administrativa kostnader.

3.2.4 Konsekvenser for hushallen

De nyttigheter som omfattas av den allminna mervérdesskattesatsen och forsikringspremie-
skattesatsen utgor uppskattningsvis 40 procent av hushéllens konsumtionsutgifter. De fore-
slagna dndringarna ber6r ddrmed en stor del av hushallens konsumtion.

Till den del de foreslagna hojningarna Sverfors till priserna beréknas hushéllens kopkraft
minska till f6ljd av propositionen. Nivan pa minskningen av kopkraften, utifran antagandet att
hdjningarna dverfors till priserna i sin helhet och att konsumtionsstrukturen forblir oférandrad,
beddms ndrmare i nésta avsnitt.

For att géra en bedomning av de exakta konsekvenserna for hushéllen behovs ocksé information
om eventuella fordndringar i konsumentbeteendet. Det dr dock mycket svart att bedoma bete-
endeforandringar nér dndringarna géller en sa stor méngd nyttigheter.

3.2.5 Konsekvenser for inkomstfordelningen

Hojningarna av konsumtionsskattesatserna inverkar pa inkomstférdelningen pa tva sitt. Det
forsta dr genom hushallens kdpkraft, eftersom mer skatt betalas for samma konsumtion. Om det
totala beloppet av ett hushalls konsumtion inklusive skatt ska forbli oforandrat, maste konsumt-
ionen minska med ett belopp som motsvarar den hojda skatten. Den andra kanalen som hdjning-
arna inverkar genom &r indexbundna sociala formaner. Hojningarna av konsumtionsbeskatt-
ningen hojer priserna och péaskyndar en fordndring i konsumentprisindex. Vissa sociala for-
maner &r kopplade till férdndringar i den allménna prisnivén, vilket innebér att en skatteforhoj-
ning hojer nivdn pd dessa forméner och férmanstagarnas disponibla inkomster. Eftersom de
sociala formanerna &r mer koncentrerade till hushall med laga inkomster &n hushall med hoga
inkomster kan 6kningen i nivén pa de indexbundna sociala formanerna bedémas lindra konse-
kvenserna av hdjningen av skattesatserna for inkomstférdelningen. Denna lindring sker dock
enligt tidtabellen for justeringen av formanerna, dvs. med ca 1-2 ars fordrojning. Dessutom har
justeringarna av vissa indexbundna sociala formaner frysts fram till 2027, vilket minskar den
mekanism som utjdmnar skillnaderna i inverkan pa kdpkraften mellan inkomstdecilerna.

Propositionens uppskattade konsekvenser for hushallens kopkraft inom olika inkomstdeciler
askadliggors i figuren nedan. Resultaten presenteras som effekter pa arsniva och under antagan-
det att skatteforhdjningarna Sverfors i sin helhet till priserna. Vid granskningen av konsekven-
serna for inkomstfordelningen har man antagit att konsumtionsstrukturen forblir oféréndrad.
Staplarna visar den genomsnittliga effekten av hojningen pé de disponibla inkomsterna i euro
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och strecket visar den genomsnittliga effekten i forhallande till disponibla inkomster. Proposit-
ionens effekt i euro &r storst i de hogre inkomstdecilerna, men i férhallande till de disponibla
inkomsterna mest betydande i de ldgsta inkomstdecilerna. Den relativa kdpkraften forsvagas
mest i den ldgsta inkomstdecilen och minst i den hogsta inkomstdecilen. I den l4gsta inkomst-
decilen forsvagas kopkraften med ca 0,67 procent och i den hogsta med 0,42 procent. Hushél-
lens kopkraft forsvagas i genomsnitt med 0,53 procent.

Effekt pa disponibla inkomster

-600 -0,80%
500 -0,70%
-0,60%

~400 -0,50%
-300 -0,40%
500 -0,30%
-0,20%

-100 -0,10%
0 0,00%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Genomsnittlig férandring, euro/ar

e Genomsnittlig fGrandring, % av disponibla inkomster

I foljande figur har man forsokt beakta den genomsnittliga effekten av dkningen i de index-
bundna férmanerna for inkomstdecilerna. Andringarna i de sociala forméanerna har beréknats
med hjélp av ett annat material 4n konsekvenserna for konsumtionen. Den samlade effekten pa
kopkraften av skatteforhojningens direkta inverkan och dkningen i de sociala formanerna &r
séledes riktgivande. Vid bedomningen av effekten pa formanerna har man utgatt fran att skat-
teforhdjningarna i sin helhet dverfors pa priserna. Dessutom 6kar de sociala forméanerna i verk-
ligheten med fordrdjning, men i figuren har skatteférhojningens inverkan pa formanerna beak-
tats for samma ar som skatteforhojningens inverkan i sig. [ figuren visar staplarna den genom-
snittliga effekten pa de disponibla inkomsterna i euro med beaktande av effekten pé formanerna
och strecket visar den genomsnittliga effekten i forhallande till disponibla inkomster. Utifrdn
dessa tva figurer kan man bedoma att en 6kning i nivan pa de indexbundna formanerna minskar
effekten i euro av den forsvagade kopkraften i alla inkomstdeciler. Dessutom ddmpar 6kningen
i formanerna minskningen av kdpkraften i férhéllande till de disponibla inkomsterna i synnerhet
i de lagre inkomstdecilerna. I den granskning déir effekten pd formanerna ingar bér man dock
beakta de tolkningsbegrinsningar som beror pa skillnader i materialet, vilket innebér att den
exakta nivan av konsekvenserna dr forenad med osékerhet.
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Gini-koefficienten, som méter inkomstfordelningens ojdmlikhet, beréknas till f6ljd av proposit-
ionen stiga med 0,02 procentenheter, dvs. inkomstskillnaderna berdknas 6ka nagot. Nar man
déremot utdver den direkta effekten av hojningen av skattesatserna beaktar den indirekta effekt
som formedlas genom de indexbundna formanerna, beréknas Gini-koefficienten sjunka med
0,01 procentenheter, dvs. inkomstskillnaderna berdknas minska négot. Tolkningen av Gini-ko-
efficienten nér det géller effekten pa forménerna ar dock forknippad med samma forbehéll som
ndmns i foregaende stycke.

3.2.6 Totalekonomiska konsekvenser

Propositionens totalekonomiska konsekvenser har bedomts enligt finansministeriets KOOMA -
modell. Ekonomin anpassar sig med fordréjning och dérfor har resultaten av modellen present-
eras som en fordndring i forhéllande till referensscenariot for samhéllsekonomin pd 2026 ars
nivd. Referensscenariot visar den makroekonomiska utvecklingen utan dndringar i skattesat-
serna.

Bruttonationalprodukten berdknas vara ca 0,2 procent lagre &n i referensscenariot for samhalls-
ekonomin.

Den privata konsumtionen beréknas ligga pa ca 0,5 procent ldgre niva &n i referensscenariot for
samhéllsekonomin. Propositionen bedéms inte ha négra betydande konsekvenser for den of-
fentliga konsumtionen. Antalet investeringar berdknas vara sammanlagt ca 0,1 procent hogre 4n
i referensscenariot.

Exportvolymen berdknas vara sammanlagt ca 0,1 procent hogre 4n i referensscenariot. Merviér-
desskatt betalas inte pd export, vilket innebér att propositionen inte beréknas belasta utveckl-
ingen inom exporten. Exportforetagens konkurrenskraft kan ddremot uppskattas bli béttre i for-
hallande till den inhemska marknaden. Importvolymen berdknas ddaremot vara sammanlagt ca
0,1 procent ldgre 4n i referensscenariot.



3.2.7 Konsekvenser for sysselséttningen

Sysselsattningseffekterna av propositionen har bedémts enligt finansministeriets KOOMA-mo-
dell. Resultaten av modellen har presenteras som skillnaden mot referensscenariot for samhélls-
ekonomin pa 2026 ars niva.

Som en foljd av propositionen berdknas sysselsittningen ligga pé ca 0,1 procent ligre niva an i
referensscenariot for samhallsekonomin. Antalet sysselsatta berdkna vara drygt 3 000 personer
lagre &n i referensscenariot och antalet arbetsldsa berdknas vara ca 2 000 personer hdgre én i
referensscenariot.

Nedgéangen i sysselsittningen bedéms ha samband med bland annat en minskad efterfrdgan pa
arbete till f6ljd av minskad konsumtion. Man har inom den ekonomivetenskapliga forskningen
forsokt forklara sambandet mellan skdrpt konsumtionsbeskattning och berdknad nedgéng i
sysselséttningen ocksd genom arbetsutbudet. Sysselséttningen kan beriknas sjunka till f61jd av
skarpt konsumtionsbeskattning bland annat eftersom en skirpning i beskattningen av konsumt-
ion berdknas minska konsumtionsmojligheterna och gora fritiden mer attraktiv pa bekostnad av
arbetsutbudet®.

Ocksa en okning i nivan pa de indexbundna sociala forménerna i samband med att priserna
stiger kan skapa incitament att minska utbudet av arbete. Hur mycket en 6kning i nivan pa for-
manerna bidrar till minskad sysselsdttning kan dock inte bedémas exakt med hjilp av de till-
gingliga modellerna.

3.3 Konsekvenser for jaimstilldheten mellan konen

Den konsumtion som omfattas av den allmdnna mervardesskattesatsen och forsdkringspremie-
skatten inbegriper ett brett utbud av varor och tjinster. De kanaler dir skatteféorhojningen inver-
kar &r lika, oberoende av kon. Dérfér bedoms propositionen inte ha nagra konsekvenser for
jamstdlldheten mellan konen.

Den minskning av kopkraften i forhallande till inkomsterna som propositionen medfér bedoms
berdra kvinnor i négot hogre grad, eftersom kvinnornas disponibla inkomster i genomsnitt dr
mindre 4n ménnens®.

3.4 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna dndringarna okar i nigon man behovet av styrning och de administrativa kostna-
derna inom Tullen och Skatteforvaltningen. Hojningen av skattesatserna forutsétter bland annat
dndringar i Tullens och Skatteférvaltningens informationssystem. De foreslagna éndringarna
kan i ndgon medfora behov av tilliggsfinansiering for Tullen och Skatteforvaltningen.

4 Remissvar

kompletteras...

5 Johansson m.fl. 2008. Taxation and economic growth. OECD Economics Department Working Pa-
pers, No. 620.
¢ Statistikcentralen, inkomstfordelningsstatistik.
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5 Ikrafttriddande
Lagarna foreslés tridda i kraft den 1 september 2024.

Lagen ska tillimpas nér skyldigheten att betala skatt uppkommer den dag lagen trider i kraft
eller dérefter. Pa forskottsbetalningar som influtit fore lagens ikrafttridande tillimpas den tidi-
gare lagstiftningen. Detta motsvarar den praxis som tilldmpats vid tidigare &ndringar av skatte-
satsen. | ikrafttridandebestimmelsen ingdr en undantagsbestimmelse om gemenskapsinterna
forvarv.

Enligt ikrafttradandebestdmmelsen i lagen om skatt pa vissa forsakringspremier ska lagen till-
lampas pa forsdkringspremier som betalas for en forsékringsperiod som borjar den dag da lagen
trader 1 kraft eller dérefter. I friga om sédana forsdkringar som enligt villkoren férnyas arligen
och fortsdtter en forsdkringsperiod at gangen om forsdkringen inte sdgs upp, innebar ikrafttra-
dandebestimmelsen att lagen tillimpas frdn och med den forsdkringsperiod som inleds den dag
da lagen trader i kraft eller darefter.

6 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig till den andra tilldiggsbudgetpropositionen for 2024 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 84 och 85 b § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 84 och 85 b §, sddana de lyder i lag 706/2012,
som foljer:

84 §
I skatt ska betalas 25,5 procent av skattegrunden, om inte ndgot annat anges i 85 eller 85 a §.

85b§
Med avvikelse fran 85 och 85 a § ska i skatt betalas 25,5 procent av skattegrunden for sddana
forpackningar och transportférnddenheter som beréttigar till ersittning vid atersdndande.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Denna lag tillimpas, om inte nidgot annat foreskrivs nedan, nir skyldigheten att betala skatt
uppkommer efter ikrafttridandet av lagen.

Lagen ska tillampas pa sadana gemenskapsinterna varuférvarv som enligt 138 b § hanfors till
kalendermanaderna efter lagens ikrafttradande.
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Lag
om indring av 3 § i lagen om skatt pa vissa forsikringspremier
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skatt pa vissa forsakringspremier (664/1966) 3 §, sddan den lyder i lag
708/2012, som foljer:

38§

Skattebeloppet utgor 25,5 procent av forsdkringspremier utan skatt.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagen tillimpas pé forsékringspremier som betalas for en forsékringsperiod som borjar den
dag da lagen trader i kraft eller darefter.

Helsingfors den 20xx

Statsminister

Petteri Orpo

Finansminister Riikka Purra
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om fndring av 84 och 85 b § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 84 och 85 b §, sddana de lyder i lag 706/2012,

som foljer:

Gdllande lydelse

84 §
I skatt ska betalas 24 procent av skattegrun-
den, om inte nagot annat anges i 85 eller 85 a

§.

85b§

Med avvikelse fran 85 och 85 a § ska i skatt
betalas 24 procent av skattegrunden for sid-
ana forpackningar och transportférnédenheter
som berittigar till ersdttning vid atersdndande.

Foreslagen lydelse
84 §
I skatt ska betalas 25,5 procent av skatte-

grunden, om inte ndgot annat anges i 85 eller
85a4§.

85b§

Med avvikelse fran 85 och 85 a § ska i skatt
betalas 25,5 procent av skattegrunden for sid-
ana forpackningar och transportférnédenheter
som beréttigar till ersittning vid atersindande.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tilldmpas, om inte nagot annat
foreskrivs nedan, ndr skyldigheten att betala
skatt uppkommer efter ikrafttridandet av la-
gen.

Lagen ska tillimpas pd sddana gemen-
skapsinterna varuforvdrv som enligt 138 b §
hénfors till kalendermanaderna efter lagens
ikrafttrddande.
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Lag

om indring av 3 § i lagen om skatt pa vissa forsikringspremier

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skatt pa vissa forsakringspremier (664/1966) 3 §, sadan den lyder i lag
708/2012, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
3§ 38
Skattebeloppet utgoér 24 procent av forsak- Skattebeloppet utgor 25,5 procent av forsak-
ringspremier utan skatt. ringspremier utan skatt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tillimpas pa forsdkringspremier som
betalas for en forsdikringsperiod som borjar
den dag da lagen trdder i kraft eller ddrefter.
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