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1 PAAASIALLINEN SISALTO

Maanteiden tavara- ja henkil6liikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien pe-
rustason ammattipatevyydesta ja jatkokoulutuksesta, neuvoston asetuksen (ETY) 3820/85 ja
neuvoston direktiivin 91/439/ETY muuttamisesta sek& neuvoston direktiivin 76/914/ETY ku-
moamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/59/EY, jaljempana am-
mattipatevyysdirektiivi, on pantu kansallisesti taytantdon liikenteen palveluista annetulla lailla
(320/2017), ja kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydestd annetulla valtioneuvos-
ton asetuksella (640/2007). Ammattipatevyysdirektiivid on muutettu useita kertoja, joista vii-
meisin muutos on maanteiden tavara- ja henkil6liikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvo-
jen kuljettajien perustason ammattipatevyydestd ja jatkokoulutuksesta annetun direktiivin
2003/59/EY ja ajokorteista annetun direktiivin 2006/126/EY muuttamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/645.

Direktiivin taytantoonpano edellyttdd muutoksia liikenteen palveluista annettuun lakiin (jaljem-
pané liikennepalvelulaki), ajokorttilakiin ja kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyy-
desté annettuun valtioneuvoston asetukseen (434/2018). Hallituksen esitys lakiehdotuksista lii-
kenteen palveluista annetun lain ja ajokorttilain muuttamisesta (HE 50/2020 vp) annettiin edus-
kunnalle huhtikuussa 2020. Eduskunta hyvéksyi lakiehdotukset kesakuussa 2020.

Kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydestd annettuun valtioneuvoston asetukseen
ehdotetut muutokset koskevat muun muassa muun koulutuksen hyvéksilukemista kuorma- ja
linja-auton kuljettajien ammattipatevyyskoulutuksessa, opetusmenetelmia ja ammattipatevyy-
den osoittamista kuljettajatodistuksella. Muutokset esitetdan tehtavéksi liikennepalvelulain val-
tuussdénnoksien mukaisesti:

e perustason ammattipatevyyskoulutuksen ja siihen siséltyvan kokeen sisallosté ja toteu-
tuksesta seka oppitunnin pituudesta (liikennepalvelulaki 31 § 5 mom.),

e perustason ammattipatevyyden sisallostd, muun koulutuksen hyvéksi lukemisesta (lii-
kennepalvelulaki 29 § 5 mom.),

o jatkokoulutuksen sisallostd, sen suorittamisen ajankohdasta, toteutuksesta ja muista jat-
kokoulutukseen liittyvista vaatimuksista (liikennepalvelulaki 34 § 4 mom.), ja

e ammattipatevyyden osoittavista merkinnoistd, valiaikaisen asiakirjan antamisesta seka
ammattipatevyyskortin hakemisesta (liikennepalvelulaki 40 8 4 mom.).



Valtioneuvoston asetuksen muutokset esitetdén tulemaan voimaan 27 heindkuuta 2020.

2 PERUSTELUT
2.1 Asian tausta

Tieliikenteen ammattipatevyysdirektiivi on kansallisesti pantu taytantoon liikenteen palveluista
annetulla lailla ja kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydestéd annetulla valtioneu-
voston asetuksella. Osa muutosdirektiivin (2018/645) sadnnoksista taytdntdoon pannaan lakia
alemman asteisin saannoksin, antamalla valtioneuvoston asetus kuorma- ja linja-autonkuljetta-
jan ammattipatevyydestd annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta.

Asetusta koskevat muutosehdotukset ovat siséltyneet paapiirteittdin samansisaltdisend hallituk-
sen esitykseen eduskunnalle tieliikenteen ammattipatevyysdirektiivin ja ajokorttidirektiivin
muutosten taytantédnpanoa koskeviksi laeiksi (50/2020 vp). Asetuksenantovaltuuksiin tarvitta-
vista muutoksista johtuen, ehdotetut asetusmuutokset voidaan saattaa voimaan vasta, kun halli-
tuksen esityksessa liikenteen palveluista annettuun lakiin esitetyt muutokset ovat astuneet voi-
maan.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Liikennepalvelulain mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia
muun muassa kuorma- ja linja-autonkuljettajan perustason ammattipatevyyden siséllosta ia
muun Euroopan unionin lainsaadannossa vaaditun koulutuksen hyvaksilukemisesta. perustason
ammattipatevvyskoulutuksen ia siihen sisaltvvan kokeen sisallosté ia toteutuksesta seka oppi-
tunnin pituudesta. Lisaksi asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia ammattipatevvvden
osoittavista merkinnoista. valiaikaisen asiakirian antamisesta ia ammattipatevvyskortin hake-
misesta, sekd jatkokoulutuksen sisallostd, sen suorittamisen ajankohdasta, toteutuksesta ja
muista jatkokoulutukseen liittyvista vaatimuksista.

Muutosehdotusten valmistelussa on kuultu sidosrvhmia ia pyritty huomioimaan lausunnoissa
esitetyt ehdotukset, esimerkiksi jatkokoulutuksessa annettavan verkko-opetuksen osalta. Tay-
tantdon pantavan direktiivin kansallinen liikkumavara on pieni ia tésta iohtuen toteuttamisvaih-
toehdot ovat olleet rajalliset. Kansallista liikkumavaraa on hyddynnetty siind maérin kuin di-
rektiivi sita jasenvaltioille jattaa.

2.3 Ehdotetut muutokset

Asetusluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi muun koulutuksen hyvéksilukemisesta osaksi
ammattipatevyyskoulutusta ja ammattipatevyyden osoittamisesta kuljettajatodistuksella, seka
tdsmennetdan jatkokoulutuksen toteutusta ja ammattipatevyyskoulutuksen toteuttamiseen liit-
tyvia ehtoja.

2.4 Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu virkatydna liikenne- ja viestintaministeridssa yhteistydssa Liikenne- ja
viestintaviraston kanssa. Valtioneuvoston asetusta koskevat muutosehdotukset siséltyvat halli-
tuksen esitykseen (50/2020 vp), joka annettiin eduskunnalle huhtikuussa 2020. Muutosehdotuk-
set olivat lausuntokierroksella 24.1. — 23.2.2020 Lausuntopalvelu.fi-portaalissa.
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Lausuntopyyntd lahetettiin kohdennetusti seuraaville tahoille: Antin Autokoulu Oy, Ammatti-
patevyyskouluttajat ry, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry, Autoliikenteen Tyon-
antajaliitto ry, Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijéliitto AKT ry, CAP-Group Oy, Careeria Oy,
Datadrivers Oy, Elinkeinoelamankeskusliitto EK ry, Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
set (ELY-keskukset), Helsingin kaupunki, Keskuskauppakamari, Kuljetusalan tyoelamatoimi-
kunta, Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, Linja-autoliitto, Logistiikkayritysten Liitto ry,
maa- ja metsatalousministerid, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK, oikeusminis-
terid, opetus- ja kulttuuriministerid, Opetushallitus, Poliisihallitus, puolustusministerid, Puolus-
tusvoimat, Rahtarit ry, Stadin Ammattiopisto, Suomen Ammattiliikenne Akatemia Oy, Suomen
Autokoululiitto ry, Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry, Suomen Kuljetus ja Logistiikka
SKAL ry, Tampereen Aikuiskoulutuskeskus, Tietosuojavaltuutettu, TTS Ty6tehoseura, tyo- ja
elinkeinoministerid, Vantaan ammattiopisto Varia.

Lausunnoista on laadittu erillinen lausuntokooste, joka I0ytyy valtioneuvoston Hankkeet-inter-
net-sivuilta (https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM017:00/2019).

Alkuvuodesta jarjestetyn lausuntokierroksen jalkeen hallituksen esityksen siséltamista asetusta
koskevista muutosehdotuksista valmisteltiin asetus- ja perustelumuistioluonnos. Taydentavé
lausuntokierros asetusta koskevista muutosehdotuksista jérjestettiin 9.6. — 15.6.2020. Lausun-
tokierroksella olivat avoimesti lausuttavana edella mainitut luonnokset, ja lausuntopyynt lahe-
tettiin kohdennetusti samoille tahoille kuin ensimmaisella lausuntokierroksella. Taydentava,
lyhytkestoinen lausuntokierros katsottiin riittavéksi, silla asetusluonnos oli ollut padpiirteittain
samansiséltoisena lausuntokierroksella ja koska direktiivin edellyttdmét muutokset tuli saattaa
viipymatta voimaan.

2.5 Lausuntopalaute

Taydentavalla lausuntokierroksella luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi annettiin 17 lau-
suntoa. Lausunnon antoivat:

Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijéliitto AKT ry, Autoliikenteen Tyonantajaliitto ry, Datadrivers
Oy, Liikenne- ja viestintdvirasto, Liikenteen turvallisuuskouluttajat ry, Linja-autoliitto ry, Lo-
gistiikkayritysten Liitto ry, maa- ja metsatalousministeri6, oikeusministerid, Opetushallitus,
opetus- ja kulttuuriministerio, Poliisihallitus, puolustusministerio, Padesikunta, Suomen Am-
mattiliikenne Akatemia Oy, Suomen Autokoululiitto SAKL ry, ja Suomen Kuljetus ja Logis-
tilkka SKAL ry.

Lausunnonantajista maa- ja metsatalousministerio, oikeusministerio ja Pagesikunta ilmoittivat,
ettei niilld ole lausuttavaa asetusluonnoksesta. Muut lausunnonantajat paasaantoisesti kannatti-
vat asetusluonnosta, lausuen kuitenkin erindisista asetusluonnoksen kohdista seuraavaa:

Muun koulutuksen hyvaksilukeminen ammattipatevyyskoulutuksessa

Padsaantoisesti lausunnonantajat kannattivat asetusluonnoksen 3 8:ssa ehdotettua mahdolli-
suutta hyvéksilukea EU:n lainsdadanndssa saddettyja muita kuljettajan ammattiaitoa yllapitavia
koulutuksia perustason ammattipatevyyskoulutukseen. Poliisihallitus piti perusteltuna muun
koulutuksen hyvaksilukua ammattipatevyyskoulutukseen muun muassa vaarallisten aineiden
maantiekuljetuksien vaatiman erityisosaamisen vuoksi. Liikenne- ja viestintdvirasto kannatti
esitystd kokonaisuudessaan, mutta pyysi harkitsemaan sanojen muun muassa” poistamista ase-
tusluonnoksen 3 §:n 1 momentista, jotta hyvéksiluettavista koulutuksista sadettaisiin pykélassa
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tyhjentévasti. Lisaksi virasto esitti, ettd asetusluonnoksessa tdsmennettéisiin hyvéksiluvun ta-
pahtuvan koulutuksen kestoa vastaavasti ja koulutuksesta esitetyn selvityksen perusteella.

Osa lausunnonantajista vastusti jatkokoulutukseen hyvaksiluettavien koulutusten rajaamista
vain ADR—koulutukseen (vaarallisten aineiden kuljetusta koskeva kuljettajan ajolupaa varten
annettava koulutus). Nama lausunnonantajat esittivét, etta EU-sadntelyssa vaaditut koulutukset
voitaisiin hyvaksilukea laajemmin my6s ammattipatevyyden jatkokoulutukseen, ja ettd 3 8:n 1-
3 momentit séilytetdén siind muodossa kuin ne olivat hallituksen esityksessé (HE 50/2020 vp).
Perusteluiksi lausunnoissa esitettiinmuun muassa sitd, ettd nykyinen toimintamalli, jossa jatko-
koulutukseen on voitu laajemmin siséllyttdad muita EU-lainsaddannossé vaadittuja koulutuksia,
on toiminut Suomessa hyvin. Lausunnonantajien mukaan ammattipatevyysdirektiivi mahdollis-
taisi ehdotettua laajemman hyvaksiluvun ja tdman puolesta puhuisi esimerkiksi direktiivin joh-
danto, jossa korostetaan jasenvaltioiden mahdollisuutta yhdistaa direktiivissa saédettyyn am-
mattipatevyyskoulutukseen erityyppisia soveltuvia koulutuksia. Lisaksi muutama lausunnonan-
tajista totesi, ettei hyvaksiluvun rajoittaminen motivoi jatkokoulutukseen osallistujia.

Useat lausunnonantajista kannattivat asetusluonnoksen ehdotusta 3 §:n 4 momentin muuttami-
sesta, jonka mukaan yksi viranomainen paéattaisi hyvaksilukemisesta. Lausunnonantajat nosti-
vat esille, ettd ndin voitaisiin varmistua esimerkiksi hyvéksiluvun oikeellisuudesta ja koulutuk-
sen vaatimusten tayttymisestd. Muutama lausunnonantajista ehdotti, etta kyseisessa momentissa
eriteltéisiin hyvéksilukumenettelyt perustason koulutuksen ja jatkokoulutuksen osalta.

Jatkokoulutuksen sisalto ja toteutus

Poliisihallitus totesi, ettd asetusluonnoksessa esitetyt jatkokoulutuksen sisaltdtavoitteet ovat pe-

senmukaista mahdollistaa seitsemén tunnin koulutuspéivan jakamista useammalle kuin yhdelle
paivélle. Suomen Autokoululiitto ry lausui, ettd seitsemén tunnin koulutusjakso pitéisi pystya
Jakamaan useammalle kuin kahdelle perakkaiselle paivalle.

Ammattipatevyyden osoittaminen kuljettajatodistuksella

Poliisihallitus piti asetusluonnoksen séd&nndstd ammattipatevyyden voimassaolon osoittami-
sesta kuljettajatodistukseen merkittavalla koodilla 95 riittdvana valvonnan kannalta, ja nosti
esille, etté olisi toivottavaa, ettd voimassaolon oikeellisuus voitaisiin varmistaa tietojérjestel-
mista.

Opetusvalineita ja -menetelmia sekd oppitunnin kestoa koskevat vaatimukset

Useat lausunnonantajista olivat tyytyvaisia siihen, ettd asetusluonnoksen 11 8:n 4 momentissa
on selkedsti eroteltu tieto- ja viestintdtekniikan vélineiden avulla annettava opetus ja verkko-
opetus, joka viittaa itsendiseen opiskeluun. Suomen Autokoululiitto ry ja Suomen Kuljetus ja
Logistiikka ry pitivat hyvana, etta tosiaikainen etdopetus ja verkko-opetus ovat tarkoin ja selke-
asti mééritelty omiksi opetusmuodoikseen ja esittivat, ettd niiden méaéaritelmat siirrettéisiin pe-
rusteluista suoraan 4 momenttiin. Yleisesti lausunnonantajat pitivat hyvéna sitd, etta jatkokou-
lutuksen 12 tunnin enimmaismaaré on ehdotuksessa rajattu vain verkko-opetusta koskevaksi.



Monet lausunnonantajista vastustivat asetusluonnoksen 11 8:n 4 momentin kohtaa, jossa kiel-
letdén kaytannon harjoitusten toteuttaminen tieto- ja viestintatekniikan valineiden avulla ja eh-
dottivat kiellon poistamista. Rajoituksen poistoa perusteltiin silld, ettd Suomessa on kehitetty
kansainvalisestikin erittdin korkealuokkaisia kuljetusalan koulutusharjoitteita, jotka hyédyntéa-
vét esimerkiksi VR-tekniikkaa ja vastaavat kaytdnnon tyoeldmaharjoitteita, eika tallaista kehi-
tysté ole syyta hidastaa. Monet lausunnonantajista totesivat, etta tieto- ja viestintatekniikan va-
lineill4 toteutetut kdytdnnon harjoitukset tayttaisivat ammattipatevyysdirektiivin edellyttdmén
asianmukaisen laadun, ja ettd direktiivissa on korostettu jasenvaltioille annettavaa mahdolli-
suutta nykyaikaistaa koulutuskaytantéjaan. Osa lausunnonantajista esitti, ettei kdytannon har-
joitusten rajaaminen asetusluonnoksessa ehdotetulla tavalla olisi direktiivin mukaista. Liséksi
lausuttiin, ettd nykyaikaiset koulutuskaytannot olisivat tarpeen erityisesti koronavirusepidemian
kaltaisissa poikkeusoloissa. Logistiikkayritysten Liitto ry toi esiin sen, etta verkkokoulutuksissa
saavutetaan usein jopa parempia tuloksia kuin perinteisilla lasndolokoulutuksilla ja tdménhet-
kisten poikkeusolojen myota yritysten kiinnostus lisata verkkokoulutusta myos jatkossa on li-
saantynyt.

Suomen Autokoululiitto ry ja Suomen Kuljetus ja Logistiikka ry esittivat lausunnoissaan huo-
lensa koulutuksen valvonnasta. Suomen Kuljetus ja Logistiikka ry totesi, ettd viranomaisten
tulisi tehostetusti valvoa verkko-opetukseen ja etdopetukseen liittyvien rajoitusten noudatta-
mista, varsinkin alkuvaiheessa.

Muita huomioita

Suomen Autokoululiitto ry ja Suomen Kuljetus ja Logistiikka ry totesivat, ettd lilkennepalvelu-
lain muutoksessa hyvaksytty ammattipatevyyden koemalli olisi saatava pikaisesti kayttoon ja
varmistettava, ettd kokeita on saatavilla riittavasti ja sopivaan hintaan. Suomen Kuljetus ja Lo-
gistiikka ry toivoi, ettd direktiivin edellyttdmat muutokset kansalliseen lainsaadantoon olisi
tehty aikaisemmin ja valmisteluvaiheessa olisi tehty tiiviimpaa yhteistyota eri intressitahojen
kanssa.

Lisaksi Suomen Kuljetus ja Logistiikka ry esitti, ettd koulutuskeskuksille palautettaisiin mah-
dollisuus myéntdd ammattipatevyyskoulutuksen hyvaksymisasiakirja ja, etta suunnittelu ras-
kaan kaluston ajokorttikoulutuksen muuttamiseksialoitettaisiin ja pakollisen opetuksen maaraa
vahennettaisiin. Lopuksi Suomen Kauljetus ja Logistiikka ry esitti, ettd luovuttaisiin vuoden ka-
renssiajasta, joka rajoittaa mahdollisuutta pienentad ajokorttien korotuskoulutuksen opetusmaa-
rid ammattipatevyyden perusteella.

Lausuntojen sisaltamat muutosehdotukset ja niiden huomiointi jatkovalmistelussa

Asetusluonnoksen 3 &:n 1 momentissa ehdotettua muotoilua pidettiin monitulkintaisena, ja
saannoksen selkeyttdmiseksi ehdotettiin sanojen “muun muassa” poistamista. Poisto selkeyt-
téisi momentin tulkintaa ja tekisi ammattipatevyyskoulutuksessa hyvéksiluettavien koulutusten
listauksesta tyhjentavan. Ministerion mukaan ehdotus olisi perusteltu ja selkeyttéisi koulutusten
hyvaksilukua niin viranomaisten kuin hyvaksilukua pyytavien kannalta.

Lausuntokierroksella ehdotettiin, ettd hyvaksiluettaessa muuta EU-lainsdddannossé vaadittua
koulutusta osaksi perustason ammattipatevyyskoulutusta, hyvéksiluku tapahtuisi tunti tunnista
periaatteella. Lisaksi ehdotettiin, ettd hyvéksilukemista hakevan tulisi esittd4 todistus saadusta
koulutuksesta. Ehdotetut lisdykset tehtiin lausuntokierroksen jalkeen 3 §:n 2 momenttiin ja py-
kalan perusteluihin. Lisayksilla edistettdisiin yhdenmukaisia hyvaksilukukaytantoja.
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Osassa lausunnoista vastustettiin muun koulutuksen hyvaksilukua koskevaan asetuksen 3 §:4an
tehtyja tdsmennyksid, joilla saddettdisiin erikseen hyvéksilukemisesta perustason ammattipéte-
vyyskoulutuksessa ja jatkokoulutuksessa. Toisaalta hyvéksilukujen eriyttdminen perustason
ammattipatevyyskoulutuksessa ja jatkokoulutuksessa sai myds kannatusta. Useat lausunnonan-
tajat kannattivat hallituksen esityksessa 50/2020 ehdotettua aiempaa muotoilua ja katsoivat, etta
jatkokoulutuksessakin pitdisi voida hyvaksilukea samoja koulutuksia kuin perustason ammatti-
patevyyskoulutuksessa. Direktiivin (EU) 2018/645 mukaan: ”Jasenvaltiot voivat harkita suori-
tetun, muussa unionin lainsaadanndssa vaaditun erityiskoulutuksen lukemista enintdan yhdeksi
vaadituista seitsemdn tunnin jaksoista. [...] Jdsenvaltiot voivat kuitenkin paattad, ettd direktii-
vissd 2008/68/EY vaadittu, vaarallisten aineiden kuljetusta koskeva suoritettu erityiskoulutus
luetaan kahdeksi vaadituista 7 tunnin jaksoista, edellyttaen, ettd taméa on ainoa jatkokoulutuk-
sessa huomioon otettava muu koulutus.” Asetusluonnosta muutettiin ensimmaisen lausuntokier-
roksen jélkeen, koska katsottiin tarkoituksenmukaiseksi rajata jatkokoulutusta koskeva muun
koulutuksen hyvaksilukeminen vaarallisten aineiden kuljetusta koskevaan kuljettajan ajolupaa
varten annettavaan koulutukseen. Ehdotukseen tehdylla muutoksella halutaan varmistaa jatko-
koulutuksen tarkoituksenmukainen toteuttaminen ja koulutuksen ajantasaisuus. Eriyttdmisen
taustalla oli myds se, ettd perustason ammattipatevyyskoulutukseen hyvéksilukeminen on ker-
taluontoista, kun taas jatkokoulutuksessa hyvaksilukeminen voi olla toistuvaa. Jatkokoulutuk-
sen tavoitteet ja erilainen luonne huomioiden, pidettiin perusteltuna rajata hyvéksilukemista jat-
kokoulutuksessa.

Useissa lausunnoissa esitettyd ehdotusta, ettd 4 §:n 1 momentista poistettaisiin mahdollisuus
jakaa seitseman tunnin mittainen koulutusjakso kahdelle perdkkaiselle péivélle ei toteutetaisi,
koska direktiivi ei salli asiassa kansallista liikkumavaraa. Ministeri6lla ei taten ole mahdolli-
suutta sadtaa koulutusjakson jakamisesta ehdotettua pidemmalle ajanjaksolle.

Asetusehdotuksen 11 §:n osalta useissa lausunnoista korostettiin, ettd on tarkead, ettd mahdol-
lisuus toteuttaa opetusta tieto- ja viestintatekniikan avulla séilytetddn mahdollisimman laajana.
Ké&ytannon harjoitusten toteuttamista koskevaa rajausta vastustettiin. Ministerio tulkitsee direk-
tiivin rajoittavan tieto- ja viestintatekniikan avulla annettavia kdytannon harjoituksia varsin laa-
jasti. Direktiivin rajoitukset ovat velvoittavia. Ministerio ei pida tarkoituksenmukaisena jakou-
lutuksen kehittymisen kannalta toivottavana, etta sadnnoksessa yksilditdisiin kaikki kaytannon
harjoitukset, joita ei voitaisi asianmukaisesti toteuttaa tieto- ja viestintatekniikan keinoin. Di-
rektiivin tavoite, ettd jasenvaltiot voisivat parantaa ja nykyaikaistaa koulutuskaytantojaan, ei ole
ristiriidassa edell& kuvatun rajoituksen kanssa. Direktiivin sallima kansallinen liikkumavara
opel;[élsrl?_enetelmien suhteen on pyritty hyddyntdmaan asetuksen valmistelussa niin pitkalle kuin
mahdollista.

Liséksi ehdotettuihin sd&nnoksiin tehtiin joitakin kielellisia tdismennyksié ja teknisid muutoksia.
Asetus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa. Laintarkastuksen jalkeen asetus-
luonnokseen liséttiin 1, 8, 12, 14 ja 15 8:t, joiden osalta korjattaisiin viraston nimi virastouudis-
tusta vastaavasti.

3 YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 8. Perustason ammattipatevyyskoulutus. Pykaldn 3 momentissa Liikenteen turvallisuusvirasto
muutettaisiin virastouudistusta vastaavasti Liikenne- ja viestintavirastoksi.



2 8. Ajo-opetuksen toteutus perustason ammattipatevyyskoulutuksessa. Asetuksen ruotsinkieli-
sen version 2 §:n otsikko korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd otsikkoa. Liséksi pykélan 2
momentin viite korjattaisiin litkennepalvelulain vanhan numeroinnin mukaisesta (11 osa, 3 luku,
6 8) uuden juoksevan numeroinnin mukaiseksi 31 8:ksi.

3 8. Muun koulutuksen hyvaksilukeminen ammattipatevyyskoulutuksessa. Otsikkoa muutettai-
siin vastaamaan pykalan siséltod. Pykalan 1 momentissa sdédettéisiin muun koulutuksen hyvék-
silukemisesta perustason ammattipatevyyskoulutuksessa. Direktiivin mukaisesti siihen voitai-
siin hyvéksilukea vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvad koulutusta, vammaisten matkus-
tajien oikeuksiin liittyvaa koulutusta ja eldinten kuljettamiseen liittyvaa koulutusta. Edella mai-
nittujen lisaksi voitaisiin hyvaksilukea EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen mukaisen liiken-
teestd vastaavan henkilon patevyyden saavuttaminen. Hyvaksiluettaessa muuta EU-lainsaadan-
ndssa vaadittua koulutusta osaksi perustason ammattipatevyyskoulutusta, hyvéksiluku tapah-
tuisi tunti tunnista periaatteella. Koulutettavan tulisi esittda todistus suorittamastaan koulutuk-
sesta, jonka hyvéksilukemista han hakee.

Pykaldn 2 momentissa saddettaisiin siitd, miltd osin 1 momentissa tarkoitettu liikenteesté vas-
taavan henkilon patevyys, entiseltd nimeltdan kuljetusyrittdjapatevyys, voitaisiin lukea hyvaksi
linja-autonkuljettajan koulutuksessa ja kuorma-auton kuljettajan koulutuksessa.

Pykélaan lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa saadettaisiin, ettd jatkokoulutuksessa voitaisiin hy-
vaksilukea direktiivissad 2008/68/EY vaadittu vaarallisten aineiden kuljetusta koskeva kuljetta-
jan ajolupaa varten annettava koulutus. Korvattavan koulutuksen méaéra olisi enintdan kaksi
seitseman tunnin jaksoa vaaditusta 35 tunnin koulutuksesta. Kyseisen koulutuksen nimed tas-
mennettdisiin sddnnoksessa tulkintaepéselvyyksien valttamiseksi. Jatkokoulutuksen tavoitteet
ja siséltd eroavat perustason ammattipatevyyskoulutuksesta ja siksi hyvaksilukua koskevat vaa-
timukset on eriytetty. Jatkokoulutusohjelma voisi kuitenkin sisaltda esimerkiksi vammaisten
matkustajien oikeuksiin liittyvad koulutusta ja eldinten kuljettamiseen liittyvaa koulutusta, ja
talloin ndita siséltoja tarjottaisiin jatkokoulutukselle asetettujen vaatimusten mukaisesti. Vaa-
rallisten aineiden kuljetusta koskeva kuljettajan ajolupaa varten annettava koulutus vastaa vaa-
tivuudeltaan ja tavoitteiltaan jatkokoulutuksen tarkoitusta ja sisaltoja.

Pykélaan lisattaisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan Liikenne- ja viestintaviraston hyvaksyma
koulutuskeskus ilmoittaisi ehdotuksensa hyvaksilukemisesta Liikenne- ja viestintavirastolle,
joka péattaisi koulutuksen hyvaksiluvusta. Puolustusvoimien tai opetus- ja kulttuuriministerion
hyvaksyma koulutuskeskus paattéisi hyvéksilukemisesta ja ilmoittaisi hyvéksilukemisesta Lii-
kenne- ja viestintavirastolle.

4 8. Jatkokoulutuksen sisalto ja toteutus. Pykalaa tdsmennettdisiin direktiivin edellyttaman mu-
kaisesti siten, ettd jatkokoulutuksen jakso, jonka kesto on vahintaan seitsemén tuntia, voitaisiin
jakaa enintaan kahdelle perakkéiselle paivalle. Pykalan 1 momentin viittaus 2 8:n 1 momenttiin
korvattaisiin seuraavalla lisdykselld: ”Jatkokoulutukseen on aina siséllytettava vahintdan seitse-
man tuntia opetusta turvallisen, taloudellisen ja ymparistoystavallisen ajotavan edistdmiseksi
seka liikenteen riskitekijoiden tunnistamisen kehittamiseksi, vaaratilanteiden valttamiseksi ja
onnettomuustilanteissa toimimiseksi ja niiden seurausten lieventamiseksi.”

8 8. Ammattipatevyyskortin luovuttaminen, kortin havittdminen ja véliaikainen asiakirja. Pyka-
1an 4 momentissa Liikenteen turvallisuusvirasto muutettaisiin virastouudistusta vastaavasti Lii-
kenne- ja viestintavirastoksi.



9 a §. Ammattipatevyyden osoittaminen kuljettajatodistuksella. Asetukseen liséttaisiin uusi 9 a
§, jossa séadettdisiin ammattipdtevyyden osoittamisesta kuljettajatodistuksella, niiden kolman-
nen maan kansalaisten osalta, jotka ovat tydsuhteessa ETA-valtioon sijoittautuneeseen yrityk-
seen tai jota ETA-valtioon sijoittautunut yritys kayttaa kuljettajana. Namé kuljettajat voisivat
osoittaa ammattipatevyytensa liikenteen palveluista annetun lain 41 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla kuljettajatodistuksella, jonka kohtaan "Huomautuksia” kuljettajatodistuksen myon-
tanyt jasenvaltio on merkinnyt EU:n koodin 95.

Pykélan 2 momentin mukaan, myontaessaan kuljettajatodistuksen liikenteen palveluista annetun
lain 5 §:n 4 momentin nojalla, Liikenne- ja viestintaviraston olisi merkittdvé unionin koodi 95
kuljettajatodistuksen kohtaan “Huomautuksia”, jos asianomainen kuljettaja on tayttanyt tielii-
kenteen ammattipatevyysdirektiivissa sdadetyt ammattipatevyys- ja koulutusvaatimukset.

11 8. Opetusvalineita ja -menetelmia seka oppitunnin kestoa koskevat vaatimukset. Pykélan 3
momenttia tarkennettaisiin mainitsemalla siind my6s opetussuunnitelma ja koulutuksen toteut-
tamiseen liittyvat ehdot osana vaatimuksia, joiden mukaan opetusmenetelmat valittaisiin.

Pykalaén lisattéaisiin myds uusi 4 momentti, joka sisaltéisi tdytdntdonpantavan direktiivin edel-
Iyttdmat ehdot ja rajoitukset verkko-opetuksen antamiselle. Uuden momentin mukaan opetusta
voitaisiin antaa tieto- ja viestintatekniikan vélineiden avulla, edellyttaen, ettd koulutettavan hen-
kil6llisyys voidaan todeta luotettavasti. Direktiivin resitaali 12 rajoittaa tieto- ja viestintateknii-
kan kayttod kaytannon harjoitusten osalta. Esimerkkeina harjoituksista, joita ei voida toteuttaa
asianmukaisesti talla tavoin, direktiivi mainitsee kuorman varmistamisen sek& lumiketjujen
asentamisen. T&ssé yhteydessa direktiivi viittaa yleisesti erityisaiheisiin, jotka edellyttavat kay-
tdnnon koulutusta ja joissa k&ytdnndn puoli on tarked. Tdman johdosta ministeri6 esittdd, ettd
kaytannon harjoituksia ei saisi toteuttaa tieto- ja viestintdtekniikan valineiden avulla. Direktiivin
mukaisesti verkko-opetukseen tulee valita siihen sopivat oppiaineet, joissa tieto- ja viestintatek-
nologian vélineita voidaan kayttaa tehokkaimmin. Jatkokoulutuksessa verkko-opetuksen enim-
maisméaéra voi direktiivin mukaan olla enintddn 12 tuntia. Direktiivi ei mahdollista kansallisia
poikkeuksia verkko-opetuksen enimmaisméaarésta. Ministerio tulkitsee verkko-opetuksen itse-
naiseksi tieto- ja viestintatekniikan valineiden avulla tapahtuvaksi opiskeluksi, jossa opiskelijan
ja opettajan valilla ei ole reaaliaikaista vuorovaikutusta. Ministerion tulkinnan mukaan direk-
tiivin 12 tunnin rajoitus ei koskisi tieto- ja viestintatekniikan valineiden avulla annettavaa eta-
opetusta, joka mahdollistaa reaaliaikaisen vuorovaikutuksen opettajan ja koulutettavan valilla
koko oppitunnin ajan. Itsendisesti verkossa tapahtuva opiskelu olisi valvomatonta ja etdopetus
valvottua. Verkko-opetus -késite tulee direktiivista ja sitd on paadytty kayttdméaan kansallisessa
sdadoksessa, jotta yhteys direktiivin sdanndksiin olisi selkea.

12 8. Koulutuskeskuksen hyvaksymista koskeva hakemus ja jatkokoulutuksen koulutusohjelman
hyvaksyminen. Pykalan 3 momentissa Liikenteen turvallisuusvirasto muutettaisiin virastouudis-
tusta vastaavasti Liikenne- ja viestintavirastoksi.

14 §. Rekisteriin tehtavéat ilmoitukset ja merkinnat. Pykalan 1 momentissa Liikenteen turvalli-
suusvirasto muutettaisiin virastouudistusta vastaavasti Liikenne- ja viestintavirastoksi.

15 §. Voimaantulo. Pykalan 2 momentissa Liikenteen turvallisuusvirasto muutettaisiin virasto-
uudistusta vastaavasti Liikenne- ja viestintavirastoksi.

4 VOIMAANTULO



Esitetadn, ettd valtioneuvoston asetus kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydesta
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta tulisi voimaan 27 heindkuuta 2020.



