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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle tielikenteen ammattipatevyysdirektiivin
ja ajokorttidirektiivin muutosten taytantdédnpanoa koskeviksi laeiksi

Tietosuojavaltuutetun toimiston lausunto
Yleinen osa

Liikenne- ja viestintdministerid on pyytéanyt tietosuojavaltuutetun lausuntoa hallituksen
esityksesta eduskunnalle tieliikenteen ammattipatevyysdirektiivin ja ajokorttidirektiivin
muutosten tdytadntddnpanoa koskeviksi laeiksi (mydhemmin HE -luonnos). Kiitdn mah-
dollisuudesta lausua asiassa.

Yleista tietosuoja-asetuksen' soveltaminen on alkanut 25.5.2018. Valmisteltaessa ja
sdadettdessa henkildtietojen suojaa koskevia sddnnoksia, on yleisesta tietosuoja-ase-
tuksesta seuraavat reunaehdot otettava siten huomioon. Kansallinen lainsdadantd on
mahdollista vain niiltd osin, kuin se asetuksessa nimenomaisesti sallitaan ja on valtta-
matonta yleisen tietosuoja-asetuksen sdanndsten taydentdmiseksi. Kansallinen liikku-
mavara pohjautuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin
seka erityisten henkildtietoryhmien osalta 9 artiklan 2 kohdan alakohtiin seka rikostuo-
mioihin ja rikkomuksiin liittyvien henkilétietojen osalta 10 artiklaan. Lisdksi asetuksessa
on useita artiklakohtaisia tarkennuksia kansallisesta liikkumavarasta. Lainsd&dannén
on taytettava yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhtainen asetettuun ta-
voitteeseen nahden. Lainsdadanndn on oltava myds selkeda, tasmallista ja sen sovel-
tamisen on oltava ennakoitavaa.

Saadettdessa henkildtietojen kasittelystd kansallisella lailla tietosuoja-asetuksen anta-
man liikkkumavaran puitteissa, kasittelyn oikeusperuste voi siséltda 6 artiklan 3 kohdan
mukaan erityisid saanndksia, joilla mukautetaan asetuksen sddntdjen soveltamista,
muun muassa:

o Yyleisia edellytyksia, jotka koskevat rekisterinpitajan suorittaman tietojenkasitte-
lyn lainmukaisuutta;

o kiasiteltavien tietojen tyyppié;
e asianomaisia rekisterdityja,
¢ Yyhteisdja joille ja tarkoituksia joihin henkiltietoja voidaan luovuttaa;

¢ kayttétarkoitussidonnaisuutta;

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luonnollis-
ten henkiléiden suojelusta henkilétietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direk-
tiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
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e sdilytysaikoja; seka

o Kkasittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen tieto-
jenkasittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet.

Yleisesta tietosuoja-asetuksesta seuraavien reunaehtojen lisdksi esitysluonnosta on
arvioitava perustuslakivaliokunnan kaytannon valossa. Perustuslain 10 §:n 1 mukaan
henkilotietojen suojasta on saadettdva tarkemmin lailla. Sadantelyn on oltava tasmal-
listd sekd tarkkarajaista. Henkildtietojen suojan kansallisen perusoikeussuojan tulkin-
nasta suhteessa EU:n tietosuoja-asetukseen perustuslakivaliokunta totesi lausunnos-
saan PeVL 38/2016 vp seuraavaa: "Valiokunnan kasityksen mukaan estetta ei ole sille,
ettd henkilbtietojen suojaan liittyvat sdantelyn kattavuuden seka tdsmallisyyden ja tark-
karajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain osin tdyttaa myos asianmukaisesti laaditulla
yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen oikeuteen sisdltyvalla yleis-
lailla”.

Komissio on asetuksen tayténtédnpanoa koskevan tydn yhteydessé toistuvasti painot-
tanut, ettad kansallista likkumavaraa tulee kayttda hyvin rajatusti. Tietosuoja-asetuksen
maaritelmia ei saa mydskaan maaritelld uudelleen ja asetustekstin suoraa toistamista
tulee valttaa. Kaikessa kansallisessa lainsaadénndssa on huomioitava asetusinstru-
mentin tarkoitus eli se, ettd asetusta tulee soveltaa yhdenmukaisesti jdsenvaltioissa.
Kansallinen asetusta tarkentava lainsaadanto voi vaarantaa tdman keskeisen tarkoi-
tuksen.

HE -luonnoksesta esitettdvat huomiot rajataan henkildtietojen suojan kannalta keskei-
siin sddnndsehdotuksiin, joita ovat erityisesti 38§ koskien kuorma- ja linja-autonkuljet-
tajan ammattipdtevyyttd koskevien asiakirjojen sailyttdmista laissa liikenteen palve-
luista annetun lain muuttamisesta seka ajokorttilakiin tehtdvien muutosten osalta eri-
tyisesti autokoulun valvontaa koskeva 81§. HE-luonnoksen mukaan paasy valvonta-
verkkoon on suojattava ja jasenvaltioiden on varmistettava, etté henkildtietojen kasit-
tely suoritetaan yksinomaan taman direktiivin ja erityisesti tdsséa direktiivissd vahvistet-
tujen koulutusvaatimusten noudattamisen ftodentamiseksi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti. Tietosuojavaltuutetun toimisto ei
tassa yhteydessa lausu yleisemmin valvontaverkkoa koskevan saantelyn yhdenmukai-
suudesta yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa, vaan pitaytyy huomioissaan edelld mai-
nittujen sddnndsehdotusten tarkasteluun.

Yksityiskohtaiset huomiot

Laki lilkkenteen palveluista annetuin lain muuttamisesta 38§
Lain kohta maarittaa, etta

*... koulutuskeskuksen tulee séilyttdd myds perustason ammattipétevyyskoulu-
tuksen asiakirjat. Koulutuskeskuksen on sdilytettdvéa kaikkea koulutuksen jérjes-
tdmista koskevat tiedot, joita ovat esimerkiksi suoritettua koulutusta tai koetta
koskevat todistukset ja muut koulutusta koskevat asiakirjat, joissa on tietoja esi-
merkiksi asiakkaan suorittamien koulutusten péivdmaéristé ja aihealueista. Tie-
fojen séilyttdmisvelvoite koskee myos sédhkbisessé muodossa olevia tietoja.”

Ehdotettu lainkohta edellyttdd koulutuskeskusten sailyttdvan “kaikkea koulutuksen jar-
Jestdmistd koskevat tiedot”. Lainkohta on muotoiltu siten, etta se koskee maaradama-
tontd maaraa koulutusta koskevia tietoja. Kansallisella lailla ei voida saataa yleisen
tietosuoja-asetuksen 5 artiklan henkilétietojen kasittelyd koskevia periaatteita laajem-
masta oikeudesta henkilbtietojen kasittelyyn. Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1
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kohdan c¢ alakohdan mukaan henkiltietojen on oltava rajoitettuja siihen, mika on tar-
peellista niiden kasittelytarkoituksiin nahden. Sdanndsehdotuksesta tai sen peruste-
luista ei kay ilmi, mita kaikki koulutuksen jérjestamisté koskevat tiedot pitavat sisallaan
ja minka vuoksi kaikkien tietojen sailyttdminen on tarpeellista. Pykéldluonnoksessa eh-
dotettu velvoite kaikkien koulutuksen jarjestamista koskevien tietojen sailyttdmisesta ei
siten ndyta olevan yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mu-
kainen. Ei ole perusteltua saataa rekisterinpitajalie velvoitetta kaikkien mahdollisten
koulutuksen jarjestamistd koskevien tietojen sailyttdmiseen ainoastaan varmuuden
VUOKSi.

Ehdotuksesta ja sen perusteluista ei suoraa ilmene, mitéd henkilotietoja tdssa lain koh-
dassa tarkoitetun koulutuskeskuksen on maara kasitelld. Tietosuojavaltuutetun toi-
misto pyytda arvioimaan, sisaltdako kyseiset tiedot yleisen tietosuoja-asetuksen 9(1)
artiklan mukaisia erityisia henkildtietoryhmia, kuten tietoja koulutettavan terveydenti-
lasta.

Mikali kasiteltavat tiedot sisaltdvat 9(1) artiklan mukaisia henkilbtietoja, tulee koulutus-
keskuksella olla Iahtdkohtaisesti 9(2) artiklan mukainen kasittelyperuste niin henkild-
tietojen sailyttdmiselle kuin muulle kasittelylle.

Ajokorttilakiin tehtdvat muutokset, erityisesti autokoulun valvontaa koskeva 81§

HE-luonnoksessa autokoulun valvontaa koskevaan pykalaan tehtaisiin em. direktiivista
riippumaton muutos. Pykaldn mukaan autokoulujen ja muiden pykaldn soveltamis-
alaan kuuluvien tahojen on pidettava kirjaa oppilaistaan ja heille annetusta opetuk-
sesta, opetuksessa kaytetyista ajoneuvoista, opetustavasta ja opetuksesta annetuista
opetustodistuksista (niin kutsuttu oppilaskirjanpito). Tiedot kirjattaisiin niin, ettd ne ovat
yhdistettavissa henkilédn oppilaan koko nimen ja henkilétunnuksen avulla.

Ajokorttilakiin tehtdvan muutoksen seurauksena autokoulujen ja muiden oppilaskirjan-
pidon sisaltdmien henkildtietojen kasittelyperusteeksi tulisi yleisen tietosuoja-asetuk-
sen 6(1)(c) artiklan mukainen rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen noudattami-
nen.

Kdésittelyn oikeusperusteen arvioinnista

Ehdotuksessa on todettu, ettd ajokorttilakiin tehtava lisdys (818§) perustaisi yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 6(1)(c) mukaisen kasittelyperusteen. Tata koskeva arvio on kuiten-
kin puutteellinen.

Erityisten henkildtietoryhmien kasittelysté

HE-luonnoksen mukaan oppilaskirjanpidon yhteydessa kasiteltavat henkiltiedot eivat
[&htdkohtaisesti sisalla erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja. Joitakin erityisiin
henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja saatetaan kuitenkin kasitella, kuten aiempiin ajo-
oikeuksiin liittyvid erityisehtotietoja, joista kay valillisesti ilmi henkildn terveydentilaa
koskevia tietoja.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisten henkildtietojen kasittelylle tulee olla
asetuksen 9(2) artiklan mukainen kéasittelyperuste. Tietosuojavaltuutetun toimisto kat-
soo tata koskevan arvioinnin olevan puutteellinen. HE -luonnoksesta ei kdy esimerkiksi
ilmi, koskisiko ehdotettu pykédla muitakin erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja
kuin terveyttd koskevia tietoja. HE -luonnoksessa esitetaan, etta ajokorttilain oppilas-
kirjanpitoa koskeva henkildtietojen kasittely perustuisi tietosuojalain 6 § 1 momentin 2
kohtaan ja se olisi sallittua saman lain 6 § 2 momentin sallimisperusteiden perusteella.
Tata koskevaa arviota tulisi niin ikdan taydentaa.
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Tietosuojavaltuutetun toimisto korostaa, ettéd yksinomaan nyt ehdotetun sdénnoksen ja
sen perusteluiden perusteella erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittely
ei voi perustua 6 §:n 1 mom. 2 kohtaan. Tietosuojalain 6 §:n 1 mom. 2 kohta on saa-
detty yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1(g) -alakohdan jdsenvaltioille antaman
kansallisen harkintamarginaalin perusteella. Sanotun yleisen tietosuoja-asetuksen ala-
kohdan mukaan henkilttietoja voi kasitella tarkeda yleistéd etua koskevasta syysta ja-
senvaltion lainsdadanndn nojalla, edellyttden ettd se on oikeasuhteinen tavoitteeseen
nédhden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkilétietojen suojaan ja siiné
sdddetéén asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteista rekisteréidyn perusoikeuksien
Ja etujen suojaamiseksi. Oikeuskansleri on eduskunnan perustuslakivaliokunnalle an-
tamassaan lausunnossa 11.04.2018 (Dnro OKV/11/21/2018) kiinnittdnyt huomiota sii-
hen, ettd edelld mainittuja vaatimuksia ei ole nimenomaisesti sisallytetty nyt jo hyvak-
syttyyn tietosuojalakiin.

Valmisteltaessa ja sdadettdessa erillislakeja, jotka sisaltdvat henkildtietojen suojaa
koskevia saanndksia, on ehdotettua saantelya siten arvioitava yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 9 artiklan 2 kohdan g) alakohdan tarkoittaman tarkedn yleisen edun ja oikea-
suhtaisuuden kannalta, jos kasittelyn katsotaan perustuvan tietosuojalain 6 §:n 1 mom.
2 kohtaan.

Hallintovaliokunta on kKiinnittanyt asiaan erityistd huomiota tietosuojalaista antamas-
saan mietinndssa (HaVM 13/2018 vp). Valiokunta on korostanut, ettéd sdétamisen tarve
térkedd yleistd etua koskevasta syystad ja késittelyn oikeasuhtaisuus tavoitteeseen
né&hden tulee arvioida ja perustella kunkin erityislain sédétdmisen yhteydessd. Téalta osin
kyse ei ole tavanomaisesta lainsdéatadjdn harkinnasta, vaan liittyy tietosuoja-asetuksen
oikeudellisesti velvoittavan vaatimuksen toteuttamiseen.
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