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Luonnos hallituksen esitykseksi tieliikenteen ammattipatevyysdirektiivin ja ajokorttidirektiivin
muutosten taytantédnpanoa koskeviksi laeiksi

Liikenneturvallisuuden erityisasiantuntijat ry haluaa esittaa lausuntonaan tieliikenteen
ajokorttidirektiivin muutosten taytantdonpanoa koskevan hallituksen esitysluonnoksen sisaltavista
esityksista seuraavaa:

Esitamme lisattavaksi opetusluvan myontamisen edellytykseksi (42 §) opetuslupaopettajan
teoriakokeen suorittamisen teoriakoeohjeen (Traficom) maaraysten mukaisesti ja opetuspolkimen
katsastamista erityisesti kevyen liikenteen turvallisuuden lisdamiseksi.

Opetusluvan myontamisen edellytysten valjentaminen sukulaisuussuhteesta ovat synnyttaneet ajo-
opetukseen harmaata taloutta, joka on mahdollistanut kahdet markkinat, joista toinen toimii ilman
elinkeinona harjoitettuun autokoulutoimintaan liittyvia velvoitteita. Nykyiset vaatimukset eivat ole
riittavia toimenpiteitd estamaan harmaata taloutta ja luvattoman autokoulutoiminnan kaltaisen
toiminnan harjoittamista, koska haettujen opetuslupien kokonaismaéara on kasvanut erittadin
voimakkaasti. Vuonna 2017 lupia myonnettiin 16472 ja vuonna 2019 jo 31518 lupaa (Traficom).
Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, ettd ldhes puolella henkiléauton ajokortin suorittajista opetustapa
on lahitulevaisuudessa opetuslupa, jos vertailulukuna kaytetdan hyvaksyttyjen henkil6auton
ajokokeiden lukumaaraa. Vuonna 2019 kyseisia ajokokeita suoritettiin 61737 (Traficom).
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Huolestuttavinta voimassaolevissa saadoksissa on, ettda miksi lainsadadanto sallii harmaan talouden,
jota ei voida valvoa. Isdn tai didin seka sukulaissuhteen kautta hoidettu opetuslupaopetus tuo
riittavat valmiudet ajokortin suorittavalle. Nykyinen lainsdadanto ei edesauta tyollisyytta. Hallituksen
talous- ja tyollisyyspolitiikan tavoitteena on, ettd normaalin kansainvalisen ja siita heijastuvan
kotimaisen talouskehityksen oloissa tyollisyysaste saavuttaa 75 prosentin tason 15—64-vuotiaiden
ikaryhmassa vuonna 2023.

Useimmissa maissa, joissa on hyédynnetty opetusluvan tyyppista harjoittelumahdollisuutta,
valvovalle opettajalle maaritelldan erilaisia nuhteettomuus- ja muita vaatimuksia. Ruotsissa
jarjestelma poikkeaa Suomesta siina, etta teoriakoetta ei vaadita, mutta vaaditaan osallistuminen
johdantokurssiin.

Nuhteettomuusvaatimus opetusluvan edellytyksena tulee sailyttaa. Lisaksi Suomessa aikaisemmin
vaadittava opetuslupaopettajan teoriakoe on hyva tilanteessa, jossa ei ole pakollista johdantokurssia
Ruotsin tapaan, eika mydskadan traditiota opetuslupa- ja autokouluopetuksen yhdistamiseen.

Opetuslupaopettajalla on oltava kuva kuljettajaopetuksen tavoitteista ja periaatteista seka riittavat
tiedot opetettavista asioista. Opetuspolkimen hyodyllisyytta voidaan pohtia, mutta se toimii myo6s
rohkaisuna opetuslupaopetuksen aloittamiseen ja sitd voidaan myo6s kayttaa opetuksellisesti.
Polkimen toiminta pitdaa varmistaa katsastuksella, jolla varmistetaan muiden tienkayttajien
turvallisuus. Vuonna 2019 noin 2000 ajokoetta keskeytettiin, koska opetuspoljin ei ollut
toimintakuntoinen. Liikenneturvallisuuden kannalta huomioitavaa on, ettd Ruotsissa kuolee
opetuslupaopetuksessa yksi henkild ja loukkaantuu vakavasti keskimaarin 20 henkil6a vuodessa,
koska opetuslupaopetuksessa olevissa autoissa ei ole opetuspolkimia.

Lisaksi ajokorttilain (44 §) osalta ehdotamme lisattavaksi, vaatimuksen opettajan ja opetettavan
valisesta sukulaisuus- tai huoltajuussuhteesta, koska valtioneuvoston luonnoksessa kasitellaan
opetusluvan myontamisen edellytykset ryhman 1 ajokorttia varten.

Harmaa talous aiheuttaa merkittavia verotulomenetyksia ja tyollisyyden heikkenemista, siksi
harmaata taloutta on torjuttava yhdessa ja tehokkaasti. Esityksessa yhtendistetdan tieliikenteen
lainsdadantod harmaan talouden vahentamiseksi. Esitimme seuraavaa muutosesitysta
ajokorttilainsdadantoon (44 §): (ISOT KIRJAIMET)

44 § (18.5.2018/387)
Opetusluvan myontaminen ja voimassaolo

B-luokan opetuslupa mydnnetdan kolmeksi vuodeksi ja aikaisintaan kaksi vuotta ennen kuin
ajokorttia suorittava tayttaa ajokortin saamiselle saadetyn vahimmaisian. Muu opetuslupa
myonnetaan yhdeksaksi kuukaudeksi ja aikaisintaan kuusi kuukautta ennen kuin ajokorttia
suorittava tayttaa opetusajoneuvon luokkaa vastaavan ajokortin saamiselle sdaadetyn vahimmaisian.
Ajo-opetuksen ja ajoharjoittelun aloittamisen vahimmaisidasta saadetdaan 38 §:n 1 momentissa.

Hakijalle voidaan myontda enintaan kolme opetuslupaa kolmen vuoden aikana, JOS OPETTAJA JA
OPETETTAVA OVAT SUKULAISSUHTEESSA TAI JOS AUTOKOULUOPETUKSEEN OSALLISTUMINEN
TUOTTAA OPETETTAVALLE HANEN TALOUDELLISTEN OLOSUHTEIDENSA TAI AUTOKOULUMATKOJEN
PITUUDEN VUOKSI ERITYISIA VAIKEUKSIA. Jos hakija on ajokorttia suorittavan is3 tai diti, isois3 tai
isoditi, huoltaja, lapsi, lapsenlapsi tai sisarus, myonnettavien opetuslupien maaraa ei kuitenkaan ole
rajoitettu. Opetuslupa saadaan myontaa kahdelle ja opetettavia saa olla kaksi, jos opettaja tai
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opettajat ovat opetettavan tai opetettavien vanhempia, isovanhempia, huoltajia, lapsia, lapsenlapsia
tai sisaruksia.

Opetuslupaan on merkittava luvanhaltija, ajokorttia suorittava seka suoritettavan ajokortin luokka ja
AM-luokassa myos ajoneuvon luokka. Jos opetuslupa myénnetdan 2 momentin mukaisesti kahdelle,
toinen heistad on nimettava vastuulliseksi opettajaksi, joka antaa kuljettajantutkintoon paasyn
edellytyksena olevan todistuksen 35 §:n 3 momentissa tarkoitetusta ajo-opetuksesta.

Opetusluvan voimassaolo paattyy, kun kuljettajantutkinto on suoritettu. Opetusluvan voimassaoloa
voidaan tarvittaessa jatkaa. Opetuslupahakemus raukeaa, jos sita ei hakijasta johtuvasta syysta ole
voitu kasitella vuoden kuluessa hakemuksen saapumisesta. Jos hakemus raukeaa, tieto
hakemuksesta poistetaan liikenneasioiden rekisterista.
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