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1 Johdanto

Eurooppalainen mediamaisema on muuttunut merkittavasti vimeisen kymmenen vuoden
aikana. Digitalisaation my6ta on syntynyt uusia tapoja levittda ja kuluttaa audiovisuaalisia
sisaltdja. Samalla markkinoille on tullut uusia toimijoita, joiden liiketoimintamallit eroavat
merkittavasti perinteisesta lineaarisen television toimintamallista. Globalisaation my&ta
myo6s Suomen kaltaiset pienet markkina-alueet kytkeytyvat yha tiiviimmin Euroopan ja
koko maailman laajuisiin audiovisuaalisen alan verkostoihin.

1.1 Selvityksen tausta

Euroopan unioni on pyrkinyt vastaamaan av-alan muutoksiin vuonna 2018 uudistetulla
audiovisuaalisia mediapalveluja koskevalla AVMS-direktiivilla. Direktiivin 13 artiklan

2 pykala antaa jasenmaille mahdollisuuden velvoittaa lainkdyttévaltaansa kuuluvat media-
palvelujen tarjoajat osallistumaan eurooppalaisten teosten tuotannon rahoitukseen.
Rahoitusosuuksia voidaan edellyttaa myds sellaisilta mediapalvelujen tarjoajilta, joiden
kohdeyleisot sijaitsevat kyseisen jasenmaan alueella, mutta jotka ovat sijoittautuneet
muihin jasenvaltioihin. Rahoitusosuuksien on oltava oikeasuhteisia ja syrjimattomia, ja
niiden on noudatettava unionin oikeutta ja valtiontukisaantgja. Lisaksi rahoitusosuuksien
on perustuttava ainoastaan kohdejasenvaltiossa saatuihin tuloihin’. Investoinnit voidaan
toteuttaa suorina investointeina eli audiovisuaalisen sisallon, kuten sarjojen ja elokuvien,
ostoina, kansallisena rahastona tai hybridimallina, jossa yhdistyvat suorat investoinnit seka
kansalliseen rahastoon suoritettavat maksut.

1.2 Selvityksen tavoitteet

Paatosta maksuvelvoitteen kayttdonotosta ei ole Suomessa viela tehty. Taman selvityk-
sen tarkoituksena on tuottaa tietoa ja arvioita maksuvelvoitteen mahdollisista vaikutuk-
sista. Lilkenne- ja viestintaministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannon
mukaisesti tarkastelun kohteena on kolme eri toteuttamisvaihtoehtoa: 0) nykytilan

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/
HTML/?uri=CELEX:32018L1808&from=EN#d1e1648-69-1


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L1808&from=EN#d1e1648-69-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L1808&from=EN#d1e1648-69-1

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:5

sdilyttdminen, 1) suorat investointivelvoitteet ja 2) kansallinen rahasto. Tavoitteena oli sel-
vittaa eri toteuttamisvaihtoehtojen taloudellisia vaikutuksia, yleisia vaikutuksia kansalli-
sille audiovisuaalisille markkinoille seka vaikutuksia Suomen kilpailukykyyn kansainvalisilla
audiovisuaalisilla markkinoilla. Seka toteuttamisvaihtoehdon 1) suorat investointivelvoit-
teet ettd vaihtoehdon 2) kansallisen rahaston osalta tavoitteena oli lisaksi tuottaa vertai-
levia arvioita mallien vaikutuksista, jos velvoitteen piiriin kuuluvat tilausohjelmapalvelut
velvoitettaisiin suorittamaan kolmen, viiden tai kymmenen prosentin maksu kunkin tilaus-
ohjelmapalvelun Suomessa saamista tuloista.

Tilausmaksullisiksi tilausohjelmapalveluiksi (subscription video on demand, SVOD) on toi-
meksiannossa maaritelty Netflix, HBO Max, Disney+, Elisa Viihde Viaplay, CMore, Ruutu+,
Discovery+, Apple TV+ sekd Amazon Prime Video. Selvityksessa kdytetdan kyseisista pal-
veluista kasitetta tilausohjelmapalvelu. Palveluihin voidaan viitata my0ds termeilla suora-
toistopalvelu tai tilausvideopalvelu. Palvelut tarjoavat asiakkailleen kuukausittaista tilaus-
maksua vastaan padsyn laajaan sisaltokatalogiin, joka sisaltaa usein seka elokuvia etta
sarjoja. Tilausmaksullisten palvelujen liséksi tarjolla on mainosrahoitteisia ohjelmapalve-
luja (advertising-based video on demand, AVOD), jotka ovat kuluttajille maksuttomia, seka
transactional video on demand (TVOD) -palveluja, joista kuluttaja voi tilata yksittdisia sisal-
toja kayttoonsa maksua vastaan.

1.3 Selvityksen toteutus

Hankkeen ovat toteuttaneet kesda-marraskuussa 2022 Medialogi Oy:n Heidi Keinonen ja
Eerika Vermila.

Tietoa ja arvioita eri toteuttamisvaihtoehtojen vaikutuksista on tuotettu seka kvantitatiivi-
sen etta kvalitatiivisen analyysin avulla. Kvantitatiivisen aineiston avulla pyrittiin vastaamaan
kysymykseen eri toteuttamismallien mahdollisista taloudellisista vaikutuksista. Kvantitatii-
vinen analyysi muodostuu kolmesta osasta, joissa kaikissa aineistoja on analysoitu kuvai-
levan tilastollisen analyysin keinoin. Ensimmaisessa osassa on arvioitu tilausmaksullisten
suoratoistopalvelujen tamanhetkisia investointeja suomalaisiin tuotantoihin kokoamalla
tietoja edelld nimettyihin suoratoistopalveluihin lisatyista nimikkeista ja niiden budjeteista.
Analyysin toisessa osassa on laskettu tilausohjelmapalvelujen taméanhetkiset tuotot Suo-
messa. Kolmannessa osassa on arvioitu tilausohjelmapalvelujen suoran investointivelvoit-
teen mahdollisia vaikutuksia av-alan yritysten liikevaihtoon ja alan tyollistavyyteen. Kvanti-
tatiiviset aineistot seka analyysin tarkemmat rajaukset ja tulokset esitelldén luvussa kolme.

Kvalitatiivisen analyysin tavoitteena oli tuottaa tietoa eri toteuttamisvaihtoehtojen ylei-
sistd vaikutuksista seka vaikutuksista Suomen kilpailukykyyn kansainvalisilla audiovisuaa-
lisilla markkinoilla. Kvalititiivisen analyysin aineisto muodostuu 15 puolistrukturoidusta
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teemahaastattelusta, jotka on analysoitu teemoittelemalla. Haastateltaviksi valittiin seka
kotimaisten etta kansainvalisten tilausmaksullisten suoratoistopalvelujen ja muiden tilaa-
jien edustajia sekd tuotantoyhtididen edustajia. Kahdessa haastattelussa oli mukana kaksi
haastateltavaa. Haastatteluista nelja tehtiin englanniksi ja muut suomeksi. Haastattelut
toteutettiin etdna Teams-sovelluksen avulla, tallennettiin ja litteroitiin. Haastatteluaineis-
toa kasitelladn raportissa anonyymisti, mutta lista haastateltavista [0ytyy liitteesta yksi.
Kvalitatiivisen aineiston analyysin tuloksia kasitelladn luvussa nelja.

Naiden lisdksi tehtiin dokumenttianalyysi, jonka tarkoituksena oli kartoittaa av-alan nyky-
tilannetta ja kehitysnakymia seka koota hankkeeseen liittyvaa taustatietoa. Analyysin
aineistona toimivat aiemmat aihetta koskevat selvitykset seka muut alan kehitysnakymia
valottavat lahteet. Lisdksi analyysissa on hyddynnetty selvityksen toteuttajien asiantunte-
musta. Luvussa kaksi tarkastellaan lyhyesti kotimaisen av-alan nykytilannetta ja kehitysna-
kymia seka esitelldaan muualla tehtyja arvioita AVMS-direktiivin mahdollisista vaikutuksista.
Alan nykytilannetta ja kehitysnakymia pohditaan myds luvussa nelja haastatteluaineiston
analyysin yhteydessa.

Selvityksen toteutusta on ohjannut lilkenne- ja viestintdministerion, opetus- ja kulttuu-

riministerion seka Suomen elokuvasaation ja Traficomin asiantuntijoiden muodostama
tyoryhma.

10
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2 Tilannekartoitus

Dokumenttianalyysin aineistoksi koottiin aiemmin julkaistuja uudistetun AVMS-direktiivin
toteutusta koskevia selvityksid Suomesta ja ulkomailta seka muita kotimaisen av-alan kehitys-
nakymia kuvaavia lahteitd. Analyysin pohjalta on tuotettu yleiskuva kotimaisen av-alan
kehitysnakymista seka AVMS-direktiivin mahdollisten vaikutusten arvioinnista muissa maissa.

2.1 Kotimaisen av-alan nykytilanne ja kehitysnakymat

Eurooppalaiset tilausohjelmamarkkinat ovat kasvaneet rdjahdysmadisesti vuoden 2010 jal-
keen.Vuonna 2020 tilausvideopalvelujen (VOD) kokonaistuotoksi arvioitiin 11,6 miljardia
euroa. Tastd summasta tilausmaksullisten palvelujen osuus oli 84 prosenttia (Cabrera
Blasquez, Cappello, Talavera Milla & Valais 2022, 7, 11). Kiristyneen kilpailun ansiosta
eurooppalaisiin sisdltdihin investoidaan enemman kuin koskaan aiemmin. Erityisesti
tilausmaksulliset videopalvelut ovat kasvattaneet investointien kokonaismadaraa (Oliver &
Ohlbaum Associates Ltd 2022).

My6s suomalainen av-tuotanto elaa talla hetkelld historiallista kukoistuksen ja kansainva-
listymisen kautta. Erityisesti sarjoihin ja elokuviin kohdistuvan kasvaneen kysynnan myoéta
tuotantojen maara on lisdantynyt ja koko kasvanut (Vermila & Keinonen 2021, 16). Vuosien
2016-2021 aikana av-ala kasvoi 48 prosenttia. Samaan aikaan alan kansainvalinen liiketoi-
minta kaksinkertaistui (Kasvusopimus.fi 2022).

Kotimaisten maksu-TV- ja tilausvideopalvelujen tuoton arvioitiin vuonna 2018 olevan noin
370 miljoonaa euroa vuodessa. Tuotosta puolet eli 185 miljoonaa euroa tuli tilausvideo-
palveluista ja puolet maksu-TV-kanavista. Viiden keskeisen suomalaisen TV-toimijan koti-
maisiin audiovisuaalisiin tuotantoihin vuonna 2019 tekemien investointien arvoksi lasket-
tiin 150-200 miljoonaa euroa. Lisdksi eurooppalaisten sisaltdjen hankkimiseen kaytettiin
tuolloin arviolta 10-20 miljoonaa euroa (Kemppinen 2020, 22-23). Kansainvalisten tilaus-
videopalvelujen yhteenlasketuksi hankintabudjetiksi Suomessa vuonna 2020 on arvioitu

8 miljoonaa euroa (Business Finland 2022a). Kuten muualla Euroopassa (Oliver & Ohlbaum
Associates Ltd 2022), perinteiset free-to-air-televisioyhtiot ovat Suomessa edelleen merkit-
tavia paikallisen sisallon tilaajia.

1
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Suosituin tilausohjelmapalvelu Suomessa helmikuussa 2022 oli yhdysvaltalainen Netflix
30 prosentin markkinaosuudellaan. Seka Disney+:n ettda Warner Bros. -konserniin kuulu-
van HBO Maxin osuus tilaajista oli noin kymmenen prosenttia. Huhtikuussa 2022 Warner
Bros. fuusioitui Discovery Inc:n kanssa. HBO Maxin odotetaan yhdistyvan Discoveryn
tilausvideopalvelun kanssa vuonna 2023. Suomessa Discovery+:n markkinaosuus on ollut
neljd prosenttia (Finnpanel 2022).

Toiseksi eniten tilaajia (16 %) oli ruotsalaisen teleoperaattori Telian omistamalla CMorella.
Samaan konserniin CMoren kanssa kuuluvat myds MTV:n lineaariset televisiokanavat seka
mainosrahoitteinen MTV Katsomo. Sanoma-konsernin operoiman Ruutu+-palvelun osuus
tilaajista oli yhdeksan prosenttia. Ruutu+ toimii televisiokanava Nelosen ohjelmien tilausoh-
jelmapalveluna. Konsernin palveluihin kuuluu my&s mainosrahoitteinen Ruutu-palvelu. Tele-
visioyhtidihin kytkeytyneiden tilausvideopalvelujen liséksi tarjolla on kotimainen suoratois-
topalvelu Elisa Viihde, jonka markkinaosuus helmikuussa oli kahdeksan prosenttia. Teleope-
raattori Elisan operoima palvelu yhdistyi joulukuussa 2020 ruotsalaisen Viaplayn kanssa

Elisa Viihde Viaplayksi. Palvelun Elisa Viihde -sisallét nakyvat vain Suomessa. Apple TV+:n ja
Amazon Primen markkinaosuudet Suomessa ovat vain muutamia prosentteja (Finnpanel 2022).

Taulukko 1. Tilausohjelmapalvelujen tilaajamadrdt Suomessa helmikuussa 2022 (Finnpanel 2022).

Tilausohjelmapalvelu Tilaajamaara %-osuus tilauksista
Netflix 820000 30

(More 435000 16

HBO Max 323000 12

Disney+ 312000 n

Ruutu+ 258000 9

Elisa Viihde Viaplay 228 000 8
Discovery+ 109 000 4

Amazon Prime 85000 3

Apple TV+ 55000

Tuoreen raportin (Oliver & Ohlbaum Associates Ltd 2022) mukaan perinteiset televisio-
yhtiot pysyvat innovatiivisuutensa ansiosta relevantteina toimijoina markkinoilla. Televi-
sion mainostulot ovat useissa Euroopan maissa kasvaneet tai pysyneet kutakuinkin ennal-
laan. Raportin mukaan eurooppalainen av-sektori onkin saavuttamassa paikallisten, alu-
eellisten ja globaalien sisaltojen valilla uudenlaisen tasapainotilan, jossa eurooppalaisia

12
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toimijoita ja kuluttajia seka eurooppalaisia kielid ja kulttuuria hyodyttaviin sisaltoihin
investoidaan voimakkaasti (Oliver & Ohlbaum Associates Ltd 2022).

Suomessa merkittavimpia kotimaisten sisaltdjen tilaajia ovat perinteiset televisioyhtiot
seka Elisa Viihde, joka on viime vuosina profiloitunut erityisesti draamasarjojen tilaajana.
Vaikka kansainvalisten tilausvideopalvelujen katalogeissa on jonkin verran suomalaisia
sarjoja ja elokuvia, eivat ndiden palvelujen investoinnit suomalaisiin sisaltdihin ylla vield
lahellekaan kotimaisten televisioyhtididen ja Elisa Viihteen tilaamien sisdltdjen maaraa.

Viime vuosien keskeinen kehityssuunta seka kansainvalisilla etta kotimaisilla av-markki-
noilla on ollut konsolidaatio. Tilausohjelmapalvelujen osalta viimeisin merkittava yritys-
kauppoja koskeva uutinen kertoi HBO Maxin ja Discovery+:n yhdistymisesta. Lisaksi sisal-
I6ntarjoajat etsivat uusia yhteistyokumppaneita muun muassa maksu-TV-palveluista ja
teleoperaattoreista. Koronapandemian aikana suoratoistopalvelujen tilaajamaarat kasvoi-
vat (Helkala & Olari-Sintonen 2021, 8), mutta rajoitusten purkamisen jalkeen on raportoitu
esimerkiksi Netflixin tilaajamaarien laskusta. Konsolidaatio kertookin markkinoiden kyl-
ldantymisesta ja kilpailun kiristymisesta entisestdan. Seka vertikaalinen etta horisontaa-
linen konvergenssi ja markkinoiden jatkuva muutos tulevat todenndkoisesti jatkumaan.
Myds tilausohjelmapalvelujen liiketoimintamallit muuttuvat jatkuvasti, ja esimerkiksi mai-
nosrahoitteiset tilausohjelmapalvelut kasvavat talla hetkella nopeasti (Koljonen 2022, 32).

Suomessa konsolidaatio on muokannut erityisesti tuotantoyhtiokenttaa. Suomalaista
av-tuotantoa hallitsee talld hetkelld muutama suuri tuotantoyhtio seka joukko pienia toi-
mijoita (Owalgroup 2020, 13, 16). Suurimmat, yli miljoonan euron liikevaihdon yhti6t tuot-
tavat seka pitkia elokuvia etta TV-tuotantoja tai vain TV-sarjatuotantoja (Valtakari & Nyman
2018, 20). Lahes kaikki suurimmat tuotantoyhtiot ovat kansainvalisten konglomeraattien
tytaryhtioita (Medialogi.fi 2021).

Eurooppalaisten sisdltojen kysyntd myos muualla maailmassa on merkittavaa (Oliver

& Ohlbaum Associates Ltd 2022). Kysyntaa on edistanyt erityisesti tilausvideopalvelu
Netflixin ansioksi laskettava englannin kielen valta-aseman murtuminen av-markkinoilla.
Netflix onkin investoinut eurooppalaisiin tuotantoihin perustamalla maanosaan useita
tuotantohubeja. Suomalaisten tuotantojen vetovoimaa ovat kasvattaneet myds useita
vuosia jatkuneet, paikallisia ja autenttisia tuotantoja seka pitkaa draamaa suosivat tren-
dit (ks. esim. Koljonen 2022, 26). Kansainvalisille yhteistuotannoille on avautunut uusia
mahdollisuuksia (Grundstdom, Cafias Bajo ja Matila 2019), ja erityisesti EU-maiden valiset
yhteistuotannot ja rahoituksen hankkiminen useilta rahoitusinstituutioilta kansallisella ja
eurooppalaisella tasolla ovat lisddntyneet (European Audiovisual Observatory 2019).

Kansainvalistymisen my6ta suomalaisten tuotantojen laatuun ja niiden tekijoihin kohdis-
tuvat vaatimukset ovat kiristyneet. Keskeinen haaste alalla on talla hetkella osaamispula:
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tuotantojen kasvaneen maaran takia alan ammattilaisia tarvitaan enemman, ja kotimais-
ten tekijoiden osaamista on kehitettava vastaamaan kansainvalisten tuotantojen vaati-
muksia (Vermild & Keinonen 2021). Osaamispula saattaa jatkuessaan jopa uhata alan kehi-
tystd (Grundstom, Canas Bajo & Matila 2019, 111; Helkala & Olari-Sintonen 2021). Riittavan
osaamisen turvaaminen edellyttdisi koordinoitua yhteisty6ta mm. av-alan toimijoiden ja
oppilaitosten valilla, alan koulutuksen lisddmista ja kehittamista sekd osaamisen tunnista-
mista nykyistd paremmin (Vermild & Keinonen 2021, 66-71).

Alalla on siis talla hetkelld runsaasti potentiaalia kasvuun, mutta myos lukuisia haas-

teita ratkaistavana, jotta kasvu olisi kestavaa ja koituisi ennen kaikkea kotimaisten teki-
joiden hyodyksi. Muun muassa ndiden haasteiden ratkaisemiseksi ja kasvun saavuttami-
seksi julkisen sektorin ja av-alan yritysten vélille on solmittu kasvusopimus, jonka tavoit-
teena on mahdollistaa jatkuva vuoropuhelu eri sektorien vililla, luoda yhteisymmarrysta
alan potentiaalista ja muodostaa yhteisia kasvutavoitteita, sopia yrityksia tukevia toimia ja
luoda konkreettinen toimintasuunnitelma julkisen ja yksityisen sektorin rooleista ja tehta-
vista (Kasvusopimus.fi 2022).

2.2 Draamasarjojen, elokuvien ja ohjeImaformaattien
rahoitusrakenteet

Draamasarjojen rahoitus kootaan yleensa useasta eri lahteesta - yleisradio- ja kaupalliset
TV-yhtiot rahoittavat yha harvemmin sarjoja sataprosenttisesti. Uusien rahoitusmallien
myota myos erilaiset yhteistuotannot ovat liséantyneet. Perinteisesti eurooppalaiset yleis-
radioyhtiot ovat tehneet keskendan yhteistuotantoja, mutta nykyaan saman tuotannon
rahoittajina voivat olla vaikkapa tilausmaksullinen videopalvelu ja yleisradioyhti®. Tilaus-
ohjelmapalvelut lisensoivat myds vanhempaa sisaltoa ja tarjoavat toisaalta tuotannoille
uusia mahdollisuuksia paasta kansainvalisille markkinoille (Oliver & Ohlbaum 2022).

Koimaiset televisioyhtiot ja tilausohjelmapalvelut eivdt enda hanki ainoastaan esitys-
oikeuksia tiettyyn “ikkunaan’, vaan ovat sarjoissa mukana osarahoittajina ja osatuottajina
ja voivat myo6s saada tuottoa sarjan ja elokuvan menestyessa kansainvalisilla markkinoilla
(Grundstrom, Canas Bajo & Matila 2019, 109). Alalle on tullut myds uusia yksityisen rahoi-
tuksen muotoja. Yksityiset padomasijoittajat tarjoavat tuotantoyhtidille aivan uudenlaisia
mahdollisuuksia tuotannon rahoittamiseen.

Draamatuotantojen budjetit Suomessa vaihtelevat noin kolmesta miljoonasta eurosta yli kym-
meneen miljoonaan euroon. Budjetit ovat edelleen keskimaarin vahintaan puolet pienem-

pia kuin muissa Pohjoismassa, ja suurimpien tuotantojen maara on edelleen vahainen. Koti-

maisten ja amerikkalaisten draamasarjojen budjettien ero on usein viela merkittavampi. Jos
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suomalaisen 8-10-osaisen sarjan jaksokohtainen budjetti on noin 500 000 euroa, on amerikka-
laisen vastaavan sarjan osakohtainen budjetti usein vahintaan kymmenkertainen.

Monet kotimaiset draamatuotannot ovat saaneet alkuperdisen tilaajan rahoituksen lisaksi
Business Finlandin tuotantokannustinrahoitusta. Tuotantokannustimen ehtona on, etta
tietty prosenttiosuus tuotannon rahoituksesta tulee Suomen ulkopuolelta (esim. ulko-
maiselta levittdjalta, jakelijalta, osatuottajalta tai muulta yksityiselta rahoittajalta). Vuonna
2023 ulkomaisen rahoituksen tulee olla 25 prosenttia tuotannon kokonaisbudjetista
(Businessfinland.fi 2022b). Tuotannon rahoitusvaiheessa tuotantoyhtitt hankkivat joko
itsendisesti tai yhteisty0ssa kotimaisen tilaajan kanssa ulkomaisen rahoittajan. Aiemmin
ulkomaiset levitysyhtiot vaativat lahes poikkeuksetta, etta tuotannolla on kotimainen
tilaaja ennen kuin ne osallistuivat minimum guaranteen (MG) muodossa tuotannon rahoi-
tukseen. Levitysyhtiot neuvottelevat tuotantoon sijoittamaansa minimum guaranteeta
vastaan tietyt yksinoikeudet draamasarjan levittamiseen alkuperdisen esitysmaan ulko-
puolella. Levitysyhtio saa sijoittamansa MG:n takaisin ensimmaisten joukossa, kun sarjan
myynnista syntyy tuottoa. Viime vuosien aikana levitysyhtiot ovat muokanneet liiketoi-
mintamallejaan siten, ettd ne osallistuvat yha useammin tuotantoihin osatuottajina. Osa-
tuottajana levitysyhti6 investoi usein tuotantoon jo sen kehitysvaiheesta alkaen ja omistaa
osuuden sen immateriaalioikeuksista.

Tilausmaksullisten tilausohjelmapalvelujen liiketoimintamallit vaihtelevat, ja ne osta-

vat originaalisisaltoja sisallontuottajilta monin eri tavoin. Suoratoistopalvelu voi esimer-
kiksi ostaa sisdllon ennakko-ostona (pre-sale) joko rajatuilla tai koko maailman kattavilla
esitysoikeuksilla tai kokonaan kyseiselle palvelulle brandattyna originaalituotantona, jol-
loin sisallon immateriaali- eli IP (intellectual property) -oikeudet siirtyvat useimmiten
kaupan myota kertakaikkisina (buyout) tuottajalta tilaavalle yhtiolle. Talloin tuotantoyh-
ti6 saa korvauksen tuottamisesta seka usein myos korvauksen oikeuksien myynnista. Tai-
teellista tyota tehneiden tyoryhman jasenten (mm. nayttelijdiden ja ohajajien) luovutta-
mista oikeuksista heille maksaa joko tilaajayhtio tai tuotantoyhti®. Kun kyseessa on sisal-
I6n oikeuksien kokonaisluovutus, tuotantoyhtidlle ei jaa lainkaan osuutta jalkimarkki-
noista (backend) tai osuus on rajallinen. Suoratoistopalvelut lisensoivat my0s jo tuotettuja
ja ainakin kertaalleen esitettyja niin kutsuttuja kirjastosisaltoja, jolloin lisensoitu sisalto
voi olla joko yksinoikeudella tai rajatuilla oikeuksilla kyseisen palvelun tarjonnassa. Muun
muassa aiemmin originaalituotantojen nimeen vannonut Apple TV+ on kasvattanut tilaa-
jamaaraansa tarjoamalla palvelussaan vanhoja sarjoja, joita on voitu esittdaa aiemmin myos
esim. Netflixissa tai HBO Maxilla (Alphansotech 2020).

Tilausohjelmapalvelut tekevat yha enemman yhteistyota yleisradioyhtididen kanssa.
Yhteistuotanto voi siten muodostua tuotantoyhtion, paikallisen yleisradioyhtion seka
tilausmaksullisen suoratoistopalvelun vilille. Draamasarjan esitysikkunointi ja -alueet maa-
raytyvat tallaisissa yhteistuotannoissa useimmiten rahoitusosuuksien mukaan (EBU 2021).
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Uutta kehityssuuntaa edustavat myds tilausmaksullisten tilausohjelmapalvelujen perus-

tamat sisdiset tuotantoyksikot. Naille nk. inhouse-tuotantoyhtidille voidaan maksaa sisal-
tojen tekemisestd kohtuullisen hyvat palkkiot, mutta tuotannon hallinnointi ja sisaltojen
oikeuksien omistus on useimmiten kokonaan kyseiselld tilausohjelmapalvelulla.

Non-scripted- eli nk. kasikirjoittamattomien sarjojen maara on viime vuosina kasvanut
tilausohjelmapalveluissa. Toisin kuin scripted-ohjelmissa eli fiktiivisissa draama- ja kome-
diasarjoissa, joissa valmis kasikirjoitus ohjaa tuotantoa ja siten myds lopullista sisaltoa,
non-scripted-ohjelmien juonikaari saatetaan kirjoittaa vasta leikkausvaiheessa. Non-
scripted-genreihin kuuluvat muun muassa reality-sarjat, visailut, kilpailuohjelmat, musiik-
kiviihde, true crime ja factual entertainment eli asiaviihde. Suuri osa viihdeohjelmista ja
muista non-scripted-sarjoista perustuu lisaksi formaattiin eli monistettavaan ohjelma-
konseptiin. Formaattiin perustuvien tuotantojen rahoitusrakenne riippuu siita, kuka
ostaa ja myy formaatin lisensointioikeuksia. Jos kotimainen tuotantoyhtio kehittda uuden
formaatin, tuottaa siihen perustuvan ohjelman ja myy sen kotimaiselle televisioyhtidlle,
kanava ei yleensa maksa tuotantoyhtidlle erillistda maksua formaatista ja sen kehittami-
sestd. Kotimaisessa omistuksessa oleva tuotantoyhtio voi myos hankkia kansainvélisen
formaatin oikeuksien omistajalta tai levittdjaltd formaatin lisensointioikeudet, tuottaa
formaatin pohjalta adaptaation ja myyda sen televisioyhtitlle. Tassa tapauksessa televisio-
yhtié maksaa osana tuotannon hintaa nk. formaattimaksun tuotantoyhti6lle, joka puoles-
taan maksaa lisensointioikeuksista formaatin omistajalle.

Televisioyhtio voi niin ikddn ostaa kansainvédlisen formaatin lisensointioikeudet suoraan
oikeuksien omistajalta tai levittdjalta ja teettda adaptaation Suomessa toimivalla tuo-
tantoyhtiolla. Kansainvaliseen emoyhtiodn kuuluva kotimainen tuotantoyhtio voi hank-
kia formaatin lisensointioikeudet samaan konserniin kuuluvalta tuotantoyhtiolta ja tuot-
taa formaatista adaptaation kotimaiselle televisiokanavalle. Televisioyhtié maksaa talldin
formaattimaksun kotimaiselle tuotantoyhtiolle. Formaattimaksun siirtyminen edelleen
saman konsernin tytaryhtididen valilla on konsernin sisdinen asia.

Kotimaisen formaattikaupan tase on edelleen tappiollinen: vaikka Suomessa on jo kehi-
tetty muutamia melko hyvin menestyneita ja useisiin maihin myytyja formaatteja (esimer-
kiksi Rabbit Filmsin tuottama Atlantin yli -seurantareality), on formaattien tuonti Suomeen
edelleen merkittavasti suurempaa kuin formaattien vienti. Non-scripted-ohjelmien (ml.
formaatit) kehittdmiseen ei talla hetkella ole saatavilla suoraan tahan tarkoitukseen suun-
nattuja julkisia avustuksia.

Mahdollisen investointivelvoitteen kannalta merkittavin ero formaatin eri hankintareittien
valilla on siing, tilaako tilausvideopalvelu adaptaation suomalaisen tuotantoyhtion kehit-

tamasta formaatista vai kansainvalisesta formaatista, johon joko tilausvideopalvelu tai tuo-
tantoyhtio on ostanut oikeudet. Kummassakin tapauksessa kyse on suorasta investoinnista
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kotimaisten tuotantoyhtididen tuotantoihin. Jos formaatin on kehittanyt kotimaisessa
omistuksessa oleva tuotantoyhtio, se voi jatkossa lisensoida formaattia muualle ja saada
siitd siten tuloja my6s tuotannon valmistumisen jalkeen. Jos kyse on kansainvalisesta for-
maatista, jonka lisensointioikeudet hankitaan niiden omistajalta tai levittdjalta, kotimainen
tuotantoyhti6 tuottaa formaatin pohjalta adaptaation tilausvideopalvelulle eika voi enaa
sen jalkeen hyddyntda formaattia. Lisdksi se maksaa tuotantobudjettiin perustuvan tai
muuten madritellyn formaattimaksun formaatin lisensoijalle.

Suomessa pitkien elokuvien keskimaardinen tuotantobudjetti on noin 1,7 miljoonaa
euroa, kun muualla Euroopassa keskimaaraiset budjetit ovat kaksinkertaisia. Elokuvien
tuotantobudjeteissa Suomen elokuvasaation mydntama tuotantotuki muodostaa usein
merkittavimman yksittdisen rahoitusldhteen: tuotantotuen osuus pitkien elokuvien
budjetista on keskimaarin 35-42 prosenttia. Valtakarin ja Nymanin (2018) mukaan muiden
rahoittajien osuudet ovat olleet 10-15 prosenttia tai vahemman. Keskeisia rahoittajia ovat
televisioyhtiot ja/tai tilausohjelmapalvelut ja kansainvaliset levittdjat seka muut ulkomai-
set rahoitustahot. Myds tuotantoyhtion omarahoituksen osuus on samaa luokkaa muiden
rahoitusosuuksien kanssa (Valtakari & Nyman 2018, 17). Tuotantotukien merkitys elokuva-
ja TV-sarjatuotannoille on siis elintdrkea: suurinta osaa elokuvatuotannoista ei olisi mah-
dollista rahoittaa ilman tuotantotukea. Lisaksi SES:n tuet auttavat usein muun rahoituksen
kokoamisessa (Valtakari & Nyman 2018, 32-33).

Kuvio 1. Esimerkki elokuvatuotannon rahoitusrakenteesta ja tulojen jakautumisesta eri rahoittajille
(Valtakari & Nyman 2018, 33).

Tuotannon rahoitus

Valtion elokuvatuki
(n. 30-50 %)

Rahoitus, jota ei tarvitse
IO IUENENOI N GPAEDN —  maksaatakaisinn.75% < —————— >

Ennakko-ostot/TV-rahoitus twotantokustannuksista
(n. 16 %)

Kansainvaliset osatuottajat/
esitysoikeuksien myynti (11,5 %) »

Elokuvaesitysten lipputulot
(n. 80 %)
= katsojat x lipun hinta (€) x 0,3

— Provisio tuloksestan. 15-20% < ---------- - -

Kotimainen padoma-, ja Rahoitus, joka tulee Takaisinmaksu :

sijoitusrahoitus (n. 11,5 %) vahintdan kattaa tuotoilla, +horot
jotta tuotannolla saavutetaan = -= """~ - HIE  Jilkimarkkinatulot (n. 20 %
Tuottajan omarahoitus (kassa liiketoiminnallinen nollatulos ~ Tuloksesta . 0%
tai vieraspaaoma) (13,6 %) n. 25 % tuotanto-kustannuksista  fakaisin REN
maksettavat «  ~
NFTF (3 %) Takaisin maksettava laina =~ < -------- - - - - -
Markkinointi ja levityskulut Markkinointi- ja levitystuen _ i Voitto
(sopimuskohtaisesti) ei kattama osuus kuluista
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Elokuvasaation myontamien julkisten tukien rinnalle tuli vuonna 2017 Business Finlandin
myontama audiovisuaalisen alan tuotantokannustin. Kannustin tarjoaa tuotannoille
enintdan 25 prosentin hyvityksen kustannuksista Suomessa syntyneista kustannuksista
(Businessfinland.fi 2022¢). Vuonna 2021 tukea mydnnettiin 9,5 miljoonaa euroa ja vuonna
2022 summa nousi lisdrahoituksen ansiosta 20 miljoonaan euroon (Kasvusopimus.fi 2022;
Businessfinland.fi 2022c¢). Vuosina 2018 ja 2019 tuotantokannustinta mydnnettiin kappale-
madardisesti eniten TV-sarjoille. Kaikissa tuotannoissa maksuhyvityksen keskiarvo oli

484 052 euroa (Owalgroup 2020, 9-10).

Taulukko 2. Maksuhyvityksen keskimdardinen maara tuotantotyypeittdin (Owalgroup 2020, 10).

Tuotantotyyppi Maksuhyvityksen ka.
Dokumenttielokuva 545 044 euroa
Animaatiotuotanto 54075 euroa
Pitkd elokuva 317 322 euroa
TV-sarja 639 937 euroa
Kaikki tuotannot 484 052 euroa

Tilausohjelmapalvelujen my6ta ovet kansainvalisille markkinoille ovat avautuneet, mutta
samalla tuotantojen immateriaalioikeudet ja niiden tuottama rahallinen hyoty valuvat
ulkomaille. Lisaksi vaarana on, etta ala tulee riippuvaiseksi kansainvalisista tilaajista
(Koljonen 2022, 30). Tamanhetkiset kannustimet eivat tue riittavasti kotimaisten sisdltdjen
kehittamista. Tuotantoyhtigilla ei ole tarpeeksi resursseja omaan tuotekehitykseen, jolloin
suomalaiset tekijat saattavat ajautua kansainvélisten tuotantojen ja ohjelmaformaattien
alihankkijoiksi (Helkala & Olari-Sintonen 2021, 11). Vaikka tuotantojen budjetit ovat kas-
vaneet kansainvalistymisen myota, eivat tuotantoyhtididen tuotot ole nousseet samassa
suhteessa. Suomalaiset tuotantoyhtiot ovat paaasiassa varsin pienikokoisia eika niille ole
kertynyt suuria myyntituloja (Valtakari & Nyman 2018, 20). Tuotantoyhtididen liiketoimin-
tamalleja onkin arvioitava uudelleen ja kehitettava taloudellisesti kestavia tuotantotapoja.

Koko AV-alan osalta on pohdittava, toimiiko ala kestavalla tavalla, jos suuri osa rahoi-
tuksesta tulee julkisista tuista. Viime vuosina Eurooppaa kohdanneet kriisit ovat kasvat-
taneet julkisen rahoituksen tarvetta useilla eri aloilla. Kun AV-alalla on samaan aikaan
puhuttu suoranaisesta tuotantobuumista, on alan tarvetta julkiselle rahoitukselle ryh-
dytty kyseenalaistamaan. Talla hetkella ei viela pystytda sanomaan, millaiselle tasolle tuo-
tantojen maara vakiintuu muutaman vuoden kuluttua (Koljonen 2022, 23-24). Kotimaisen
Av-alan kehitysta 3-5 vuoden paahan kartoittava Finnish audiovisual industry roadmap
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(Baujard, Schulze, Tuovinen & Kotilainen 2021) perdankuuluttaa muun muassa tukijarjes-
telman mukauttamista ja uusien rahoitusinstrumenttien kehittamista. Julkisen rahoituk-
sen myodntoperusteissa tulisi liséksi painottaa kestavia ja vastuullisia tuotantotapoja.

2.3  AVMS-direktiivin artiklan 2 mahdollisten vaikutusten
arviointia muualla

AVMS-direktiivin mahdollistaman maksuvelvoitteen kayttéonoton todellisista vaikutuk-
sista muualla Euroopassa ei ole vield kaytettavissa julkaistua tietoa. Mahdollisia vaikutuk-
sia on kuitenkin arvioitu useissa eri maissa. Arviointia vaikeuttaa se, ettd tdahan mennessa
maksuvelvoite on toteutettu eri alueilla hyvin eri tavoin. My6s maksuvelvoitteen maara
voidaan laskea eri tavoin. Lisdksi tilausohjelmapalveluja koskevien taloustietojen kokoami-
nen ja todentaminen voi olla haastavaa (Cabrera Blasquez, Cappello, Talavera Milla & Valais
2022,51-52).

Petri Kemppisen vuonna 2020 toteuttama selvitys on luonut pohjaa talle selvitystyolle.
Kemppisen raportissa kartoitetaan audiovisuaalisen mediapalveludirektiivin 13 artiklan

2 pykalan soveltamista muissa EU:n jasenvaltioissa seka tarkastellaan haastatteluaineiston
pohjalta direktiivin mahdollistaman investointi- tai rahastomaksuvelvoitteen kayttoon-
ottoa Suomessa. Selvityksen mukaan investointivelvoitteella olisi padosin positiivisia vai-
kutuksia kotimaiseen tuotantoyhtiokenttaan. Suomalaisten tuotantojen rahoituspohjan
kasvattaminen nahdaan laadun kannalta keskeisend, mutta selvityksessa tuodaan esille
my0s pula tekijoista ja tuotantoresursseista. Kansainvalisen rahoituksen seurauksena
tuotantojen oikeudet voivat myds valua kotimaan ulkopuolelle (Kemppinen 2020).

Taman selvitystyon kaltaisia hankkeita on aiemmin toteutettu muun muassa Ruotsissa,
Norjassa, Tanskassa ja Hollannissa. Ruotsalaisen selvityksen on koonnut Petri Kemppinen
(2021). Raportissa kartoitetaan aluksi AVMS-direktiivin artiklan 13.2 kdyttdonottoa Pohjois-
maissa ja muissa Euroopan maissa. Ruotsin osalta kasitellddn maan lainsadadantoa seka
markkinatilannetta. Kiinnostavaa on erityisesti tilausmaksullisten videopalvelujen tilaaja-
maadria koskeva data, joka voi tarjota vertailukohdan Suomen tilaajamaarien arvioinnille.
Selvityksessa viitataan Mediavisionin tilastoon, jonka mukaan 60 prosenttia ruotsalaisista
kotitalouksista tilasi jotain maksullista mediapalvelua vuoden 2020 lopussa ja keskimaarin
ruotsalainen kotitalous kaytti streaming-palveluihin 120 kruunua kuukaudessa. Raportissa
arvioidaan, ettd maksu-TV-palvelut ja tilausmaksulliset videopalvelut tuottivat vuonna
2020 voittoa yli 6 miljardia Ruotsin kruunua. Tasta ulkomaisten palvelujen osuus oli noin
3,5 miljardia kruunua (Kemppinen 2021, 14-15). Ruotsi ei raportin kirjoittamisen aikaan
ollut ottamassa direktiivin mahdollistamaa maksuvelvoitetta kdyttoon, joten selvitys ei
sisalla varsinaista maksuvelvoitteen vaikutusten arviointia. Norjassa (Norsk Filminstitutt
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2017), Tanskassa (Deloitte 2020) ja Hollannissa (Dialogic & APE 2019) julkaistuja selvityksia
ei ole saatavilla ruotsin tai englannin kielella.

European Audiovisual Observatoryn tuore raportti (Cabrera Blasquez, Cappello, Tala-

vera Milla & Valais 2022) tarkastelee tilausohjelmapalveluille asetettuja maksuvelvoit-

teita niissa 14 maassa, jotka ovat tdhdan mennessa panneet AVMS-direktiivin taytantdon.
Raportissa luodaan aluksi yleiskatsaus eurooppalaiseen av-tuotantoon. Talla hetkelld suu-
rin osa (57 prosenttia) fiktiosarjanimikkeista on julkisen palvelun yleisradioyhtitiden tilaa-
mia. Tuntimaaran mukaan laskettuna suurimpia tilaajia ovat kuitenkin kaupalliset palvelut,
jotka hankkivat 64 prosenttia nimikkeistd. 2—13-jaksoisten sarjojen suurin tilaaja on BBC,
ja seuraavaksi suurin on tilausohjelmapalvelu Netflix (Cabrera Blasquez, Cappello, Talavera
Milla & Valais 2022, 6-7). Raportti toimii ajantasaisena lahteena maksuvelvoitteiden toteu-
tusvaihtoehtojen kartoitukselle.

Netflixin tukemassa ja Analysis Groupin toteuttamassa selvityksessa (Chapsal & Frot 2020)
tarkastellaan maksuvelvoitteen kdyttéonoton mahdollisia vaikutuksia Ranskassa. Maan
kulttuuriministerin esityksen mukaan tilausohjelmapalvelut velvoitettaisiin investoimaan
jopa 25 prosenttia Ranskassa saamistaan tuotoista eurooppalaisiin tuotantoihin. Tasta
summasta 80 prosenttia olisi korvamerkitty kaytettavaksi ranskalaisten sisaltojen tuotan-
toon. Selvityksen mukaan maksuvelvoitteen kayttoonotto tédssd muodossa lisdisi merkitta-
vasti ranskalaisiin tuotantoihin kohdistuvaa kontribuutiota — investoinnit kasvaisivat jopa
33 prosenttia vuoteen 2023 mennessa. Tilausohjelmapalveluilta edellytetyt investoinnit
saattaisivat kuitenkin vahentda perinteisten televisioyhtididen investointeja, jolloin inves-
tointien kokonaismaara ei valttamatta kasvaisi. Selvityksessa korostetaan, etta vuonna
1989 kayttoonotettu Television Without Frontiers -direktiivi luotiin vastaamaan tiettyyn
ajalliseen ja taloudelliseen kontekstiin liittyviin haasteisiin. Audiovisuaalisten tuotantojen
markkinat ovat muuttuneet ratkaisevalla tavalla 1980-luvun jdlkeen eika vastaavalle saan-
telylle ole raportin mukaan enda perusteita (Chapsal & Frot 2020).

Investointivelvoitteen mahdollisia vaikutuksia on arvioitu my&s muutamissa tieteellisissa
tutkimuksissa. lordache, Raats & Donders (2022) analysoivat artikkelissaan tilausvideopal-
veluille asetettuja maksuvelvoitteita kymmenessa EU-jasenmaassa. Muutoksena aiem-
paan EU-saantelyyn artikkelissa nostetaan esiin alkuperamaa -periaatteen kumoaminen

ja jasenvaltioiden mahdollisuus paattaa itse uuden saantelyn kayttéonotosta. Jatkuvuutta
sen sijaan edustaa EU:n harmonisointipyrkimysten ja jasenvaltioiden pirstaleisen saante-
lyn epdsuhta. Lisdksi artikkelissa kdydaan lapi nelja eri tapaa ottaa investointivelvollisuus
kayttoon: 1) kansalliselle rahastolle maksettava veroluonteinen maksu, 2) suorat investoin-
nit eurooppalaisiin tuotantoihin, 3) mahdollisuus valita veron ja suoran investoinnin valilla
seka 4) veron ja investointien yhdistelma. Kirjoittajien mukaan nykyinen saantely painot-
taa tuotantoa enemman kuin jakelua ja kansallisia sisdlt6ja enemman kuin eurooppalaisia
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sisaltoja. AVMS-direktiivin uudistus ei siten tuo mitdan uutta EU:n kulttuuripolitiikkaan
(lordache, Raats & Donders 2022).

Vrije Universiteit Brusselin julkaisema Investment obligations to VOD providers to
financially contribute to the production of European works, a 2021 update -selvitys antaa
kattavan ja tuoreehkon tilannekuvan viime vuosina kdyttoon otetuista ja suunnitteilla ole-
vista maksuvelvoitteista. Vaikka AVMS-direktiivin tavoitteena on harmonisoida kansalli-

sia kaytantoja, on maiden valilla merkittavia eroja. Selvitys keskittyy tarkastelemaan sita,
millaisin laein maksuvelvoitteita sdddelladan, miten velvoitteiden kohteena olevat videopal-
velujen tarjoajat madaritelldaan, miten investointivelvollisuuden maara lasketaan ja millaisia
kaytantoja videopalvelujen tarjoajien tulee noudattaa (Komorowski et al 2021, 5.)

Selvityksen johdannossa tarkastellaan EU-alueen tilausvideopalvelumarkkinoita seka
uudistettua AVMS-direktiivid. Toisessa osassa vertaillaan tilausvideopalveluille asetettuja
investointivelvoitteita EU-maissa ja kolmannessa osassa esitelldan 12 esimerkkialueen
avulla erilaisia tapoja sisallyttaa AVMS-direktiivi kansalliseen lainsadadantéon ja laskea
investointivelvoitteen maara. Artikkelissa listataan investointivelvoitteeseen liittyvia
rajauksia ja laskentatapoja, joita voidaan hyddyntaa Suomessa mahdollisesti kdyttoon-
otettavan maksuvelvoitteen rajausten ja maarittelyjen tarkentamisessa.

Idizin, Irionin, Ebbersin ja Vliegenthartin (2021) artikkelissa keskitytdan tarkastelemaan
eurooppalaisten ohjelmien osuutta Netflixissa sekd Netflixiin Hollannissa kohdistuvia
investointivelvoitteita. Artikkelissa pohditaan erityisesti AVMS-direktiivin uudistuksen
vaikutuksia kulttuuriseen diversiteettiin ja siihen liittyvaan kansalliseen kulttuuripolitiik-
kaan. Tutkimuksen mukaan investointivelvoite vaaristaisi markkinoita vdahemman kuin
rahastomaksuvelvoite, silld tilausvideopalvelut voisivat talléin valita, millaisiin sisaltoihin
investoivat rahansa ja hankkia korkealaatuisia hollantilaisia sisaltoja. Diversiteettia edista-
van kulttuuripolitiikan tavoitteet ovat kuitenkin aina jossain maarin markkinoita vaarista-
vid. Hollannin ratkaisuna on asettaa tilausvideopalveluille velvoite investoida 6 prosenttia
vuosittaisesta liikevaihdostaan hollantilaisiin sisaltoihin. Tilausohjelmapalvelut voivat
rahoittaa hollantilaisia tuotantoja tai yhteistuotantoja tai hankkia hiljattain tehtyja tai
tulossa olevia sisaltoja (Idiz, Irion, Ebbers ja Vliegenthart (2021, 434-435).

Artikkelissa nostetaan esiin my6s tuotantoyhtididen itsendisyyteen ja tilausohjelmapalve-
lujen lapindkyvyyteen liittyvat haasteet. Itsendisyys on yleensa madritelty tuotantoyhtion
omistajuuden tai tuotannon oikeuksien hallinnan kautta. Tilausohjelmapalvelut, kuten
Netflix, saattavat vaatia itselleen kaikki ostamiensa tuotantojen oikeudet ja kontrolloida
tuotantoa siind maarin, ettd tuotantoyhtion itsendisyys joutuu kyseenalaiseksi. Lisaksi
tilausohjelmapalvelut ovat tahan asti olleet haluttomia luovuttamaan katsojalukujaan
koskevaa dataa julkiseen kayttoon, mika on heikentanyt itsendisten tuotantoyhtididen
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neuvotteluasemaa. Jatkossa tilausohjelmapalveluilta kuitenkin edellytetdan tietynlaista
lapinakyvyytta tekijoiden suuntaan (Idiz, Irion, Ebbers ja Vliegenthart (2021, 436-437).

Kuten aiemmat selvitykset ja tutkimukset osoittavat, maksuvelvoitteen kdyttdonoton
vaikutukset voivat olla hyvin monitahoisia ja osin ennakoimattomiakin. Eri toteuttamis-
vaihtoehdot jattavat runsaasti tilaa kansalliselle variaatiolle. Lisaksi kansalliset eroavai-
suudet av-markkinoiden historiassa ja rakenteessa voivat johtaa erilaisiin vaikutuksiin

eri maiden valilla. Suomi poikkeaa av-markkinana sekda monista Euroopan maista etta
muista Pohjoismaista, mika osaltaan vaikeuttaa vaikutusten arviointia. Suomen ja muiden
Pohjoismaiden eroja tarkastellaan lahemmin kvalitatiivisen aineiston analyysin yhteydessa
luvussa nelja.
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3 Kvantitatiivinen analyysi eri
toteuttamisvaihtoehtojen vaikutuksista

Tilastollisen analyysin tavoitteena oli tuottaa tietoa ja arvioita kaikkien kolmen toteutta-
misvaihtoehdon taloudellisista vaikutuksista seka eri vaihtoehtojen vaikutuksista kansal-
liseen av-markkinaan ja suomalaisen av-sektorin kansainvaliseen kilpailukykyyn. Analyysi
jakautui kolmeen osaan:

— tilausohjelmapalvelujen esittamien suomalaisten nimikkeiden tuotanto-
budjettien ja niiden summan laskeminen

— tilausohjelmapalvelujen Suomessa saamien tuottojen laskeminen seka
kolmen, viiden ja kymmenen prosentin osuuksien laskeminen ko. summasta

— tilausohjelmapalvelujen suoran investointivelvoitteen mahdollisten taloudel-
listen vaikutusten arviointi.

Analyysiin on koottu aineistoa useista eri lahteistd. Ennen kvantitatiivisen analyysin tulos-
ten kasittelya maksuvelvoitteen eri toteuttamisvaihtoehtojen osalta esitelladn tarkemmin
eri aineistoja seka niiden rajauksia ja rajoitteita.

3.1 Aineistot ja rajaukset

Kotimaisten ja ulkomaisten tilausohjelmapalvelujen taméanhetkisten investointien maara
on arvioitu kokoamalla toimeksiannossa maariteltyihin tilausohjelmapalveluihin vuonna
2021 ja vuoden 2022 tammi-elokuussa lisatyt kotimaiset, padasiassa samana tai edellisend
vuonna valmistuneet sarjat ja elokuvat seka selvittamalla ja/tai arvioimalla ndiden sarjojen
ja elokuvien budjetit. Tiedot sarjojen ja elokuvien tuotantobudjeteista on koottu Media-
login vuonna 2021 APFI ry:lle keradamasta datasta, Suomen Elokuvasaation tukipaatoksista
seka suoraan tuotantoyhtidilta. Puuttuvia tietoja on taydennetty selvityksen tekijdiden
asiantuntemukseen pohjautuvilla arvioilla.

Laskelmassa on mukana 179 tuotantoa 25 tuotantoyhtiolta. Lisaksi budjettien kokonais-
summaan sisaltyy joukko luokittelemattomia tuotantoja. Koska tilausmaksullisiin ohjel-
mapalveluihin lisattyja sarjoja ja niiden budjettitietoja on keratty yhteensa 20 kuukauden
ajalta (tammikuu 2021-elokuu 2022), on budjettien kokonaissumma lopuksi suhteutettu
vastaamaan 12 kuukauden eli yhden vuoden ajanjaksoa.
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Nain saadun kokonaissumman luotettavuutta arvioitaessa on huomioitava, etta kyseessa
on arvio tilausohjelmapalvelujen yhden vuoden aikana katalogiinsa lisaédmien sarjojen ja
elokuvien yhteenlasketuista budjeteista. Kyseisten suoratoistopalvelujen todellista osuutta
naiden tuotantojen rahoituksesta ei muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta ollut mah-
dollista selvittaa.

Liséksi on huomioitava, etta laskelmassa mukana olevia sarjoja ja elokuvia voidaan esit-
taa seka useammassa tilausohjelmapalvelussa etta saman mediayhtion tarjoamissa muissa
maksullisissa ja maksuttomissa palveluissa. Televisioyhtididen tilaamia sarjoja esitetaan
monissa tapauksissa seka tilausmaksullisissa ja/tai mainosrahoitteisissa videopalveluissa
ettd lineaarisilla televisiokanavilla. Sarjan kokonainen kausi voi esimerkiksi saada ensiesi-
tyksensa tilausohjelmapalvelussa ja tulla sen jalkeen vuoden sisdlla katsottavaksi seka mai-
nosrahoitteiseen videopalveluun ettad lineaarikanavalle. Kuitenkin kauden ensimmainen
jakso on saatettu lanseerata myds lineaarikanavalla yhtion tarjoaman tilausohjelmapal-
velun mainoksena. Osa sisalldista esitetadn ainoastaan tilausmaksullisissa ja/tai mainos-
rahoitteisissa videopalveluissa, kun taas osa ohjelmista julkaistaan seka lineaarikanavalla
ettd samaan aikaan mainosrahoitteisessa tilausohjelmapalvelussa. Jalkimmaisessa tapauk-
sessa sarjan jaksot julkaistaan usein tilausohjelmapalveluissa esimerkiksi viikkoa ennen nii-
den esitysta lineaarikanavilla.

Aineistonkeruuta aloitettaessa ei ollut varmaa tietoa siitd, jyvitetaanko ohjelmien budjetit
tilaajayhtioiden sisdlla eri palvelujen investoinneiksi. Aineistoon on pyritty kokoamaan
kaikki tutkimusajanjaksolla tilausohjelmapalveluissa julkaistut sarjat ja elokuvat, joten
kaikkien sisdltdjen ensiesitys ei valttamatta ole ollut kyseisessa palvelussa.

Sarjan tai elokuvan tilaajana tai rahoittajana saattaa lisaksi olla useampi kuin yksi televisio-
yhti6 ja/tai tilausohjelmapalveluy, jolloin kunkin yhtion osuus sarjan tai elokuvan kokonais-
rahoituksesta maaraytyy yhtion hankkimien esitysoikeuksien mukaan. Tallaisessa tapauk-
sissa tietoa eri yhtididen rahoitusosuuksista ei mydskaan ollut saatavilla. Sarjan tai eloku-
van budjetti on kuitenkin laskettu mukaan kokonaissummaan vain yhden kerran.

Tilausohjelmapalvelujen Suomesta tdlla hetkelld saama tuotto on laskettu tilausohjelma-
palvelujen tilaajamaaria koskevan datan seka tilausohjelmapalvelujen tilaushintojen poh-
jalta. Tilausohjelmapalvelujen tilaajamaaria koskeva tieto on saatu Finnpanelin helmi-
kuussa 2022 toteuttamasta TV-taloudet Suomessa -tutkimuksesta. Laskennassa on kay-
tetty kunkin palvelun alinta tilaushintaa elokuussa 2022, joten tilausohjelmapalvelujen
todellinen tuotto voi olla jonkin verran tdssa esitettyd summaa suurempi.

Tilausohjelmapalvelujen suoran investointivelvoitteen mahdollisten taloudellisten

vaikutusten arvioinnin pohjaksi on tuotettu arvio Suomessa talla hetkellad elokuvia ja sar-
joja tuottavan av-sektorin kokonaisliikevaihdosta. Arvio on laskettu keraamalla APFl ry:n
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jasenlistalta yhteensa 78 paaasiassa sarjoja (ml. animaatiosarjat) ja elokuvia (ml. dokumen-
tit) tuottavaa yhtiota, kerdamalla tiedot ndiden yhtididen viimeksi valmistuneiden tilinpaa-
tosten (useimmissa tapauksissa vuoden 2021) liikevaihdoista paaasiassa vainu.io-palve-
lusta ja tuottamalla ndiden pohjalta arvio alan kokonaisliikevaihdosta. Lukua vaaristavat
muutamien yritysten liikevaihdot, joissa on mukana muutakin toimintaa kuin sarjojen ja/
tai elokuvien tuotantoa. Virhetta kuitenkin tasaa se, etta kaikki Suomessa sarjoja ja/tai elo-
kuvia tuottavat yhtiot eivat ole mukana laskelmassa. Vuonna 2020 Suomessa oli yhteensa
1 359 av-ohjelmatuotantoa edustavaa yritysta (Tilastokeskus 2022a).

3.1.1 Eiminkaanlaista velvoitetta; nykytilan sailyttaminen

Kotimaisten ja ulkomaisten tilausohjelmapalvelujen vuosittain Suomesta tilaamien sarjo-
jen ja elokuvien yhteenlasketuksi hankintabudjetiksi saatiin edelld mainittujen aineistojen
pohjalta 160 miljoonaa euroa.

Arvio tarkentaa aiempia saman suuntaisia laskelmia. Kansainvalisten tilausohjelmapalve-
lujen yhteenlasketuksi hankintabudjetiksi Suomessa vuonna 2020 on arvioitu 8 miljoonaa
euroa (Businessfinland.fi 2022a). Palvelujen investoinnit Suomeen ovat todennakoisesti
kasvaneet kahden viime vuoden aikana. Viiden keskeisen suomalaisen TV-toimijan

(pois lukien Yleisradio ja Elisa Viihde) kotimaisiin audiovisuaalisiin tuotantoihin vuonna
2019 tehtyjen investointien arvoksi on puolestaan laskettu 150-200 miljoonaa euroa
(Kemppinen 2020, 22). Laskelmaan sisdltyy muitakin genreja kuin sarjat ja elokuvat. Elisan
kulttuurijalanjalki vuonna 2021 oli noin 40 miljoonaa euroa (Korpela 2022), mutta summa
saattaa sisaltda myos muille kuin av-alan tekijoille maksettuja korvauksia.

Kotimaisten ja ulkomaisten tilausohjelmapalvelujen vuosittain Suomesta tilaamien sarjo-
jen ja elokuvien yhteenlaskettujen hankintabudjettien laskennassa mukana olevat tuotan-
not jakautuvat eri genreihin seuraavasti:

Taulukko 3. Aineistossa mukana olevien tilausohjelmapalvelujen tilaamien sarjojen ja elokuvien
jakautuminen genreittdin.

Genre Osuus
Scripted 2%
Non-scripted 68 %
Elokuva 10 %

25



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:5

Noin 2/3 tuotannoista lukeutuu non-scripted-genreihin, joihin kuuluvat mm. reality, visai-
lut, kilpailuohjelmat, musiikkiviihde, true crime ja factual entertainment. Ndiden ohjelmien
osuutta aineistossa nostavat kotimaisten televisioyhtididen tilaamat ohjelmat, joita esite-
taan myos yhtididen tilausohjelmapalveluissa. Kotimaiset ja ulkomaiset tilausohjelmapal-
velut mielletdaan usein erityisesti scripted-sarjojen eli draaman ja komedian tilaajiksi, mutta
ndiden genrejen osuus aineistosta on vain 22 prosenttia. Elokuvia aineistoon lukeutui

10 prosenttia.

Keskeisten sarjoja ja elokuvia tuottavien tuotantoyhtididen liikevaihto Suomessa on noin
201 miljoonaa euroa. Tilausohjelmapalvelujen investointien kasvu lisdisi luonnollisesti
my0s sarjoja ja elokuvia tuottavien tuotantoyhtididen liikevaihtoa.

Nykytilan sdilyttamisen taloudellisia ja muita vaikutuksia arvioidaan laajemmin kvalitatiivi-
sen aineiston analyysin yhteydessa.

3.1.2 Suora investointivelvoite

Vuonna 2022 tilausvideopalvelujen yhteenlaskettu tuotto Suomessa on noin 280 miljoo-
naa euroa. Arviota tukee Tilastokeskuksen julkaisema arvio, jonka mukaan tilausvideo-
palvelujen (SVOD) markkina Suomessa vuonna 2020 oli arviolta 264 miljoonaa euroa
(Tilastokeskus 2022b).

Mikali suora investointivelvoite otetaan kayttoon ja tilausvideopalvelut velvoitettaisiin
investoimaan suomalaisten tuotantoyhtididen tuotantoihin kolme, viisi tai kymmenen
prosenttia niiden Suomessa saamista tuloista, olisivat selvityksessa mukana olevien koti- ja
ulkomaisten palvelujen yhteenlasketut investoinnit vuositasolla arviolta seuraavat:

Taulukko 4. Tilausohjelmapalvelujen mahdolliset suorat investoinnit eri prosenttiosuuksien mukaan laskettuna.

Investointiprosentti Investointi euroina (noin)
3 8,4 milj.
5 14 milj.
10 28 mil].

Suoran investointivelvoitteen taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on keskeista todeta,
ettei laskelmassa ole huomioitu tilausohjelmapalvelujen tdmanhetkisia investointeja ja
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suoran investointivelvoitteen mahdollista vaikutusta niihin. Kotimaiset tilausohjelmapal-

velut ja kotimaisten televisioyhtididen operoimat tilausohjelmapalvelut (CMore, Ruutu+ ja
Elisa Viihde Viaplay) investoivat oletettavasti jo talla hetkelld enemman kuin kolme, viisi tai
kymmenen prosenttia Suomessa saamistaan tilausmaksutuotoista suomalaisten tuotanto-
yhtididen tuotantoihin. Ndin ollen investointivelvoite ei niiden kohdalla vaikuttaisi merkit-

tavasti investointien maaraan.

Sen sijaan kansainvdlisten tilausohjelmapalvelujen kohdalla vaikutus olisi todenndkdisesti
suurempi. Naiden palvelujen Suomeen tekemat investoinnit kohdistuvat Iahinna sarjoihin
ja elokuviin. Mikali laskelmasta jatetaan pois edella mainitut kolme tilausohjelmapalvelua,
olisivat muiden selvityksen aineistoon kuuluvien tilausohjelmapalvelujen nykyiset tuotot
yhteensa noin 166 miljoonaa euroa. Suoran investointivelvoitteen kayttéonotto johtaisi
siten vuositasolla seuraavan suuruisiin investointeihin:

Taulukko 5. Tilausohjelmapalvelujen (pois lukien CMore, Ruutu+ ja Elisa Viihde Viaplay) mahdolliset
suorat investoinnit eri prosenttiosuuksien mukaan laskettuna.

Investointiprosentti Investointi euroina (noin)
3 5 milj.
5 8,3 milj.
10 16,6 mil].

Investointien kasvu voisi mahdollistaa esimerkiksi seuraavanlaisia tuotantoja:

— 1-3 noin 5 miljoonan euron draamasarjaa vuodessa — naistd jokainen
tyollistaa vahintaan 100 ihmista noin 3-4 kuukaudeksi

— 1-5 elokuvatuotantoa, joista jokainen olisi budjetiltaan noin 3 miljoonaa
euroa ja tyollistdisi noin 100 henkil6a vahintaan kahdeksi kuukaudeksi

— usean kotimaisen tuotannon rahoituksen kasvattamisen lahemmas
kansainvalista budjettitasoa, jos investointi kohdistettaisiin osarahoituksen
omaisesti useaan tuotantoon.

Maksuvelvoitteen kdyttdonotto ei kuitenkaan valttamatta johda paikallisten tuotantojen

madran kasvuun (Chapsal & Frot 2020, 11-12). Suoran investointivelvoitteen taloudellisia
ja muita vaikutuksia arvioidaan laajemmin kvalitatiivisen aineiston analyysin yhteydessa.
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3.1.3 Kansallinen rahasto

Vuonna 2022 tilausohjelmapalvelujen yhteenlaskettu tuotto Suomessa on edelld mainittu
noin 280 miljoonaa euroa. Mikali tilausohjelmapalvelut velvoitettaisiin suorittamaan kan-
salliseen rahastoon kolmen, viiden tai kymmenen prosentin maksuosuus niiden Suomessa
saamista tilausmaksutuotoista, olisivat rahastomaksujen summat samat kuin suoran inves-
tointivelvoitteen kohdalla (taulukko 4).

Toisin kuin suora investointivelvoite, rahastoon suoritettava maksu olisi tilausohjelmapal-
veluille uusi, veroluonteinen maksu, jota ne maksaisivat suoraan suomalaisten tuotanto-
yhtididen tuotantoihin tekemiensa investointien lisaksi. Esimerkiksi kolmen prosentin
maksuvelvoite tuottaisi kansalliseen rahastoon siten 8,4 miljoonaa euroa, jotka voitaisiin
jakaa julkisina avustuksina kotimaisten av-sisaltéjen tuotantoon. Tilausohjelmapalvelut
saattaisivat kuitenkin vahentaa suoria investointejaan, mikali ne velvoitetaisiin maksa-
maan osa tuotoistaan kansalliseen rahastoon. Lisaksi rahastomallin vaikutuksia arvioi-
taessa on otettava huomioon mahdollisen rahaston toimintakulut. Toimeksiannossa ei ole
maadritelty, miten mahdollisen rahaston toiminta organisoitaisiin ja millaisin kriteerein se
myontaisi tukea erilaisille tuotannoille. Naita kysymyksia pohditaan kvalitatiivisen aineis-
ton analyysin yhteydessa luvussa nelja.

Kansalliseen rahastoon maksettavan maksun mahdollisia vaikutuksia voidaan arvioida
tarkastelemalla olemassa olevien tuotantotukimuotojen vaikutuksia alan toimintaan.
Naistd merkittdvimpia ovat Suomen elokuvasaation myontama tuotantotuki ja Business
Finlandin mydntama tuotantokannustin.

Vuonna 2021 Suomen elokuvasaatio teki 176 tuotannon tukia (kehittamistukea ja
tuotantotukea) koskevaa paatosta, joiden euromaarainen arvo oli yhteensa 17,2 miljoonaa
(Suomen elokuvasaatio 2022). Luvusta puuttuvat sitoumuskirjeille sidotut noin neljén
miljoonan euron tuet. Viimeisten kymmenen vuoden aikana SES:n tuotannon tukien
maarad on vaihdellut vuosittain 18-21 miljoonan euron valilla. Sdatio kykenee myonta-
maan tukea noin 20-30 prosentille avustusta hakeneista tuotannoista.

Kuten edelld on todettu, pitkissa elokuvissa tuotantotukien osuus budjetista on 35-42 pro-
senttia, eika suurin osa elokuvatuotannoista toteutuisi ilman tuotantotukea. Tuotanto-
tuen merkitys yhtididen liikevaihdon kannalta on my®os erittdin suuri. Voitollisten tilikau-
sien maara on merkittavasti pienempi, jos tuotantotukea ei lasketa mukaan yhtioiden tili-
kauden tulokseen. [Iman tuotantotukea suuri osa nykyisten tuotantoyhtididen liiketoimin-
nasta olisi kannattamatonta (Valtakari & Nyman 2018, 32-33, 35). On kuitenkin huomat-
tava, etta selvityksen aineisto on koottu vuosilta 2010-2016 eli ajalta, jolloin suomalaisia
tuotantoja ei viela juurikaan myyty kansainvalisille tilausohjelmapalveluille.
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Kuvio 2. SES:n tuotantotuen laskennallinen vaikutus tuotantoyhtididen tilikauden tuloksiin
(Valtakari & Nyman 2013, 35).

Tilikauden tulos, jossa tuotantotuki mukana Tilikauden tulos ilman tuotantotuea
100 % 100 %
80% 04 04 80%
60 % 60 % i by
40 % 40 %
0,6
20% 20%
0,3 03 03
0% 0%

Tilikauden tulos Tilikauden tulos Tilikauden tulos Tilikauden tulos  Tilikauden tulos Tilikauden tulos
tuotantotuen  tuotantotuen  tuotantotuen ilman tuotanto- ilman tuotanto- ilman tuotanto-
kanssav.2014  kanssav.2015 kanssav.2016 tukeav.2014  tukeav.2015  tukeav.2016

W Voitollisten tulosten osuus m Voitollisten tulosten osuus
W Tappiollisten tulosten osuus B Tappiollisten tulosten osuus

My®s Business Finlandin myontamalla tuotantokannustimella on ollut runsaasti positiivisia
vaikutuksia kotimaisen av-alan kehitykseen. Vuonna 2021 tukea myodnnettiin 9,5 miljoonaa
euroa, ja vuonna 2022 summa nousi lisdrahoituksen ansiosta 20 miljoonaan euroon
(Kasvusopimus.fi 2022; Businessfinland.fi 2022c). Tuotantokannustimen myota tuotan-
tojen budjetteja on ollut mahdollista kasvattaa. Samalla kannustinta saaneiden yritysten
liikevaihto ja henkil6st6 ovat kasvaneet, ja Suomessa kuvattujen tuotantojen maara on
kasvanut ja rahoituksen hankkiminen helpottunut (Owalgroup 2020, 6, 10, 18). Tuotanto-
kannustin on siis ollut keskeinen tekija kotimaisen av-alan kasvussa, ja esimerkiksi kulu-
vana vuonna sen kysynta ylitti Business Finlandin hankkeelle varaaman rahoituksen.

Business Finlandin mydntamaan tuotantokannustimeen suhteutettuna kolmen prosentin
maksuosuuden tuottama summa (8,4 milj. euroa) vastaisi likimain vuonna 2021 tehtyjen
tuotantokannustinpaatosten yhteenlaskettua summaa. Koska seka Business Finlandin etta
Suomen elokuvasdation myontamilld avustuksilla on ollut merkittavia vaikutuksia toteu-
tettujen tuotantojen maaraan, tuotantojen budjetteihin seka tuotantoyhtididen henkilds-
ton maaraan ja liikkevaihtoon, voidaan olettaa, etta kansalliseen rahastoon suoritettavalla
maksulla olisi samansuuntaisia vaikutuksia. Rahastoon suoritettavan maksun taloudellisia
ja muita vaikutuksia arvioidaan kuitenkin laajemmin kvalitatiivisen aineiston analyysin

yhteydessa.
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4 Kvalitatiivinen analyysi eri toteuttamis-
vaihtoehtojen vaikutuksista

Tassa luvussa tarkastellaan maksuvelvoitteen eri toteuttamisvaihtoehtojen mahdollisia
vaikutuksia haastatteluaineiston analyysin pohjalta. Jokaisessa tata selvitysta varten teh-
dyssa haastattelussa kaytiin lapi kaikkiin kolmeen toteuttamisvaihtoehtoon liittyvia kysy-
myksia, vaikkakin keskustelu painottui yleensa yhteen tai kahteen malliin haastateltavan
nakemysten mukaan. Haastattelut tuottivat myds runsaasti av-alan timanhetkisia haas-
teita valottavaa aineistoa. Aineiston valossa onkin selvad, etta maksuvelvoitteen kayttéon-
otto on erittdin monitahoinen kysymys, jonka ratkaisemisessa tulisi huomioida kaikki koti-
maisen av-ekosysteemin erilaiset ja eri kokoiset toimijat ja jolla voi olla ennakoimattomia-
kin vaikutuksia suomalaisten tuotantojen kilpailukykyyn niin kotimaisilla kuin kansainvali-
sillakin markkinoilla.

Haastatteluissa pohdittiin myos sitd, millaisia vaikutuksia mahdollisella maksuvelvoitteella
tavoitellaan tai mitd spesifid av-alan haastetta silla pyritdan ratkaisemaan. Selvityksen toi-
meksiannossa Suomessa mahdollisesti sovellettavaksi tulevan toteuttamisvaihtoehdon
tavoitteiksi maariteltiin:

— suomalaisten av-tuotantojen laadun parantaminen, maaran lisdédminen ja
budjettien kasvattaminen

— suomalaisiin av-tuotantoihin kohdentuvien investointien lisadminen

— Suomen av-alan kasvu ja globaalin kilpailukyvyn lisdéaminen

— Suomen kansalliskielten ja suomalaisen kulttuurin (pienen kielialueen ja
kulttuurin) tukeminen

— av-alan osaamisen lisddaminen Suomessa.

Eri tavoitteiden saavuttaminen edellyttaisi hyvin erilaisia toimenpiteita. Haastateltavien
mukaan ennen tietyn toteuttamisvaihtoehdon valintaa tulisikin identifioida selkeasti,
millaista kehitysta pyritdan stimuloimaan, mitd markkinoilta puuttuu ja miten tahan puut-
teeseen voidaan vastata. Toteuttamisvaihtoehdon valinnassa tulisi lisdksi ottaa huomioon
kaikki nykyiset tuki- ja rahoitusmallit, jotta maksuvelvollisuuden ennakoimattomat vai-
kutukset voitaisiin minimoida. Taméanhetkisen tilanteen lisdksi mahdollisesta sdantelysta
paatettaessa on syyta tarkastella tulevaisuuden markkinatrendeja ja pohtia, onko saan-
tely valttamatonta, kohtuullista ja tehokasta vield 3-5 vuoden kuluttua (Oliver & Ohlbaum
Associates Ltd 2022).
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Luvun alussa tarkastellaan av-alan kasvua talla hetkelld estavia tai hidastavia tekijoita ja
verrataan Suomen av-markkinoita muiden Pohjoismaiden tilanteeseen. Eri toteuttamis-
vaihtoehtojen (0) ei maksuvelvoitetta, nykytilan sdilyttdminen, 1) suora investointivelvoite
ja 2) kansallinen rahasto) mahdollisia vaikutuksia kdsitellddan haastatteluaineistosta nous-
seiden teemojen mukaisesti. Luvun lopussa tarkastellaan lyhyesti haastatteluissa esiin
nousseita alan tulevaisuudennakymia.

4.1 Av-alan kasvun esteet

Haastatteluissa nousi esiin kolme keskeista tekijaa, jotka talla hetkella rajoittavat kotimai-
sen av-alan kasvua ja jotka tulisi ottaa huomioon riippumatta siitd, mihin toteuttamis-
vaihtoehtoon paadytaan. Nama haasteet liittyvat tuotantojen rahoitukseen, av-alan osaa-
mispulaan sekd av-tuotantojen immateriaalioikeuksien omistajuuteen. Haasteisiin liittyy
kuitenkin my&s mahdollisuuksia, joiden kautta kotimaista av-alaa on mahdollista kasvat-
taa ja kehittaa.

41.1 Tuotantojen rahoitus

"Mielekdstd liiketoimintaa on vastuullinen ja kannattava liiketoiminta,
jolla on tulevaisuudenndkymid.”

Tuotantojen rahoitukseen liittyy useita toisiinsa kytkeytyvia tekijoitd, jotka talla hetkella
hidastavat alan kasvua. Av-tuotantojen budjetit ovat Suomessa edelleen pienempia kuin
muissa Pohjoismaissa. Suhteellisen pienikin korotus budjetteihin voisi kuitenkin auttaa
nostamaan sisaltdjen laatua kansainvéliselle tasolle. Non-scripted-formaattien kohdalla
lisarahoituksen merkitys olisi erityisen suuri, jos sen turvin voitaisiin tuottaa myynnin
edistamiseksi kunnollinen pilottijakso eika formaattia tarvitsisi yrittdd myyda ainoastaan
paperiformaattina.

Kuten luvussa kaksi todettiin, suurella osalla suomalaisista tuotantoyhtidista oman paa-
oman osuus on pieni ja voittomarginaalit niukkoja, vaikka tuotantoihin sisaltyy usein suu-
riakin taloudellisia riskeja. Kehitystyohon ei tallin ole mahdollista investoida, mika taas
estda menestyssisaltdjen syntymista ja siten alan kansainvalistymista. Alan terve kasvu

ja suomalaisten av-sisaltdjen lapimurto kansainvalisille markkinoille edellyttaisi nykyista
suurempia investointeja tuotekehitykseen.

Suurissa tuotannoissa voi olla mukana useita rahoittajia, joilla kaikilla on tuotannon

suhteen sekd omat sisallolliset ettd taloudelliset vaatimuksensa. Eri tahojen odotusten
tayttaminen voi tuoda tuotannolle lisdpaineita, joita helpottaisi rahoitusrakenteen
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virtaviivaistuminen. Draamasarjoissa on tavallisesti mukana useita ulkomaisia rahoittajia,
joiden minimum guarantee -osuuksista voi yhteenlaskettuna muodostua merkittava
summa. Mahdollisista myyntituotoista jaa talldin tuotantoyhtidlle vain vahan tai ei
lainkaan voittoa.

Business Finlandin tuotantokannustin on kasvattanut alan elinvoimaisuutta merkittavalla
tavalla. Haastatteluissa kannustinta kiiteltiin siitd, etta sen avulla pyritaan tukemaan talou-
dellisesti kannattavaa liiketoimintaa ja vakavaraisia yhtigita. Toisaalta kannustimen mydn-
tokriteerit saivat myos kritiikkia siitd, etta rahoituksella tuetaan ensisijaisesti ulkomaisten
tuotantojen toteuttamista Suomessa eika kotimaisten sisaltojen ja IP:n syntymista. Tama
voisi pahimmillaan johtaa siihen, ettd Suomesta muodostuu alihankkijoiden markkina,
jossa tuotantoja tehtaillaan polkuhinnoilla ja projekteista kilpaillaan halvempien tuotan-
tomaiden kanssa. Kritiikki kohdistui myos siihen, ettda Suomeen houkutellaan ulkomaisia
tuotantoja, vaikka ammattitaitoisia tekijoita ei riita edes kotimaisiin tuotantoihin.

Tuotantobudjettien kasvattaminen tekisi alan toiminnasta monin tavoin terveempaa.
Av-alalla tehdaan talla hetkelld paljon projektiluonteisia toita, ja tyotahti tuotannoissa voi
olla tiukka. Tuotantoyhtididen tulisi pystya tarjoamaan tyontekijoilleen t6ita ympari vuo-
den ja mahdollistaa pitkdjanteisia uranakymia. Erdan haastateltavan mukaan tama edellyt-
taisi sitd, etta alalla toimisi muutamia nykyistd hieman suurempia tuotantoyhtigita.

Osaavat tekijat saataisiin pidettya alalla palkkatasoa nostamalla, mika puolestaan tukisi
kestdvaa liiketoimintaa. Mita kestavammalla pohjalla tuotantoja tehdaan, sitd paremmat
mahdollisuudet suomalaisilla sisalloilla on kilpailla kansainvalisilla markkinoilla ja sita suu-
rempia tuotantoja Suomeen voitaisiin saada. Keskeista olisi saada resursseja kotimaisten
sisaltdjen kehittamiseen, ja sitd kautta parantaa Suomen vientindkymia av-alalla. Erityisesti
tuotantoyhtididen nakdkulmasta mielekasta liiketoimintaa on kannattava ja vastuullinen
toiminta, jolla on my6s tulevaisuudennakymia. Alan kehityksen varmistamiseksi tulisikin
pyrkia tilanteeseen, jossa tuotantoyhtiot eivat "eld kadestd suuhun”.

Tilausohjelmapalvelujen edustajat nostivat esiin yleisen kasityksen, jonka mukaan suora-
toistopalvelut olisivat hyvin tuottoisaa liiketoimintaa. Ndin ei ole, koska palvelujen taytyy
investoida paljon pystyakseen kilpailemaan markkinoilla. Yleisen taloudellisen tilanteen
heikennyttya kuluttajat ovat lisaksi erittdin kriittisia sen suhteen, mitd palveluja he sitoutu-
vat tilaamaan. AVMS-direktiivin toteuttamismalleja koskeva keskustelu ei my&skaan saisi
rajoittua vain draamasarjoihin ja elokuviin, silla viihdeohjelmilla ja muilla non-scripted-
genreilld on suuri taloudellinen merkitys seka tuotantoyhtidille ettd ohjelmia tilaaville
televisioyhtidille ja tilausvideopalveluille.
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4.1.2 Av-alan osaamispula

“It’s just a serious issue.”

Av-alan osaamispulasta on viime vuosina keskusteltu paljon. Business Finlandin vuonna
2021 julkaisemassa selvityksessa (Vermild & Keinonen 2021) kartoitettiin osaamispulan
syitd ja piirteita seka esiteltiin ehdotuksia osaamisen kehittamiseksi. Osaamispula nousi
myds taman selvityksen haastatteluissa esiin keskeisend — joidenkin haastateltavien
mukaan jopa ainoana - tekijand, joka talla hetkella estaa alan kasvua.

Jos av-tuotantojen kysynta lisaantyy nopeasti maksuvelvoitteen kayttédnoton takia,
kysyntaan ei valttamatta pystyta vastaamaan. Eraan haastateltavan mukaan alalla ei olla
niinkdan huolissaan tarkeimpien luovien talenttien, kuten kasikirjoittajien, ohjaajien ja
tuottajien maarasta. Sen sijaan suorittavien tehtavien kohdalla tormataan tulevaisuudessa
tyovoimapulaan, mikali alan koulutusta ei pystyta kehittamaan nykyisia tarpeita vastaa-
vaksi. Business Finlandin selvityksessa keskeiseksi kehittamisen kohteeksi havaittiin
kuitenkin liilketoiminnallinen osaaminen seka tuotannon eri osastojen esimiesten
johtamis- ja projektinhallintataidot. Tydnjohdollisten tehtdvien osalta kriittisin pula on
ammattitaitoisista tuottajista, linjatuottajista, tuotantopaallikdista ja kuvauspaallikoista
(Vermild & Keinonen 2021, 19-20).

Haastatteluissa nousi esiin my&s huoli siitd, ettd koulutusorganisaatiot kulkevat kovin eri
tahdissa tyoelaman kanssa. Ongelmana on, etta monet oppilaitokset Suomessa toimivat
melko kaukana alasta: opetushenkilokunnalla ei ole ajantasaista tydeldaman tuntemusta,
jolloin opetus ei vastaa taman pdivan tarpeisiin. Erityisesti tarvittaisiin lisdd osaamista
syventavaa ja modernisoivaa koulutusta. Kansainvalisten tuotantojen osaamisvaatimuk-
siin vastaaminen edellyttda, etta alan koulutusta kehitetdan tydeldaman muuttuvia vaati-
muksia vastaavaksi esimerkiksi kansainvalisen vaihdon avulla. Erilaiset jatko- ja taydennys-
koulutuksen muodot sekd muut lyhyet ja tasmalliset koulutukset voisivat haastateltavien
mukaan vastata nopeastikin osaamispulaan.

Kyse ei ole vain suomalaisesta ongelmasta, vaan osaamispulaa on nahtavissa myods muissa
maissa, joissa tuotantojen kysyntd on kasvanut orgaanisesti. Esimerkiksi Tanskassa on
vaikea l0ytda tuotantoihin ammattitaitoisia tekijoita, ja alalla on pulaa seka teknisesta
henkilokunnasta ettd esimerkiksi ndyttelijoista. Talla hetkellda Suomesta menetetdan
av-alan tyontekijoita myos naapurimaihin. Esimerkiksi Ruotsista lahtee ammattilaisia
Isoon-Britanniaan, ja ruotsalaisiin tuotantoihin etsitaan tekijoita Suomesta. Toisaalta
Virosta tulee alan ammattilaisia suomalaisiin tuotantoihin. Suomalaiset tekijat saavat ulko-
mailla kokemusta kansainvalisista tuotannoista, mutta eivat valttamatta tuo osaamistaan
Suomeen, vaan jatkavat uraansa suuremmissa kansainvalisissa hankkeissa.
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Kansainvaliset tilausvideopalvelut tunnistavat haasteen ja ovat halukkaita kontribuoimaan
osaamispulaan paikallisella tasolla esimerkiksi kehittamalla erilaisia hankkeita, joiden
avulla alan koulutusta ja esimerkiksi harjoittelupaikkoja voidaan lisdta. Kansainvalisten
tuotantojen tekeminen Suomessa kerryttaa vahitellen osaamista ja lisad alan houkuttele-
vuutta. Ammattitaitoisten tekijoiden maaraa ei kuitenkaan voida kasvattaa hetkessa.

Tyontekijapulaan kytkeytyvat myos tilaajien diversiteettivaatimukset: Suomesta sarjan
tilaava kansainvalinen tilausohjelmapalvelu saattaa esimerkiksi vaatia, etta seka kameran
edessd etta takana tydskentelevista henkilista joka viides on vdahemmiston edustaja.
Suomesta on vaikea 16ytaa esimerkiksi eri etnisyyksien edustajia, jotka olisivat saaneet
av-alan koulutuksen Suomessa (ks. my6s Keinonen & Vermila 2022, 22). Tilaajien diversi-
teettivaatimukset tulevatkin olemaan vakava haaste alalle tulevaisuudessa.

Osaamispulan ratkaisuja pohdittaessa tulisi pystya ennakoimaan alan kehitysta. Olisi tar-
keda huolehtia siita, ettd osaajia saadaan jatkossa lisdd vastaamaan tydvoiman tarpeeseen.
Alalle ei kuitenkaan kannata kouluttaa ihmisid, jos ndyttaa silta, ettei heille pystyta tulevai-
suudessa tarjoamaan toita. On mahdollista, etta kotimaisen sisalldntuotannon kysynnan
huippu on jo ndhty eika osaamispula endd muodostu ongelmaksi. Toisaalta haastatteluissa
arveltiin, ettd maksuvelvoitteen kayttéonoton tuoma mahdollinen kysynnan kasvu tapah-
tuisi vahitellen, jolloin alalle ehdittaisiin kouluttaa lisda ihmisia.

4.1.3 Immateriaalioikeuksien omistajuus

"Kuka omistaa ne tuotteet? Se on mun mielestd kriittisin kysymys téssa.”

Usean haastateltavan mielesta kaikkein kriittisin av-alan kehitykseen liittyva kysymys
koskee tuotantojen immateriaalioikeuksia. Kestavan liiketoiminnan kehittaminen edellyt-
taa kansainvalisia tulovirtoja, joita ei voi syntya, ellei sisaltdjen IP sdily joko kokonaan tai
osittain kotimaisessa omistuksessa.

Erddn haastateltavan skenaariossa Suomi voisi paatya tuotantopalveluja tarjoavaksi
maaksi, jossa tehddan ainoastaan osia tuotannoista ikaan kuin alihankintana. Toisen
haastateltavan esittdmassa uhkakuvassa kotimaiset tuotantoyhtiot tuottavat kehittamidén
sisdltdja kansainvalisille tilausohjelmapalveluille, jotka samalla saavat kaikki oikeudet sisal-
tojen hyddyntamiseen. Pahimmassa tapauksessa tuotannon budjetti ylittyy, ja tuotanto-
yhtio joutuu paikkaamaan vajeen, mutta ei saa esimerkiksi tuotannon esitysoikeuksien
myynnista lainkaan tuloja. Nailta tulevaisuudenndkymiltd voidaan valttya ainoastaan
huolehtimalla siitd, etta suomalaiset tuotantoyhtiot omistavat kehittamiensa sisaltdjen
IP-oikeudet.
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Sarjan tuottaminen suurelle kansainvaliselle tilausohjelmapalvelulle voi ndyttda houkut-
televalta sopimukselta ja tuottaa seka tuotantoyhtiolle etta koko Suomen av-alalle mai-
netta mutta olla samaan aikaan taloudellisesti kannattamatonta. Kansainvalisilla av-mark-
kinoilla on viime vuosina yleistynyt buyout-sopimus, jossa tuotantoyhti6 pyrkii ostamaan
tuotantoon osallistuneilta luovan tyon tekijoilta kaikki oikeudet heidan tyonsa hyddynta-
miseen, jotta se voi vastaavasti luovuttaa kaikki tuotantoon liittyvat immateriaalioikeudet
edelleen tuotannon tilaajalle. Erityisesti kansainvalisille markkinoille tahtaavien sisaltojen
kohdalla tuotantoyhtion on helpompi ostaa kaikki oikeudet saman tien ja maksaa niista
huomattava summa kuin neuvotella tekijoiden kanssa jalkikdateen. My6s kotimaiset televi-
sioyhtitt tekevat mielelldan buyoutin kaltaisia sopimuksia, ja raja lisensoinnin ja investoin-
nin valilld on joskus hailyva. Tuotantoyhtitille pienetkin formaattien ja valmiiden sisaltdjen
myynnista saatavat tulot ovat tarkeita, silld tuotantoyhtididen liikevaihto on huomattavasti
pienempaa kuin televisioyhtididen.

Kotimaisten sisaltdjen kehitysty6hon ohjattu rahoitus auttaisikin lisddmaan uusien koti-
maisten sisaltdjen maaraa ja niiden kilpailukykya kansainvalisilla markkinoilla. Talla puoles-
taan voi olla kauaskantoisia positiivisia taloudellisia seurauksia.

4.2 Suomen av-markkina kansainvalisessa vertailussa

“Finland stands out from the crowd”

Yhtena selvityksen tavoitteena oli arvioida, miten maksuvelvoitteen eri toteuttamisvaihto-
ehdot vaikuttaisivat Suomen kilpailukykyyn suhteessa muihin maihin. Muita Pohjoismaita
pidetddn usein lahimpana vertailukohtana Suomelle. Suorien vertailujen tekeminen on
kuitenkin hankalaa, silla suomalainen av-markkina eroaa merkittavilla tavoilla muiden
Pohjoismaiden markkinoista.

Suomalainen tuotantokulttuuri on viime vuosina ottanut valtavia harppauksia eteenpdin.
Erityisesti laadun suhteen on tapahtunut eri genreissa kehitysta. Kotimainen av-tuotanto
ei kuitenkaan ole vield laheskdaan samalla tasolla kuin muissa Pohjoismaissa. Ruotsi ja Norja
ovat viime vuosina tuottaneet useita draamasarjoja, joista on tullut kansainvalisia jattime-
nestyksia (esim. Silta ja Skam). Suomessa téllaista lapimurtoa odotellaan edelleen. Vaikka
esimerkiksi Muumit-animaatiota on muutaman vuoden aikana esitetty jo 70 maassa ja yli
30 kielella, se ei kuitenkaan ole tehnyt Suomesta kansainvalisesti tunnettua ja tunnustet-
tua tuotantomaata.

Tuotantobudjetit ovat Suomessa yleisesti pienempia kuin muissa Pohjoismaissa. Tama

nakyy myds tuotantoyhtididen organisaatiorakenteessa: esimerkiksi Ruotsissa, Tanskassa
ja Norjassa useissa tuotantoyhtidissa on omat useita ihmisia tyollistavat kehitysosastonsa
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non-scripted-ohjelmille. Suomessa uusia sisdltdja ideoidaan muiden téiden ohessa, jolloin
kehitystyo on luonnollisesti haastavaa. My6s mentaliteetissa on eroja: Ruotsissa ei yleensa
ole tavoitteena tehda parasta ruotsalaista sisaltoa vaan pyrkia erottautumaan globaaleilla
markkinoilla.

Suomalaisten tuotantojen takamatka suhteessa muihin pohjoismaisiin sisaltéihin hei-
kentad myos mahdollisuuksia hyddyntaa sisaltojen pitkdaa hantaa. Jos tuotantoyhtiolld on
"varastossa” sisdltoja, joiden lisenssit ovat umpeutuneet ja joita on mahdollista myyda,
ne voisivat tuottaa yhtidlle voittoa vield pitkdan ensiesityksensa jalkeen. Tuotantojen
tekninen laatu ja tarinankerronta eivat kuitenkaan ole Suomessa kovin montaa vuotta
olleet kansainvalista tasoa, koska tuotantoja on tehty pienilla budjeteilla. Kotimaisten
tuotantoyhtididen vanhojen tuotantojen myyntiarvo ei siten ole vastaava kuin useilla
naapurimaissa toimivilla tuotantoyhtigilla.

Suomalaisten av-markkinoiden rakenne poikkeaa niin ikddn naapurimaiden markkinoista.
Haastateltavien mukaan lineaaristen maksuttomien televisiokanavien maara on Suomessa
suurempi kuin missaan samaa kokoluokkaa edustavassa naapurimaassa. Kieli tuottaa niin
ikdan omat haasteensa: kansainvalisten tilausohjelmapalvelujen investoinnit Suomeen
eivat todenndkaoisesti tule kasvamaan samalle tasolle kuin paikallisten tilaajien, koska
suomendkielisia sisdltdja on edelleen vaikea vieda muualle maailmaan. Tilausohjelmapalve-
lujen Suomeen tekemat investoinnit tuottavat mahdollisesti voittoa ainoastaan Suomessa.
Kansainvalisten tilausohjelmapalvelujen strategiat Suomen suhteen eroavat kuitenkin
toisistaan. Siind missa suomenkielisten sisdltdjen myyminen nahdaan yhdessa palvelussa
haastavaksi, toisessa investoidaan kaikkien Pohjoismaiden sisaltoihin yhta paljon kielesta
ja asukasmaadrasta riippumatta.

Maksuvelvoitteen kdayttoonottoa pohdittaessa on huomioitava myds muiden maiden
ratkaisut. Jos pienellda markkina-alueella olisi mahdollista saada lisda rahaa kansalliseen
av-tuotantoon, tulisi se haastateltavien mukaan ottaa vastaan. Jos muissa vastaavissa
maissa otetaan maksuvelvoite kayttoon, tulisi sen kdyttdonottoa harkita vakavasti myos
Suomessa. Muussa tapauksessa riskina on, ettd Suomi jaa maaksi, jonka tuotantoihin ei ole
pakko investoida.

4.3 Ei minkaanlaista velvoitetta, nykytilan sailyttaminen

Haastatteluaineiston analyysin tuloksia toteuttamismalli nollan eli nykytilan sdilyttamisen
suhteen tarkastellaan kolmen aineistosta nousseen teeman kautta. Teemat keskittyvat
tilausohjelmapalvelujen tamanhetkisiin investointeihin seka toteuttamismallin mahdolli-
siin hyotyihin ja haittoihin.
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4.3.1 Tilausohjelmapalvelujen tamanhetkiset investoinnit

"Kaikki ei Idhde samalta viivalta”

Kuten luvussa kaksi todettiin, tilausohjelmapalvelujen timanhetkiset investoinnit suoma-
laisten tuotantoyhtididen tuotantoihin vaihtelevat suuresti. Kotimaiset toimijat tilaavat
vuosittain merkittdvan maaran uusia sarjoja ja toimivat osarahoittajina elokuvissa. Lisaksi
ne ostavat vanhojen sisdltdjen esitysoikeuksia. Yleisradion, MTV:n ja Sanoman tilaukset
pitavat kaytannossa suomalaista tuotantoyhtiokenttaa pystyssa. Jos joku naista vahen-
taisi merkittavasti hankintojaan, osa tuotantoyhtidista joutuisi huomattaviin taloudellisiin
vaikeuksiin.

Lisaksi Elisa Viihteelld on keskeinen rooli erityisesti draamasarjojen tilaajana. Elisa Viihteelle
kotimaiset alkuperaissarjat ovat tarkea myynnin edistdja, silla kuluttajat tilaavat palvelun
usein nimenomaan nadiden sarjojen takia. Elisa Viihteen kanssa yhteista tilausvideopalve-
lua Suomessa tarjoavalle Viaplaylle suomalaiset originaalit ovat niin ikaan tarkeitd, jopa
"olemassaolon mandaatti” Suomen markkinoilla.

Myds tata selvitysta varten haastatellut kansainvalisten tilausohjelmapalvelujen edustajat
korostivat paikallisiin sisaltoihin investoimisen merkitysta, vaikka niiden strategiat kdytan-
nossa poikkeavat huomattavasti toisistaan. Netflix on toiminut Suomessa vuodesta 2012
asti, ja lisensoinut tdna aikana kymmenia kotimaisia sisaltdja palveluunsa. Ensimmainen
Suomessa tuotettu Netflix Original -sarja Dance Brothers valmistuu kuitenkin vasta ensi
vuonna yhteistydssa Ylen kanssa. Sarjojen ja elokuvien tilaamisen sijaan Netflix on sijoit-
tanut suomalaiseen peliteollisuuteen ostamalla Next Games -peliyhtion ja ilmoittamalla
avaavansa Helsinkiin oman pelikehitysstudion (About.netflix.com 2022).

Amazon Prime Videon suomenkielinen palvelu avattiin vuonna 2021, mutta yhtio korostaa
investoivansa jo nyt suomalaisiin sisaltéihin. Investointeja perustellaan silla, ettd Amazon
haluaa osallistua kunkin maan mediamaiseman luomiseen, vaikuttaa paikalliseen av-teol-
lisuuteen seka kertoa asiakkailleen tarinoita ihmisista ja paikoista, jotka ovat heille tuttuja.
Amazonin mukaan paikallisilla sisall6illa on merkittavaa markkinointiarvoa. Keskeistd on
asiakkaiden palvelu: jos suomalaiset tilaajat haluavat suomalaista sisaltéd, Amazon haluaa
tarjota sita heille.

Naista lausunnoista huolimatta kansainvalisten tilausohjelmapalvelujen tamanhetkiset
investoinnit Suomeen ovat erittdin matalalla tasolla verrattuna esimerkiksi Ruotsiin, Nor-
jaan tai Tanskaan. Investointeja ohjaavat ennen kaikkea kunkin yhtion kilpailustrategiat.
Suomalaiset sisallot eivat ole vield menestyneet maailmalla siind maarin, etta ne voisivat
toimia kilpailuvalttina kansainvalisille tilausohjelmapalveluille. Viime aikoina suomalai-
siin sisaltdihin kohdistuvat investoinnit ovat kuitenkin vahitellen kasvaneet, mihin voivat
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yhtena syyna olla tilausohjelmapalvelujen siséltdstrategiat mutta myds Nordic Noir -tren-
dista vahitellen versova orgaaninen kiinnostus suomalaisia sisaltoja kohtaan.

Sisaltdjen suosiota maarittavat myods ne mittarit, joilla suosiota mitataan. Mittarit puoles-
taan ohjaavat yhtididen strategioita Suomessa ja muualla. Esimerkiksi Netflixin panostuk-
set animaatiosarjoihin ovat vahentyneet, koska ne eivat menesty Netflixin kdayttamilla mit-
tareilla. Animaatiolle on tyypillistd, ettd jaksojen katsominen jakautuu pitkalle aikavalille.
Kokonaiskatsojaluvut voivat ajan mittaan muodostua korkeiksi, kun lapset katsovat jaksoja
useaan kertaa seka yksin ettd yhdessa muun perheen kanssa. Netflixille merkityksellista on
kuitenkin se, katsotaanko koko sarja viikon kuluessa.

4.3.2 Nykytilan sailyttamisen mahdolliset hyodyt

“What makes the country the most attractive is organic investment”

Selvitystd varten haastateltujen kansainvalisten tilausvideopalvelujen edustajien kanta
maksuvelvoitteen kdyttdonottoon oli selked: heidan nakdkulmastaan toimivin toteutta-
misvaihtoehto olisi nykytilan sdilyttaminen eli malli, jossa minkdanlaista maksuvelvoitetta
ei oteta kayttoon.

Pohjoismaiset tilausohjelmapalvelujen markkinat ovat talla hetkella erittain kilpailtuja.
Monelle toimijalle paikallisiin sisaltoihin investoiminen on keskeinen tapa tavoittaa mah-
dollisten tilaajien huomio. Investointivelvoite ja rahastomaksu ndyttaytyvat naille palve-
luille ylimaaraisina kuormituksina. Investointien saateleminen lainsaadanndlla ei siten
valttamatta motivoi palveluja lisadmaan investointejaan. Nykytilan sdilyttdminen ja orgaa-
ninen investointi jattaisivat myos eniten tilaa sisalldlliselle diversiteetille.

Tilausohjelmapalvelut ndakevat houkuttelevina markkinoina sellaiset alueet, joilla ne voi-
vat investoida orgaanisesti paikallisiin sisaltdihin. Myds tuotantokannustimen kaltaiset
insentiivit tukevat erittdin hyvin palvelujen investointeja paikallisiin sisaltdihin. Maksuvel-
voitteen kayttoonotosta pidattaytyva maa saattaa nayttaytya palveluille houkuttelevana
tuotantopaikkana verrattuna niihin naapurimaihin, joissa maksuvelvoite on kaytossa. Esi-
merkiksi Netflixin nakokulmasta nykytilan sailyttaminen vahvistaisi Suomen av-markkinoi-
den houkuttelevuutta muihin Pohjoismaihin verrattuna. Viaplaylle yhteisty6 Elisan kanssa
on tarjonnut turvallisen tavan tulla Suomen markkinoille ja katsoa, miten heidan tarjon-
tansa menestyy kilpailussa. Mikali maksuvelvoitteita ei oteta kayttdon, on Viaplayn kaltais-
ten toimijoiden helpompi tulla Suomeen tai laajentaa toimintaansa tadlla, kun taas inves-
tointivelvoite tai rahastomaksu pakottaisivat toimijat pohtimaan laajentumisaikeitaan
tarkemmin.
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Tilausohjelmapalvelujen nakdkulmasta orgaanisen investoinnin ja lainsdddannon vel-
voittaman investoinnin valilla on merkittava ero. Investointivelvoitteelle ei ensinndakaan
nahda tarvetta, jos kyseinen palvelu jo investoi paikallisiin sisaltdihin. Toiseksi orgaanisesti
syntyva investointi on huomattavasti houkuttelevampi vaihtoehto kuin viiden prosentin
investointivelvoite, koska jalkimmaiseen vaihtoehtoon liittyy aina investointeja maarittele-
vid ehtoja.

Myd6s osa kotimaisista tilaajista ja tuotantoyhtidista pitaa orgaanisia investointeja parem-
pana vaihtoehtona kuin maksuvelvoitteita. Av-alan kannalta on parasta etta Suomesta
tilataan sisaltoja siksi, etta niita kannattaa tilata, eika siksi, etta palvelut pakotetaan tilaa-
maan niitd. Talla hetkelld av-ala Suomessa myd6s voi hyvin ja on merkittava tyollistaja. Yli-
maardinen byrokratia vaikeuttaisi tilaajien liiketoimintaa ja lisdisi taloudellisia paineita.
Kotimaisille tilausohjelmapalveluille nykytilan sailyttaminen voisi my&s olla paras keino
parjata kilpailussa kansainvalisia mediajatteja vastaan. Kotimaiset palvelut investoivat jo
nyt huomattavia summia suomalaisten tuotantoyhtididen tuotantoihin, ja tassa toteutta-
misvaihtoehdossa ne pystyvat erottumaan nykyisilla sisaltoprofiileillaan kansainvilisista
kilpailijoista.

4.3.3 Nykytilan sailyttamisen mahdolliset haitat

“Se tarkoittaa erddnlaista vapaamatkustajaongelmaa”

Haastateltavat argumentoivat nykytilan sdilyttamista vastaan osin samoin perustein kuin
osa haastateltavista puolusti sitd. Uhkakuvaksi nahtiin tilanne, jossa suomalaisten tilaus-
ohjelmapalveluihin kdayttamat rahat valuvat kansainvalisten suoratoistopalvelujen kautta
sellaisten maiden av-tuotantoon, joissa maksuvelvoite on otettu kdyttoon. Maksuvelvoit-
teen kayttoonotto nahtiin ndissa argumenteissa nimenomaan keinoksi kanavoida suoma-
laisten kuluttamaa rahaa takaisin Suomeen.

Haastateltavien mukaan esimerkiksi Netflix ei talla hetkelld investoi merkittavasti suoma-
laisten tuotantoyhtididen tuotantoihin, koska sen tilaajamadara Suomessa on muutenkin
korkealla tasolla. Ei voida mydskaan pitaa varmana, etta kansainvalisten tilausohjelma-
palvelujen orgaaniset investoinnit suomalaisiin tuotantoihin kasvaisivat tulevaisuudessa.
Kansainvaliset tilausohjelmapalvelut ndyttaytyvat tasta nakokulmasta “vapaamatkustajina’,
jotka eivat osallistu kotimaisen av-alan kehittamiseen eivatka maksa veroja Suomeen.

Mikali Suomi ei ottaisi minkaanlaista maksuvelvoitetta kaytt66n ja muut Euroopan
maat samaan aikaa ottaisivat, menetettaisiin merkittava mahdollisuus kotimaisen
av-alan kasvattamiseen. Nykytilan sdilyttamisen my6ta av-alalta jaisi saamatta merkit-
tadva maara rahaa. Tama heikentdisi merkittavasti alan kilpailukykya. Kansainvalisille
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tilausohjelmapalveluille Suomi nayttaytyisi tassa tilanteessa turvasatamana, jossa palve-
lut voivat halutessaan investoida muutamiin paikallisiin tuotantoihin mutta yhta hyvin olla
myos investoimatta. Mikali kansainvalisille tilaajille myytyjen tuotantojen IP-oikeudet luo-
vutetaan lisdksi pysyvasti tilaajille, ei suomalaisilla tuotantoyhti6illa ole my&skaan mahdol-
lisuutta hyodyntaa sisaltdjen pitkaa hantaa.

4.4 Suora investointivelvoite

Suoran investointivelvoitteen osalta haastatteluaineiston analyysin tuloksia tarkastellaan
neljan teeman kautta: toteuttamismallin mahdolliset hyddyt, mallin mahdolliset haitat,
investointien osuus tilausohjelmapalvelujen Suomessa saamista tuotoista seka suoran
investoinnin maaritelma. Toteuttamismalli heratti selkeitd kannanottoja seka puolesta etta
vastaan. Suora investointivelvoite nahtiin esimerkiksi parhaaksi tavaksi kohdentaa inves-
tointeja paikallisiin tuotantoihin ja stimuloida alaa, silla velvoitteen avulla voitaisiin kasvat-
taa tuotantojen maaraa ja tuotantobudjetteja. Suoran investointivelvoitteen kayttdonotto
toimisi myos nopeana vayldana saada jonkinlainen maksuvelvoite Suomessa kaytt6on. Sen
sijaan osaamispulaa suoran investointivelvoitteen ei nahda helpottavan.

Myds tdman toteuttamismallin kohdalla todettiin, etta maksuvelvoitteen kdyttéonotosta
padtettdessa tulisi kayda keskustelua siitd, mita spesifia haastetta velvoitteella halutaan
ratkaista.

4.4.1 Suoran investointivelvoitteen mahdolliset hyodyt

“The whole purpose is to ensure investments in local content”

Suoraan investointivelvoitteeseen on aiheesta kaydyissa keskusteluissa yleisesti liitetty
ajatus siitd, etta velvoite lisdisi kotimaisten tuotantojen madraa ja toisi siten alalle kasvua.
Haastatteluissa tata vaikutusta ei juurikaan eksplikoitu. Tésta huolimatta monet haastatte-
luissa esiin nousseista suoran investointivelvoitteen hyddyista liittyivat tuotantojen maa-
ran kasvuun.

Suoraa investointivelvoitetta puoltavien haastateltavien mukaan markkinaehtoinen toi-
minta tukisi parhaalla tavalla tuotantojen laatua ja kilpailukykya. Suora investointivel-
voite nahtiin tehokkaimpana tapana stimuloida kotimaista av-alaa: se lisdisi paikallista
tuotantoa ja edistdisi tuotantojen diversiteettia ja laatua. Tuotantojen maaran mahdolli-
nen kasvu kasvattaisi myds suomalaisten tekijoiden ammattitaitoa ja kehittadisi tuotantota-
poja. Samalla tietoisuus suomalaisesta tekemisestda maailmalla kasvaa, silla kansainvalisten
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tilausohjelmapalvelujen tilaamat suomalaiset tuotannot saavat automaattisesti myos kan-
sainvalista nakyvyytta.

Itsestaan selva hyoty mallissa olisi se, ettd osa kansainvalisten tilausohjelmapalvelujen
tuotoista ohjautuisi suoraan takaisin kotimaiseen av-tuotantoon. Talla hetkelld kotimai-
sia sisaltoja tuotetaan mittavia maaria markkinaehtoisesti, joten suora investointivelvoite
olisi haastateltavien mukaan jatkossa paras tapa turvata kotimaisten sisaltéjen merkittava
osuus tilausohjelmapalvelujen katalogeista. Koska kotimaiset tilausohjelmapalvelut tayt-
tavat jo investointivelvoitteen vaatimukset, toteuttamismalli nahtiin keinona suosia ole-
massa olevia paikallisia toimijoita: kaupallinen televisiotoiminta on Suomessa ollut jo vuo-
sien ajan tappiollista, eika sita siten tulisi rasittaa uusilla velvoitteilla. Suoran investointi-
velvoitteen vaikutukset kohdistuisivatkin haastateltavien mukaan ennen kaikkea kansain-
valisiin toimijoihin. Ndin velvoitteen nahtiin vievan kotimaista av-alaa eteenpdin. Suoran
investointivelvoitteen tasoa ei kuitenkaan saisi asettaa niin korkeaksi, etta se vahentaisi
merkittavasti kansainvalisten tilausohjelmapalveluiden tuottoa ja saikyttdisi ne siten pois
markkinoilta.

Nakemykset siitd, mita tahoja suora investointivelvoite hyddyttaisi eniten, jakautuivat
kahtia. Osa haastateltavista naki, etta investoinnit jakautuisivat tasaisesti suurille ja pienille
tuotantoyhticille ja velvoite koituisi kaikkien alan toimijoiden hyddyksi. Tuotantoyhtididen
maarad ja alan tyollistavyys kasvaisivat erityisesti siind tapauksessa, ettd Suomessa kehi-
tettyjen sisaltojen oikeudet sdilyisivat kotimaisessa omistuksessa. Osa haastatelluista naki
mallin johtavan siihen, etta keskeiset tuotantokentan toimijat vahvistuvat entisestaan.

Toteuttamismallin keskeisiksi eduiksi nahtiin my&s sen lapindkyvyys, joustavuus ja selkeys.
Tuotantoyhtididen nakdkulmasta tilausprosessi on lapindkyva, kun tilausohjelmapalve-
lut voivat ilman ulkopuolista saantelya paattaa, millaisia sisaltoja ne tilaavat. Tilaajat puo-
lestaan arvostavat toteuttamisvaihtoehtoon liittyvaa vapautta ja joustavuutta: sisaltdjen
valintaan liittyvan paatantavallan sdilyttaminen on monille kansainvilisille tilausohjelma-
palveluille avain menestykseen pohjoismaisilla markkinoilla. Rahastomalliin verrattuna
suorat investoinnit ovat lisdksi suoraviivaisia eivatka edellyta julkisiin tukiin liittyvaa poh-
dintaa siitd, millaisin ehdoin tukea jaetaan ja miten sen tavoitteet maaritellaan.

Tilanteessa, jossa suora investointivelvoite olisi kdytdssa muissa Pohjoismaissa, Suomen
jattaytyminen jarjestelman ulkopuolelle olisi vakava kilpailuhaitta. Vastaava kehitys on
nahty aiemmin tuotantokannustimien kohdalla: tuotannot ohjautuvat niihin maihin, joissa
kannustinjdrjestelma on kaytossa.
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4.4.2 Suoran investointivelvoitteen mahdolliset haitat

“Meilld on edessdmme maailma, jossa meilld on Yleisradio ja Netflix.”

Suoran investointivelvoitteen mahdollisia negatiivisia vaikutuksia ja toteuttamismalliin
liittyvia haasteita pohdittaessa useimpien haastateltavien lahtokohtana oli niin ikaan
oletus siita, ettd malli kasvattaisi suomalaisten tuotantoyhtididen tuotantoihin kohdistuvia
investointeja.

Keskeisena suoran investointivelvoitteen vaikutuksena nahtiin se, etta kilpailu kotimaisen
sisallon markkinoilla kasvaisi. Suomalaiset tuotannot ovat talla hetkella tarkea erottautu-
mistekija kotimaisille tilausohjelmapalveluille ja televisioyhtitille. Toteuttamismalli tarkoit-
taisi sitd, etta ylikansalliset mediajatit pakotettaisiin kilpailemaan kotimaisten suoratoisto-
palvelujen ja lineaarikanavien kanssa seka suomalaisista sisalloista ettd suomalaisista kat-
sojista. Oliver & Ohlbaum Associates Ltd:n raportin (2022) mukaan perinteiset televisioyh-
tiot ja tilausmaksulliset videopalvelut taydentavat toisiaan seka sisaltdihin tehtyjen inves-
tointien etta katsojien palvelemisen suhteen. Investointivelvoitteen kayttoonotto saattaisi
johtaa palveluiden tarjoamien sisaltdjen yhdenmukaistumiseen, jolloin se muuttaisi vallit-
sevaa kilpailutilannetta (Chapsal & Frot 2020, 4).

Talla hetkella Netflix ja muut kansainvaliset tilausohjelmapalvelut vievat silmapareja koti-
maisilta televisioyhtidilta ja heikentadvat kotimaisiin sisaltdihin investoivien TV-toimijoiden
asemaa. Haastateltavien mukaan tilanne vaikeutuisi entisestaan, jos tilausohjelmapalve-
lut velvoitettaisiin jakamaan “sitd pientd kakkua, jolla kotimaiset TV-toimijat yrittavat pysya
hengissa”. Suora investointivelvoite saattaisi vuoden tai kahden ajan kasvattaa kotimaisiin
tuotantoihin kdytettavaa rahamaarad, mutta erdadn haastateltavan maalaaman uhkaku-
van mukaan kotimaiset kaupalliset televisiotoimijat alkaisivat sen jalkeen vetdytya mark-
kinoilta, jolloin jaljelle jaisivat vain Yleisradio ja Netflix. Investointivelvoite voisi siis johtaa
tilanteeseen, jossa muutama toimija kasvaisi kilpailijoidensa kustannuksella poikkeukselli-
sen voimakkaiksi (Chapsal & Frot 2020, 21). Tuotantoyhtididen osalta markkinoiden keskit-
tyminen ei noussut haastatteluissa esille.

Kuten edelld on todettuy, tilausohjelmapalvelujen strategiat poikkeavat merkittavasti toi-
sistaan. Perinteisten, lineaarisiin televisiokanaviin panostavien yhtididen lisaksi markki-
noilla on erilaisia monialaisia toimijoita seka globaaleja VOD-alustoja kattavine sisaltoi-
neen. Erdan haastateltavan mukaan “on absurdi ajatus’, etta kaikki velvoitettaisiin investoi-
maan samalla tavalla samoihin sisaltdihin. Mikali investointivelvoitetta ei soviteta erilaisten
toimijoiden tarpeisiin, on vaarana, ettd pienemmat paikalliset toimijat katoavat markki-
noilta. Globaalit palvelut, joilla on suuren konsernin taloudellinen vakaus tukenaan, pysty-
vat sailyttamaan asemansa markkinoilla. Toisaalta ndille palveluille on tarjolla houkuttele-
via markkinandkymia myos Aasiassa, Latinalaisessa Amerikassa ja USA:ssa, joissa vastaavia
velvoitteita ei ole.
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Kuten luvussa kaksi todettiin, suoran investointivelvoitteen kontrollointi on hankalaa.
Miten tilausohjelmapalvelujen tulisi esimerkiksi raportoida, millaisia summia ne inves-
toivat vuosittain suomalaisiin tuotantoihin? AVMS-direktiivin kulttuuristen tavoitteiden
toteuttaminen on vaikeaa, jos velvoitetta kierretdan erilaisten "porsaanreikien” avulla.
Pahimmissa uhkakuvissa suurimmat tilausohjelmapalvelut perustaisivat Suomeen omia
tuotantoyhtioitd, joilta ne ostaisivat sisdltoja ja varmistaisivat samalla niiden oikeuksien
omistajuuden itselleen. Tilausmaksujen palveluille tuottama raha kiertaisi talldin konser-
nin sisdlla, eikd ohjautuisi kotimaisen av-alan tukemiseen.

Haastatteluissa nousi esiin myds huoli siitd, ettd suorien investointien my&ta raha voisi
siirtya kansainvaliselta mediajatilta toiselle eli tilausohjelmapalvelulta monikansalliselle
tuotantoyhtidlle. Kansainvalinen tilausohjelmapalvelu saattaisi myos tayttda useamman
vuoden investointivelvoitteensa yhdella suurella tuotannolla. Esimerkiksi Disney+:n vel-
voite voisi tayttya yhdella 20 miljoonaa euroa maksavalla monikautisella animaatiosarjalla,
jolloin yhtion tilausmaksutuotoista Suomeen saatava hyoty kohdistuisi vain yhdelle yksit-
taiselle tuotantoyhtidlle. Synkimmissa skenaarioissa tama tuotantoyhtio olisi Disneyn tai
jonkin muun monikansallisen mediakonsernin omistama.

Viime vuosina suomalainen av-tuotanto on ottanut muiden Pohjoismaiden etumatkaa
kiinni: budjetit ovat kasvaneet, kotimaisiin tuotantoihin on saatu huomattavia summia
kansainvalista markkinaehtoista rahoitusta ja tuotantoja myydaan kansainvalisille markki-
noille. Suoran investointivelvoitteen kayttdonotto ndyttaytyy tassa tilanteessa valintana,
joka heikentaisi suoraan Suomen av-alan kilpailukykya suhteessa verrokkimaihin. Jos
kasvu on hyvin volyymivetoista, on mahdollista, etta sisaltdjen laatu karsii: tilausohjel-
mapalvelut voisivat keskittya laadukkaiden sisaltdjen tarjoamisen sijaan investointivel-
voitteen tayttamiseen. Jos kotimaisten tuotantojen laatu karsii, my&s niiden kilpailukyky
kansainvalisilla markkinoilla heikkenee ja vientimahdollisuudet vahenevat.

Tuotantojen maaran kasvuun liittyy siis paitsi mahdollisuuksia my6s riskeja. Nopea kasvu
saattaa johtaa kustannusten nousuun, tuotantojen viivastymiseen ja resurssipulaan. Mer-
kittava lisdys investoinneissa saattaa aiheuttaa voimakkaan inflatorisen vaikutuksen, jol-
loin paikallisten tuotantojen hinnat nousevat mutta tuotantojen lukumaara ei valttamatta
kasva (Chapsal & Frot 2020, 4). Vastaavia vaikutuksia on ollut ndahtavissa alueilla, jotka

ovat kokeneet orgaanisen tuotantobuumin. Useat haastateltavat totesivat, ettd tuotanto-
jen maaran kasvu merkitsisi todennakoisesti myds osaamispulan pahenemista, kun tilaus-
ohjelmapalvelut pakotettaisiin tilaamaan tietty maara tuotantoja. Tama johtaisi ensinnakin
siihen, ettd tuotantoihin ei saada tarpeeksi ammattitaitoisia tyontekijoita. Toiseksi seurauk-
sena saattaisi olla suomalaisen tuotannon laadun heikkeneminen, mika puolestaan saat-
taisi karkottaa katsojia kotimaisten sisaltdjen aarelta.
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Sisaltojen IP-oikeuksien omistajuuteen liittyvat kysymykset nousivat myds haastatteluissa
esille. Kansainvaliset tilausohjelmapalvelut ostavat sisaltoja tilatessaan usein kaikki niihin
liittyvat oikeudet hyvin pitkaksi tai rajoittamattomaksi ajaksi. Tallin tulevaisuudessa koti-
maisesta tuotannosta mahdollisesti saatava hyoty ei kohdistu Suomeen vaan oikeudet
omistavalle kansainvaliselle toimijalle. Tallaisissa tapauksissa tuotannon myyminen suora-
toistopalvelulle ei aina ole pitkalla tahtdimelld kovin tuottoisaa. Jos samalla luovutetaan
kaikki tuotantoon liittyvat oikeudet rajoittamattomaksi ajaksi, luovutaan samalla myos
mahdollisuudesta saada tulevaisuudessa tuotannosta rahallista hyotya. Esimerkiksi
Netflixille yhden 6-7 miljoona euroa maksavan draamasarjan tilaaminen Suomesta ei

ole merkittdva investointi, mutta kotimaiselle tuotantoyhtiolle kyse on tarkeasta hank-
keesta, joka voi tuoda yhtiolle pitkdankin tuloja, jos se saa pidettya valtaosan IP-oikeuk-
sista itsellaan.

Yksi suoran investointivelvoitteen maarittelyyn liittyva kysymys koskee yhteistuotantoja.
Kovin tarkkarajainen maaritelma voisi rajata investointivelvoitteen piiristd pois useassa
maassa ja usealla kielelld kuvattavia hankkeita, ja vahentaa siten kansainvalisten yhteis-
tuotantojen maaraa Suomessa. Osa haastateltavista arvioi, etta suurin vaikutus velvoit-
teen kayttoonotolla olisi todennakdisesti kotimaiselle draamatuotannolle. Tata vaikutusta
haastateltavat eivat tosin arvottaneet sen enempaa positiiviseksi kuin negatiiviseksikaan
vaikutukseksi.

Suora investointivelvoite ei tarjoa rahaston kaltaista tyokalua tuotantojen saantelyyn. Alan
kehittdmisen kannalta on keskeistd, ettd tuotannot sitoutuvat esimerkiksi tiettyihin vas-
tuullisuustavoitteisiin, ymparistéarvoihin tai kulttuuriarvoihin. Velvoitteen kadyttéonotolla
saattaa olla myds ennakoimattomia vaikutuksia. Kuten muualla ndhdyt esimerkit osoitta-
vat, maksuvelvoitteen kdyttoonotto ei valttamatta johda paikallisten tuotantojen maarén
kasvuun (Chapsal & Frot 2020, 11-12). Todelliset vaikutukset nahdaan vasta, jos velvoite
otetaan kayttoon.

4.4.3 Investointien osuus tilausohjelmapalvelujen Suomessa saamista
tuotoista

Muutamissa haastatteluissa pohdittiin myds toimeksiannossa esitettyja kolmen, viiden ja
kymmenen prosentin maksuosuuksia tilausohjelmapalvelujen Suomessa saamista tuo-
toista. Useimmilla haastateltavilla ei ollut selkeda kantaa siihen, mille tasolle investointivel-
voite tulisi asettaa. Kymmenen ja viiden prosentin velvoitteita pidettiin kuitenkin erittdin
korkeina. Haastateltavat arvioivat investointivelvoitteen suuruutta seka suhteessa inves-
tointien tuottamaan voittoon: korkea investointiprosentti edellyttaisi sisaltojen olevan
erittdin tuottoisia. Tilausohjelmapalvelujen liiketoiminnan taytyy olla kannattavaa myos
maissa, joissa suora investointivelvoite otetaan kayttoon.
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Haastateltavat vertasivat toimeksiannossa esitettyja prosenttiosuuksia myds muiden
EU-jasenmaiden tasoon. Useimmissa pienissa tai keskisuurissa jdsenmaissa prosentti-
osuus on spektrin alapadssa. Keskiarvo ndissa maissa on 2-3 prosenttia. Belgiassa suora
investointivelvoite kohdistuu 2,2 prosenttiin maassa saadusta tuotoista. Baltian maissa ja
Slovakiassa liilkutaan 1,5-3 prosentin valilla. Erds haastateltava ehdotti Suomeen sopivaksi
tasoksi 0,5-2 prosenttia. Suomessa mahdollisesti kdyttoonotettavan investointivelvoitteen
taso tulisikin haastateltavien mukaan suhteuttaa demografialtaan Suomea vastaavien mai-
den madrittelemiin prosenttiosuuksiin. Lisaksi huomautettiin, etta suurin osa jasenmaista
ei ole ottanut minkaanlaista maksuvelvoitetta kayttoon.

4.4.4 Suoran investoinnin maaritelma

“What we hope to avoid is a system where you end up creating a ceiling
for investment rather than a floor.”

Kysymys siitd, millaiset tuotannot maariteltaisiin toteuttamismallin mukaisiksi suoriksi
investoinneiksi, innoitti haastateltavat pohtimaan asiaa laajasti eri nakokulmista. Maaritel-
taisiinko esimerkiksi vanhojen tuotantojen esitysoikeuksien hankkiminen suoraksi inves-
toinniksi? Useimmissa tapauksissa tuotantoyhtididen vanhojen sarjojen ja elokuvien esi-
tysoikeuksien myynnista saama tuotto on melko marginaalista. Myynti ei valttamatta ole
edes kannattavaa, kun pieni tuotto jaetaan usealle tekijalle. Lisaksi tekniset haasteet voivat
vaikeuttaa vanhojen sisdltdjen myyntid, silld vanhojen sarjojen ja elokuvien remasterointi
tuottaa sekin lisakustannuksia. Useissa haastatteluissa suoran investoinnin maaritelmaksi
esitettiinkin, etta investointi kohdistuu tuotteeseen, jota ei ole vield olemassa ja joka sisal-
taa siten aina tietyn riskin. Esitysoikeuksien ostaminen ei ndin ollen olisi investointia vaan
normaalia kaupankayntia.

Yhteistuotannot tulisi haastateltavien mukaan laskea suoriksi investoinneiksi. Kuten joh-
dannossa todettiin, scripted-sarjoissa ja elokuvissa rahoittajia on lahes aina enemman kuin
yksi. Non-scripted-sarjoissa sen sijaan on yleensa yksi tilaaja. Osatuottajien tai -rahoittajien
panostus voi vaihdella merkittavasti — esimerkiksi 40 prosentin rahoitusosuus merkitsee
jo huomattavaa panosta tuotantoon. Suoran investoinnin rajaksi voitaisiinkin maaritella
tietty minimiosuus tuotannon rahoituksesta, jolloin tilausohjelmapalvelujen ei olisi mah-
dollista "shoppailla” tuotantoja viiden tai kymmenen prosentin rahoitusosuuksilla. Tuo-
tantoyhtion omistuspohja ei saisi haastateltavien mukaan maarittaa sita, onko kyseessa
kotimainen tuotanto. Kriteerina tulisi olla se, ettd hanke toteutetaan suomalaisen yhtion
nimissa ja se nakyy kyseisen yhtion taseessa. Osa sarjasta voitaisiin kuvata ulkomailla,
kuten tallakin hetkella tehdaan.

45



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:5

Suuret tuotannot ovat yleensad monivuotisia projekteja, jotka eivat jakaudu tasaisesti eri
vuosien taseisiin. Esimerkiksi elokuvatuotannosta aiheutuu kuluja seka esituotannon, tuo-
tannon etta jalkituotannon aikana, mutta tuloja saadaan yleensa vasta kun elokuva jul-
kaistaan. Elokuvayhtidille onkin tyypillista, etta likketoiminnan laajuus vaihtelee alan pro-
jektiluonteisuuden takia vuosittain (Valtakari & Nyman 2018, 19). Tama vuosittainen vaih-
telu tulisi huomioida sen maarittelyssa, mitka tuotannot tayttavat suoraa investointivelvoi-
tetta. Jos investoinnin maaritelma on kovin tarkkarajainen, se rohkaisee tilausohjelmapal-
veluja viemaan suuret monimuotoiset, monivuotiset ja monen maan yhteistyona toteutet-
tavat hankkeet muille alueille, koska ne eivat ehka tayta taysimadraisesti investointivelvol-
lisuutta. Suora investointivelvoite ei siis saisi muodostua tuotantoja estavaksi tekijaksi.

Tilausohjelmapalvelujen edustajat toivoivat suoralta investointivelvoitteelta ennen
kaikkea joustavuutta. Velvoitteessa tulisi huomioida aiemmat investoinnit kotimaisiin
sisaltdihin. Samaa mallia on ehdotettu kaytettavaksi myds esimerkiksi Norjassa. Mallissa
tarkasteltaisiin jo tehtyja investointeja, ja velvoite tulisi kdytt6on vain siina tapauksessa,
etta tietty investointimaara ei tayty. Investointivelvoitetta raataloitaisiin siis yhtiokohtai-
sesti. Velvoitteen tulisi olla my&s genren suhteen joustava niin, etta tilausohjelmapalvelut
voisivat tayttaa velvoitteen samalla kun ne tarjoavat sisaltdja, joita tilaajat haluavat nahda.
Tilausohjelmapalvelujen mukaan investointeihin tulisi lisaksi sisallyttaa seka uudet inves-
toinnit ettd vanhojen sisaltdjen esitysoikeuksien hankkiminen ja yhteistuotannot seka
kaikki genret, formaatit ja sopimusmallit.

Haastatteluissa ehdotettiin my0s sisaltdjen oikeuksien omistajuuden kytkemista suoriin
investointeihin niin, ettd Suomessa saaduista tuotoista investointeihin kaytettava prosentti
olisi alhainen, mutta saantelylla turvattaisiin sisaltdjen IP-oikeuksien pysyminen Suomessa
tai niiden palaaminen suomalaiseen omistukseen ostetun hyodyntdamisajan umpeudut-
tua. Ndin sadntely saataisiin ndyttdmaan houkuttelevalta tilausohjelmapalvelujen nakokul-
masta, ja ajan myota prosenttia voitaisiin nostaa portaittain. Talla hetkella tilausohjelma-
palvelujen asemaa heikentavat useat tekijat, ja esimerkiksi Netflixin osakkeen arvo on las-
kenut huomattavasti. Lisaksi haastateltavat huomauttivat, ettda AVMS-direktiivin mukaan
mediapalvelujen tarjoajia tulee kohdella tasapuolisesti. Velvoitteen tulisi siten koskea seka
lineaaristen etta ei-lineaaristen audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajia. Mita [dhem-
pana saantely on toteuttamisvaihtoehtoa nolla, sita parempi. Velvoitteen kayttdonotossa
tulisi myos noudattaa useamman vuoden siirtymdaikaa.

Muutamissa maissa suoraan investointivelvoitteeseen on sisallytetty kiintio tietyn kielisille
ohjelmille. Velvoitetta voidaan kuitenkin kiertda dubbaamalla sarjoja. Toisaalla kiintio taas
on madritelty esitysajan mukaan, jolloin tilausohjelmapalvelut ostavat mahdollisimman
edullista sisaltoa, jolla voivat tayttaa vaaditun minuuttimaaran. Suoran investointivelvoit-
teen maaritelman tulisikin olla kristallinkirkas, jotta hankinnat todella kohdistuisivat uusiin
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kotimaisiin tuotantoihin eika velvoitetta olisi mahdollista tayttaa tavalla, joka ei vastaa
saantelyn henkea.

4.5 Kansallinen rahasto

Kansalliseen rahastoon suoritettavasta, Suomessa saatujen tuottojen mukaan maarayty-
vasta maksusta, eli nk. rahastomallista keskusteltiin haastattelussa enemman kuin muista
toteuttamisvaihtoehdoista. Erityisesti av-alan tuottajien keskuudessa on pohdittu rahasto-
mallia. Taman toteuttamisvaihtoehdon teemoiksi nousivat haastatteluaineiston analyysin
tuloksena mallin tavoitteet, mallin mahdolliset hyodyt, mallin mahdolliset haitat, rahasto-
maksun osuus tilausohjelmapalvelujen Suomessa saamista tuotoista, kansallisen rahaston
hallinnointi seka rahastosta jaettavan tuen mahdolliset kriteerit.

4.5.1 Rahastomallin tavoitteet

"Onko se rangaistusmaksu vai halutaanko silld saada jotain aikaseksi?”

Rahastomallin kohdalla keskusteltiin enemman sdantelyn tavoitteista kuin muiden vaihto-
ehtojen yhteydessa. Kansallisen rahaston myontamien avustusten kautta mallin mahdol-
liset vaikutukset voitaisiin kohdentaa tarkemmin tietyn av-alan haasteen ratkaisemiseen
kuin muiden toteuttamisvaihtoehtojen kohdalla.

Haastatteluissa nahtiin, etta AVMS-direktiivin yleinen tavoite eurooppalaisen kulttuurin
sdilyttamisesta amerikkalaistuvassa toimijamarkkinassa toteutuu parhaalla mahdollisella
tavalla rahastomallin kautta. Olennaisen tarkeaa olisi kuitenkin maaritelld, miten rahas-
tosta jaetaan avustuksia ja mihin nailla avustuksilla pyritaan. Naihin kysymyksiin vastaa-
minen edellyttad, etta alan kehityksen “pullonkaulat” identifioidaan. Osa haastateltavista
oli sita mieltd, etta maksuvelvoitteen tarkoitus ei ole kerata "yleista av-kulttuuritukea”.
Rahastomallin avulla tilausohjelmapalvelujen Suomesta saamia tuottoja saataisiin kuiten-
kin suunnattua takaisin av-alan ja kotimaisten sisaltojen kehittamiseen, jolloin Suomessa
voitaisiin tuottaa paremmin kansainvalisilla markkinoilla menestyvia sisaltoja.

Tahan liittyen yhdeksi rahastomallin mahdolliseksi tavoitteeksi nostettiin kotimaisen tuo-
tekehityksen tukeminen. Muutamat haastateltavat painottivat, etta kotimaisten sisalto-
jen oikeuksien sdilyttdminen Suomessa on alan tulevaisuuden kannalta kaikkein kriittisin
asia. Esimerkiksi tamanhetkisen kasikirjoituksiin kohdistuvan tuen ongelmana on, etta sen
avulla saatetaan tuottaa kasikirjoituksia, jotka eivat koskaan paady tuotantoon. Tukimeka-
nismi ei nimittdin voi maaritella sitd, millaisille kasikirjoituksille on kysyntaa. Jos avustuk-
sen turvin voitaisiin mahdollistaa tuotantojen oikeamaardinen rahoitus, tuotantoyhtididen
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ei tarvitsisi rahoitusta kootessaan jakaa sisaltojensa IP-oikeuksia eri tahojen kanssa. Jos
kansainvalisille markkinoille tehtavien sisaltojen IP-oikeudet eivdt jaa Suomeen, vaikutus
on pitkalla aikavalilla erittain haitallinen.

Kansallinen rahasto herattikin haastateltavissa enemman kysymyksia kuin muut toteut-
tamisvaihtoehdot. Tulisiko rahastoon kerdttavien maksujen avulla tukea alan tyollisyytta
ja kasvattaa joka tapauksessa tuotantoon menevien hankkeiden budjetteja? Tulisiko tuen
avulla edistda ulkomaisten tuotantojen jalkautumista Suomeen? Vai tulisiko se suunnata
suomalaisten tuotantojen vientiponnisteluihin? Kohdennetaanko tuki kasikirjoitukseen,
kehitykseen, tuotantoon, jalkituotantoon vai markkinointiin? Rahastomallin vaikutuk-

set riippuvat pitkalti siitd, miten rahastoa hallinnoitaisiin, mille tasolle tilausohjelmapal-
velujen maksuvelvoite asetettaisiin ja millaisin perustein rahastosta jaettaisiin avustusta.
Kuten suoran investointivelvoitteen kohdalla, vaikutukset voivat olla osin ennakoimatto-
mia. Muutamien haastateltavien mukaan olisikin tarkeaa saada rahastomalli jollakin tavalla
kayttoon ja korjata yksityiskohtia mahdollisesti myédhemmin. Mallin tulisi kuitenkin olla jo
alkuvaiheessaan sellainen, etta tilausohjelmapalvelut voivat sen hyvaksya.

4.5.2 Rahastomallin mahdolliset hyodyt

"Rahastointi toisi pitkdjdnteisyyttd.”

Rahastomallin tarkeimmaksi hyodyksi haastatteluissa nahtiin mallin tarjoama mahdolli-
suus alan sadntelyyn. Rahaston mydntamien avustusten kautta alalle tehtavia investoin-
teja voitaisiin suunnata kohti yhteisesti paatettya paamaaraa tavalla, joka ei onnistuisi
esimerkiksi suorien investointien kohdalla. Lisdksi rahaa voitaisiin jakaa rahaston myon-
tamina avustuksina laajemmalle joukolle alan toimijoita, kun suorat investoinnit saatta-
vat kohdistua yhden tilausohjelmapalvelun osalta vain yhteen tai kahteen tuotantoon
vuodessa.

Av-ala on nykyisellddn hyvin suhdanneherkka. Haastatteluissa rahastoinnin nahtiin tuovan
alalle pitkajanteisyyttd, vakautta ja struktuuria, joilla voidaan tasata esimerkiksi talouden
vaihteluita. Yhden tilausohjelmapalvelun nopea strategian muutos voi aiheuttaa hetkellisia
hairictilanteita Suomen markkinoille, mutta rahaston avulla naita tilanteita voitaisiin tasapai-
nottaa jakamalla yhden vuoden aikana rahastoon kertynyt summa tuotannoille usean vuo-
den kuluessa. SES:n tamanhetkinen tuotantotuki on Valtakari ja Nymanin selvityksen (2018,
34) mukaan mahdollistanut tuotantoyhtidissa pitkdjanteisempaa toiminnan suunnittelua.

Malli vahvistaisi lisaksi kotimaisten televisiotoimijoiden resilienssia. Lineaarisen television

hiipuminen on televisioyhtidille vaikea ongelma, eivatka yhtididen tilausohjelmapalve-
lujen tilaajamaarat riita viela paikkaamaan vajetta. Eradn haastateltavan arvion mukaan
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palvelut tarvitsevat arviolta viisi vuotta aikaa kasvaakseen menestyvaksi liilketoiminnaksi.
Toisaalta rahastomallin nahtiin haittaavan annetuista vaihtoehdoista kaikkein vahiten
markkinadynamiikkaa.

Rahastomallin avulla olisi mahdollista myds varmistaa, etta tilausohjelmapalveluilta kera-
tyt maksut suuntautuisivat uusien originaalisisdltojen tuotantoon eivatka kohdistuisi van-
hojen sisdltdjen esitysoikeuksien ostamiseen. Rahaston jakamien avustusten kriteeriksi
voitaisiin lisaksi asettaa esimerkiksi IP:n omistusoikeutta saatelevia ehtoja, joiden mukaan
lisenssikausi ei saisi olla tiettya aikaa pidempi. Ndin voitaisiin véhentda immateriaali-
oikeuksien valumista maan rajojen ulkopuolelle. Lisaksi tuen myodntokriteereissa voitaisiin
madritelld, mika on esimerkiksi indie-tuotanto ja mika on suomalaista IP:ta. Jos uudet tuki-
muodot suunnattaisiin nimenomaan kotimaisten sisaltdjen ja alan kansainvalistymisen
kehittamiseen, ne vahvistaisivat alan yrityksia pitkalla tahtaimella.

Mahdollisen kansallisen rahaston vaikutuksia verrattiin myds tuotantokannustimeen, jolla
on merkittdva vaikutus yhtididen liikevaihtoon. Kansallisen rahaston kautta alalle tulevien
avustusten vaikutuksen arvioitiin olevan 1,5-2- tai jopa 3-4-kertainen tuen maaraan nah-
den. Vaikutus ei kohdistuisikaan ainoastaan tuotantojen madrdan vaan myds tuotanto-
budjetteihin. Lisaksi avustukset kehittaisivat alan kestavyytta siten, etta niiden avulla olisi
mahdollista parantaa tuotantojen laatua. Suuremmat budjetit mahdollistaisivat uudenlai-
sia panostuksia esimerkiksi tuotantojen vastuullisuuteen. Rahaston nahtiin koituvan myos
tilausohjelmapalvelujen eduksi, kun sisdltojen kehittelyyn voitaisiin uuden rahoitusinstru-
mentin avulla panostaa aiempaa enemman. Vastaavalla tavalla SES:n mydntdama tuotan-
totuki on auttanut tuotantoyhtidita kehittamaan uusia sisaltdja myds muiden tuotantojen
ollessa kdynnissa (Valtakari & Nyman 2018, 34).

Rahastomalli tarjoaisi siis haastateltavien mukaan mahdollisuuden laadun ja monipuoli-
suuden kehittamiseen seka yleison etta tuotantoyhtididen kannalta. Edellytyksena on, etta
rahastosta jaettavan avustuksen perusteena olisi tuotantojen laatu kuten Suomen eloku-
vasaation nykyisissa tuissa. Mahdollisten uusien tukimuotojen avulla kotimaisia tuotantoja
saataisiin nostettua lahemmads muiden Pohjoismaiden resurssitasoa. Alan osaamispulaan
rahastomallin ei ndhty tuovan ratkaisua, mutta tilausohjelmapalveluilla on halukkuutta
parantaa alan tydoloja ja kehittaa tekijoiden osaamista esimerkiksi omien hankkeidensa
avulla. Kaikkiaan lisarahoituksella voitaisiin mahdollistaa alan kasvu ja vahvistuminen.
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4.5.3 Rahastomallin mahdolliset haitat

“It would have a deterrent effect.”

Rahastomallilla voi olla my&s negatiivisia vaikutuksia. Kotimaisen av-alan hyvinvoinnin
kannalta olisi tarkeaa, etta markkinoilla olisi mahdollisimman paljon tilaajia, jotka seka
tekisivat suoria investointeja etta tukisivat rahastoon maksettavan maksun kautta suoma-
laista av-alaa. Jos maksuosuus saddettaisiin lilan korkeaksi, suorien investointien maara
voisi laskea. Kansainvalisten tilausohjelmapalvelujen nakemys onkin, etta rahastomak-
sun kayttoonotto saattaisi vahentda niiden tekemia investointeja. Naille palveluille rahas-
tomaksu nayttaytyy veron kaltaisena maksuna, joka rasittaa liiketoimintaa ja vaikuttaa
Suomesta tilattavia tuotantoja koskevaan paatoksentekoon.

Rahastomallia harkittaessa tulisi huomioida yleinen taloustilanne, silla talla hetkella tilaus-
ohjelmapalvelujen taloutta kuormittavat palkkojen, hintojen ja korkojen nousu seka
inflaatio. Tuotantoihin kohdistuvien investointien lisddmisen sijaan rahastomaksu vaikeut-
taisi liilketoimintaa ja saattaisi jopa lopettaa suorat investoinnit kokonaan. Rahastomaksun
myo6td Suomesta tulisi vdhemman houkutteleva investointikohde, ja maksu voisi jopa kar-
kottaa toimijoita kokonaan pois markkinoilta.

Joidenkin haastateltavien mukaan suuret kansainvaliset palvelut saattaisivat selviytya
suorasta investointivelvoitteesta tai rahastomaksusta, mikali prosenttiosuudet pidettaisiin
matalina. Rahastomaksu voisi kuitenkin muodostua markkinoille tulon esteeksi. Uudet,
aloittelevat palvelut saattaisivat Suomen sijaan suuntautua markkinoille, joilla rahasto-
maksu ei ole kdytossa. Jos esimerkiksi Ruotsi ei ottaisi maksuvelvoitetta kayttoon, se nayt-
taytyisi houkuttelevana vaihtoehtona Suomelle. Erdan haastateltavan mukaan rahasto-
maksun kayttdonottoon liittyy myos riski, ettda pienemmat eurooppalaiset palvelut vetdy-
tyvat markkinoilta. Suurten kansainvalisten tilausohjelmapalvelujen olisi helpompi jaada
Suomeen, mutta nekin joutuisivat ehka virtaviivaistamaan tuotantojaan ja sopeuttamaan
liilketoimintamallejaan.

Rahastomaksun ongelmaksi nahtiin my0s se, etta maksu kohdistuisi jo ennestaan talou-
dellisesti ahtaalla oleviin kotimaisiin tilausohjelmapalveluihin yhta lailla kuin kansain-
valisiin toimijoihin. Rahastomaksun kayttéonotto vaikuttaisikin todenndkdisesti myos
kotimaisten toimijoiden suoriin investointeihin: “jokainen lisamaksu vahentaa toden-
ndkoisesti mahdollisuutta hankkia sisaltoa nykyisella mallilla”. Useissa tuotantoyhtidissa
ajatellaan, ettei tilausohjelmapalveluja ole tarpeen rasittaa ylimaaraisilla maksuilla, vaan
tarkeinta olisi kohdistaa rahat suoriin investointeihin, jolloin palvelujen liiketoiminta olisi
kannattavampaa.

Julkista avustusta jaettaessa on aina mahdollista, ettei tuki jakaudu tasaisesti, vaan osa toi-
mijoista hyOtyy siitda enemman, osa vahemman. Siksi tulisikin pohtia tarkkaan, ketka ovat
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rahaston “"portinvartijoita” ja millaisin perustein avustusta mydnnetaan. Avustuksia jaka-
valla taholla tulisi olla tarpeeksi tietoa siitd, millaisiin projekteihin tukea kannattaa myon-
tda ja millainen on avustuksen vaikutus tuotantoihin. Tuen hakeminen rahastosta ei myos-
kaan saisi olla lilan ty6ldstd ja monimutkaista, jotta se ei karkottaisi tuotantoyhtidita. Taval-
lisesti julkisten avustusten yhteydessa maaritellaan, millaisille hankkeille ja genreille tukea
myonnetadn. Tarkat rajaukset vahentaisivat kuitenkin sisédltdjen diversiteettia. Kansain-
valisten tilausohjelmapalvelujen ndkemys onkin, etta rahastomalli veisi heilta paatanta-
vallan sen suhteen, millaisia sisaltja ne voivat tarjota tilaajilleen Suomessa ja muualla
maailmassa.

4.5.4 Rahastomaksun osuus tilausohjelmapalvelujen Suomessa
saamista tuotoista

Rahastomaksun osuutta tilausvideopalvelujen Suomessa saamista tuotoista pohdittiin
niin ikaan eri nakokulmista. Maksun suhteen olisi |0ydettava tasapaino, jossa se parhaiten
hyodyttaisi kotimaista av-alaa, mutta ei vaikeuttaisi liiaksi tilausvideopalvelujen toimintaa.
Mahdollinen tuki-instrumentti ei saisi vaikuttaa haitallisesti olemassa olevaan liiketoimin-
taan ja hairita nykyista markkinaa, vaan sen tulisi tuoda alalle investointeja ja kasvua. Mita
suurempi summa tilausohjelmapalvelujen odotetaan maksavan rahastoon, sita todenna-
koisemmin ne kompensoivat maksua joko nostamalla tilaajahintojaan tai pienentamalla
hankintabudjettejaan.

Kotimaisten toimijoiden haastatteluissa ehdotettiin rahastomaksun suuruudeksi vahintaan
viitta prosenttia Suomessa saaduista tuotoista. Kansallista rahastoa ei olisi taloudellisesti
kannattavaa rakentaa, jos rahaston kaytettavissa oleva summa jdisi pieneksi eli esimerkiksi
kolmen prosentin maksuvelvoitteen mukaan laskettuna 8 miljoonaksi euroksi. Tosin on
huomattava, etta tilausohjelmapalvelujen liikevaihdon ennustetaan kasvavan, ja toteutta-
misvaihtoehdon valinnassa tulisi kyetd huomioimaan myds alan tuleva kehitys.

Jos suorat investoinnit tai rahastomalli otetaan kayttdon muissa Pohjoismaissa, olisi
Suomen maksuosuuden hyva olla samaa tasoa kuin naapurimaissa. Lisaksi benchmarkina
olisi hyva kayttaa niita Euroopan maita, jotka ovat jo ottaneet maksuvelvoitteen kayttoon.
My®ds direktiiviin sisdltyvat kohtuullisuus- ja tasapuolisuusperiaatteet tulee huomioida,
silla rahastomaksu vaikuttaa joidenkin haastateltavien mukaan enemman markkinoiden
toimintaan kuin muut toteuttamisvaihtoehdot.

Kansainvalisten tilausohjelmapalvelujen nakemyksen mukaan kymmenen prosentin

maksuosuus olisi erittdin korkea ja jo ehdotuksenakin ennenndakematon. Tavallisesti
maksut ovat huomattavasti alhaisempia. Ranskan kaltaisissa maissa kdytossa on viiden
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prosentin maksu ja kohtuullisuusperiaatteen mukaisesti Pohjoismaissa osuuden tulisi olla
huomattavasti alhaisempi.

Seka suoran investointivelvoitteen ettd rahastomaksun yhteydessa keskusteltiin myos
hybridimallista, joka turvaisi erityisesti kotimaisten ja/tai markkinoille vasta tulleiden
tilausohjelmapalvelujen aseman. Erds haastateltava esitti mallin, jossa rahastomaksulta
voisi valttya sijoittamalla tietyn maardn suomalaisten tuotantoyhtididen tuotantoihin.
Kotimaisiin tuotantoihin kohdistuvien investointien minimimaaraksi voitaisiin asettaa esi-
merkiksi 10, 20 tai 30 prosenttia ohjelmainvestoinneista. Nain kotimaisia televisiotoimi-
joita ei velvoitettaisi osallistumaan rahastoon, jolla rahoitetaan “jotain ihan kokonaan
muuta” ja joka olisi lisarasite tappiolliselle lilketoiminnalle. Lisdksi sijoittautumissaannok-
sen mukaan Suomessa toimivat televisioyhtiot ovat sitoutuneet toimilupaehtoihin ja otta-
neet siten tiettyja velvoitteita hoidettavakseen.

Vastaavasti Suomessa toimintaansa aloitteleva tilausohjelmapalvelu, joka ei ensimmaisena
vuonna pysyisi investoimaan suomalaisten tuotantoyhtididen tuotantoihin, maksaisi
rahastomaksun. Myohemmin, kun palvelu on vakiinnuttanut paikkansa ja verkostoitunut
tuottajien kanssa, se valttyisi rahastomaksulta tekemalla suoria investointeja. Tallaisessa
muodossa rahastomaksun nahtiin erityisesti kannustavan siihen, etta tilausvideopalvelut
investoivat suomalaiseen sisaltoon.

4.5.5 Kansallisen rahaston hallinnointi

“The problem is that who is the Danish Film Foundation to judge the taste
of Netflix films. | think it's pretty offensive actually.”

Mahdollisen kansallisen rahaston hallinnointi jakoi voimakkaasti haastateltavien nakemyk-
sid. Av-alalla on keskusteltu erityisesti Suomen elokuvasaation (SES) ja Business Finlandin
rooleista rahaston jarjestamisessd. Osa haastateltavista naki kummassakin tahossa seka
hyvaa ettd huonoa. Joillekin haastateltaville rahaston antaminen SES:n tai Business
Finlandin hallinnoitavaksi edellyttdisi sita, etta ndilla tahoilla olisi oikeanlaista ymmarrysta
siitd, millaista tekemista avustuksella rahoitetaan.

Muutamat haastateltavat katsoivat, etta tulevan rahaston tulisi toimia ainakin jossain maa-
rin samaan tapaan kuin Suomen elokuvasaatio. Keskeista nykyisessa mallissa on se, etta
tuotantoon ohjattua rahaa vastaan saatidlle ei siirry esitysoikeuksia tai mitdan muitakaan
hyddyntamisoikeuksia. Samaa mallia tulisi toteuttaa myds mahdollisen tulevan rahaston
kohdalla, silla lopputuotteiden esitys- ja muiden hyodyntamisoikeuksien maaraytyminen
nahtiin toteuttamismalleja koskevassa keskustelussa kaikkein tarkeimmaksi tekijaksi.
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Osa haastateltavista oli jyrkdsti sitd vastaan, etta uusi rahasto toimisi SES:n puitteissa.
Perusteeksi mainittiin erityisesti SES:n nykyinen toiminta, joka rakentuu tietynlaisen kult-
tuurituotteen maarittelyn seka kulttuurisen monimuotoisuuden sdilyttamisen ymparille.
Nama herattavat kaupallisissa toimijoissa epaluottamusta, silla SES on tukenut erityisesti
hankkeita, joiden toteuttaminen ei olisi mahdollista ilman saation tukea. Jos uuden tuen
tavoitteeksi néahdaan nimenomaan kansainvalisten hittituotteiden tuottaminen Suomessa,
tulisi tuettavien hankkeiden kaupallisen potentiaalin olla keskeinen arviointikriteeri. Jos
taas rahastomallin tavoitteena on kompensoida Netflixin ja muiden kansainvalisten tilaus-
ohjelmapalvelujen kotimaisille toimijoille aiheuttamaa kilpailuhaittaa, SES:n nykyisten
tukiperiaatteiden avulla ei saada suunnattua palvelujen maksamia rahastomaksuja mark-
kinahairion korjaamiseen.

Suomen elokuvasaatiota kritisoitiin my0s siita, ettei sen paatoksenteko ole lapinakyvaa.
Uuden rahaston toiminnan tulisi olla huomattavasti lapinakyvampaa ja muutamien
haastateltavien mukaan paatoksentekoon tulisi ottaa mukaan myds tilausohjelmapalvelut.
SES:n tamanhetkiset tuet eivat myoskaan kohdistu sarjamuotoisiin tuotantoihin muuten
kuin kehittamistukien muodossa.

Taysin uuden rahaston perustaminen tarkoittaisi kuitenkin aloituskuluja sen lisaksi, etta
organisaation toiminta veisi rahapotista osansa. Toiminnan pitéisi olla mahdollisimman
virtaviivaista, jotta suurin osa rahoituksesta voitaisiin kohdistaa tuotannoille. Lisaksi
uhkana on, etta AVMS-direktiivin rahastomaksun kautta SES:n jaettavaksi tuleva raha
pienentdisi muuta elokuvasaation saamaa rahoitusta.

Selvitysta varten haastatellut av-alan tuottajat ehdottavat ratkaisuksi mallia, jossa rahaston
organisointi jaettaisiin Suomen elokuvasaation ja Business Finlandin kesken, silld molem-
pien tavoitteena on tukea av-alan kasvua. Tassa mallissa tilausohjelmapalvelujen maksa-
mat rahastomaksut suunnattaisiin tdaydentamaan jo olemassa olevaa julkista rahoitusta,
jonka keskeisimmat muodot ovat SES:n paddasiassa mydntama kulttuuriperusteinen avus-
tus ja Business Finlandin jakama liiketoimintalahtdinen tuotantokannustin. Rahastoidut
varat jaettaisiin tasan SES:n ja Business Finlandin kesken. SES perustaisi rahoituksen turvin
uuden tukimuodon, jolla tuettaisiin yhta suurin osuuksin elokuva- ja televisiotuotantoja.

Tuen mydntdperusteina olisivat hankkeiden laatu (erityisesti kdsikirjoitusten osalta) ja
kansainvaliseen levitykseen tahtddminen. Business Finlandin tuki suuntautuisi ainoastaan
suomalaisen uuden IP:n kehittamiseen ja tukemiseen, ja parantaisi siten pitkalla tahtai-
melld kotimaisen av-teollisuuden kilpailuedellytyksid. Tuen tarkoituksena olisi auttaa koti-
maisia tekijoita luomaan ja hallitsemaan aineettomia oikeuksia myos pienehkojen tuotan-
tojen kohdalla. Tukimuotojen tulisi olla keskendan yhteensopivia niin, etta samalle hank-
keelle voidaan hakea tukea seka SES:n ettd Business Finlandin poolista. Tuki-instrument-
tien tyonjakoa ja yhteensopivuutta tulisi myos kehittaa jatkuvana prosessina.
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Malli on kompromissi, jossa on haettu keskitietd alan erilaisten ndkemysten ja yritysten
moninaisuuden keskella. Pyrkimyksena on kohdistaa tilausohjelmapalveluilta perittava
rahastomaksu nimenomaan kotimaisen av-teollisuuden vahvistamiseen ja tasapainottami-
seen ja varmistaa, ettd maksuvelvoite saadaan Suomessa nopeasti ja tehokkaasti kayttoon.
Julkisen tuen lapinakyvyytta parannettaisiin uusien tukimuotojen perustamisella, vaikka
rahastoa hallinnoisivatkin jo olemassa olevat organisaatiot.

Haastatteluissa ehdotettiin myds, etta tilausohjelmapalvelut voisivat itse paattaa, mita
hankkeita ne rahaston puitteissa tukevat. Ndin paikallisiin tuotantoihin investoiminen
saataisiin ndyttamaan mahdollisimman houkuttelevalta vaihtoehdolta. Tallaisen rahaston
organisoinnista voisi vastata esimerkiksi APFI ry.

4.5.6 Rahastosta jaettavan tuen mahdolliset kriteerit

“Ennustettavuus katoaa, kun on liikkuva maali.”

Haastatteluissa esitettiin ettd jaettavan avustuksen tulisi olla mahdollisimman liiketoimin-
taperusteista. Tukimuotojen tulisi kohdistua yhtitihin, joilla on hyvat edellytykset kasvaa
ja kehittya ja samalla kehittaa koko alaa. Alalla on keskusteltu myds suomalaisomisteisille
yhtidille suunnattavasta avustuksesta, mutta useimpien haastateltavien mielesta omistus-
pohjalla ei tassa tulisi olla merkitysta, silla Suomessa toimivat kansainvaliset tuotantoyh-
tiot ovat ammattimaistaneet kotimaista tuotantokenttda merkittavasti. Liséksi ne maksa-
vat veronsa Suomeen ja tyollistavat huomattavan osan alan tekijoista. Uuden tuki-instru-
mentin tulisi olla tasapuolinen, eika asettaa toimijoita eriarvoiseen asemaan sen perus-
teella, missda maassa niiden padkonttori sijaitsee.

Uuden tukimuodon myontokriteerien halutaan poikkevan merkittavalla tavalla nykyisten
julkisten avustusten myodntokriteereistd. Suomen elokuvasaatiossa on jo kokemusta julkis-
ten avustusten jakamisesta ja jakoperusteiden maarittelysta. Samojen perusteiden kaytta-
minen ei silti valttamatta hyodyta av-alaa parhaalla tavalla. Toisin kuin SES:n tdméanhetkiset
tukimuodot, uuden avustuksen tulisi haastateltavien mukaan kannustaa kasvuun ja kan-
sainvalistymiseen. Tuettavilla tuotannoilla tulisi siis olla kaupallista potentiaalia, esimer-
kiksi hyvat tekijat ja hyvat mahdollisuudet menestymiseen myds Suomen rajojen ulkopuo-
lella. Liiketoimintaperusteisuus voisi ndkya uuden tukimuodon mydntokriteereissa siten,
ettd tuettavalla hankkeella tulisi olla tilaaja tai alkuvaiheessa olevan tuotannon kohdalla
vahintaan tilaajan ilmaisema vahva kiinnostus. Ndin valtyttdisiiin tukemasta hankkeita,
jotka jaavat "poytalaatikkoon”.

Tuotantokannustimen mydntdaminen edellyttda tiettya kansainvalisen rahoituksen osuutta
tuotannon kokonaisbudjetista, mutta uuden tuen toivotaan yleisesti suuntautuvan
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kotimaisen IP:n luomiseen ja sen hyddyntamismahdollisuuksien kasvattamiseen. Uuden
tukimuodon avulla voitaisiin vahentaa tarvetta kansainvalisen rahoituksen hankkimiseen
ja siten varmistaa, ettd mahdollisten menestystuotantojen ja -bréandien oikeudet sailyvat
kotimaisessa omistuksessa. Haastatteluissa ehdotettin jopa tuen mydntamisen kriteeriksi
sitd, etta tuotannon IP-oikeudet jadavat Suomeen. Aineettomien oikeuksien pitaminen
omissa kdsissa antaisi tuotantoyhtidille paremman neuvotteluaseman, kun tuotantoa
myydadn kansainvalisille markkinoille.

Osa haastateltavista kuitenkin ndki, etta suuret kansainviliset tilausohjelmapalvelut eivat
suostuisi tallaisiin ehtoihin, ja vaatimus kaikkien oikeuksien jaamisesta tuotantoyhtitlle
olisi ylipaataan liian jyrkka. Joka tapauksessa tuotantoyhtididen olisi helpompi lahtea
myyntineuvotteluihin kansainvalisten mediajattien kanssa, kun tuotannon kehitykseen
olisi jo saatu Suomesta tukea ja voitaisiin osoittaa, etta joku ulkopuolinen taho uskoo
projektiin.

Mydntdperusteiden avulla avustusta voitaisiin kuitenkin suunnata siten, etta se edistaisi
tuotantoyhtididen kestavaa liiketoimintaa. Tietyntyyppisten tuotantojen kohdalla voi-
taisiin edellyttaa, etta IP-oikeudet palautuvat tietyn hyédyntdamisajan jalkeen tuottajalle,
koska tuotanto ei muuten tuota riittavasti eika ole sindlldan sellaista kestavaa liiketoi-
mintaa, jota uudella rahoitusinstrumentilla halutaan tukea. Tuotantojen pitkdn hannan
hyddyntamisen kannalta olisi tarkeda, etta esitys- ja hyodyntamisoikeudet eivat siirry
ulkomaille ikuisiksi ajoiksi, vaan ne palautuvat ainakin osittain tuotantoyhtitlle esimer-
kiksi tietyn ajan jalkeen. Jos taas tuotannossa on mukana huomattava maara kansainva-
listd rahoitusta, ja se on sellaisenaan kannattavaa liiketoimintaa, tukea voitaisiin myontaa
ilman ehtoa IP-oikeuksien palautumisesta. Tuen tehtava olisi tassa tapauksessa erityisesti
tuotannon laadun varmistaminen.

Uuteen tukimuotoon olisi mahdollista kirjoittaa sisdan myos muita koko av-alaa edista-
via pddmaadria samalla tavalla kuin nykyisen SES:n tuotantotuen kohdalla on menetelty
(Valtakari & Nyman 2018, 33). Uuden tuen my6ta tuotannoilta voitaisiin esimerkiksi edel-
lyttdaa ymparistosertifiointia ja sosiaalisen vastuullisuuden huomiointia. Taloudellinen vas-
tuullisuus rakentuisi taman nakemyksen mukaan nimenomaan ekologisen ja sosiaalisen
vastuullisuuden kautta. Tallaisten kriteerien asettaminen seka niiden tayttamisen rapor-
tointi ja auditointi tukisi myds kannattavaa liiketomintaa ja sen kasvua.

Tuotannon laadun varmistamiseksi avustuksen myontdperusteeksi voitaisiin asettaa tietty
minimibudjetti. Budjettien alarajaa ei saisi kuitenkaan asettaa liian korkealle, silld esimer-
kiksi tuotantokannustimen budjettirajan nosto on rajannut paljon tuotantoja tuen ulko-
puolelle. Suuri budjetti ei mydskadan takaa automaattisesti laadukasta sisaltod, vaan panos-
tuksen olisi kohdistuttava nimenomaan tuotekehitykseen. Tahan ei talla hetkelld pystyta
investoimaan riittavasti.
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Uuden tukimuodon tulisi niin ikddn huomioida kaikki nykyiset tuki- ja rahoitusmallit. Tuen
tulisi myos olla mahdollisimman ennustettavaa niin, etta jos tuotanto tayttaa tietyt kritee-
rit esimerkiksi rahoituksen tai vastuullisuuden suhteen, tuen saaminen olisi varmaa. Tama
lisaisi liiketoiminnan ennustettavuutta. Talld hetkelld julkinen rahoitus on paljolti harkin-
nanvaraista. Ennustettavuutta heikentavat lisaksi usein muuttuvat hakusaannot. Kriteerien
tulisikin olla erittdin selkeitd ja ennustettavia. Tukijarjestelman mahdollisimman hyvan
ennakoitavuuden ja tukien mydnnon selvien perusteiden on myds aiemmissa selvityk-
sissa todettu olevan tarkeita edellytyksia tuotantoyhtididen liiketoiminnan suunnittelulle
(Valtakari & Nyman 2018, 34). Samaan aikaan mahdollinen uusi tukimuoto nahtiin proses-
sina, jota tulisi jatkuvasti kehittaa esimerkiksi kasvusopimuksen mahdollistaman julkisen
sektorin ja elinkeinoelaman valisen dialogin avulla. Av-markkinat muuttuvat nopeasti, ja
tuen tulisi pystya vastaaman myos muuttuneisiin tarpeisiin.

Koska uuden tuki-instrumentin varat tulisivat tilausohjelmapalveluilta, tulisi myds tuen
suuntautua niihin tuotantoihin, joita rahastomaksun piirissa olevat palvelut tilaavat. Kyse
olisi luultavasti lahinna draamasarjoista ja elokuvista, mutta mukaan tulisi ottaa my0s
muita, nykyisten tuki-instrumenttien ulkopuolelle jaavia sisaltoja. Tallaisia olisivat esimer-
kiksi budjetiltaan keskikokoiset kaupalliset elokuvat, animaatiot ja non-scripted-sisallot.
Talla hetkella Suomesta puuttuu taysin esimerkiksi non-scripted-sarjojen kehitystyota
tukeva jarjestelma. Vaikka avustusta ei haluttaisi ohjata varsinaisen formaatin kehittami-
seen, tulisi tuotannon kuitenkin kuulua tuen piiriin, jos formaatti rakennetaan yhteiskun-
nallisesti merkittavan tarinan tai ilmion ymparille. Tall6in kyseessa olisi kulttuurituote, joka
parhaimmillaan veisi suomalaista sisalt6a myos ulkomaille.

Lisaksi tuen myontamisessa tulisi tunnistaa kunkin sisaltotyypin ominaispiirteet: esimer-
kiksi animaatioissa ja viihdeohjelmaformaateissa kehittelyvaihe on usein kalliimpi kuin
useimmissa muissa tuotantotyypeissd, kun taas draamahankkeissa tukea tarvitaan kasikir-
joittamisen lisaksi erityisesti kokonaisbudjetin kokoon saamiseen. Haastatteluissa ehdotet-
tiin myos, ettd tukea jaettaisiin jonkin merkittdvan kansallisen tuotannon, kuten vaikkapa
kaupallisten TV-uutisten, turvaamiseksi. Tuen kiintidittamista tulisi niin ikdan pohtia. Osa
tuesta voitaisiin varata sisdltdjen kehittelyyn ja osa varsinaiseen tuotantoon. My6s eri gen-
reille voisi olla omat kiintionsa. Tanskassa puolet tilausmaksupalvelujen kansalliseen rahas-
toon maksamasta summasta on korvamerkitty pitkille elokuville, puolet televisiosarjoille.
Tama on eraan haastateltavan mukaan vakava virhe, sillda mikaan tilausohjelmapalvelu ei
halua kohdistaa 50:td prosenttia paikallisista investoinneistaan elokuviin. Tanskassa malli
tuli kuitenkin valituksi, silla elokuva nauttii siella suurempaa kulttuurista arvostusta kuin
televisio.

Kansainvalisten tilausohjelmapalvelujen edustajat korostivat haastatteluissa kahta nakokul-

maa. Ensinndkin AVMS-direktiivin mukaan rahastoon kontribuoivien tahojen tulisi paasta
tasapuolisesti myos hydtymaan rahastosta. Toiseksi tukea tulisi mydntaa monenlaisille
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tuotannoille. Myontokriteerit eivat siis saisi olla liian elitistisid, vaan niiden tulisi jattaa tilaa
joustavuudelle ja toimitukselliselle harkinnalle, kunhan tavoitteena on paikallisen tuo-
tannon stimuloiminen Suomessa. Rahaston tulisi heijastaa ekosysteemin diversiteettia ja
markkinatilannetta eli sita, millaisille sisallGille on kysyntaa ja tarjontaa. Esimerkiksi eloku-
vasaatididen tukikriteerit ovat kansainvalisten tilausohjelmapalvelujen nakdkulmasta usein
jaljessa orgaanisen investoinnin trendeista.

Edella esitellyssa av-tuottajien muotoilemassa mallissa SES jakaisi puolet kaytossaan ole-
vista rahastovaroista draamasarjoille ja puolet elokuville. Uudet tukimuodot eivat korvaisi
olemassa olevia tukia, vaan taydentaisivat niitda. Myontokriteereina olisivat tuotantojen
laatu ja kansainvalisyys. Business Finland puolestaan myontaisi tukea ensisijaisesti liiketoi-
minnallisin kriteerein suomalaisen IP:n kehittamiseen ja sen hyddyntamismahdollisuuk-
sien kasvattamiseen. Tuki auttaisi suomalaisia yrittdjia luomaan ja hallitsemaan aineetto-
mia oikeuksia, ja ulottuisi nykyista kannustinta kevyempiinkin tuotantoihin.

Mallia kommentoitiin erdadssa haastattelussa ehdottamalla, ettd tuen mydntamisen kritee-
rind tulisi lisaksi olla jonkinlainen kansainvalinen kytkds. Kdytanndssa tama tarkoittaisi
tilaajaa tai levittajaa, joka toimisi osarahoittajana. Nykyiselldan tuotantojen kokonaisrahoi-
tuksen kokoaminen ainoastaan kotimaasta ei ole mahdollista. Kansainvalinen rahoittaja
toimisi automaattisesti osoituksena siitd, etta tuotannolla on potentiaalia kansainvalisilla
markkinoilla.

Toinen haastatteluissa esitetty malli tarkastelee tilannetta televisioyhtididen nakokul-
masta. Jos rahastoon kertyisi vuosittain esimerkiksi kymmenen miljoonaa euroa tilausoh-
jelmapalveluilta kerattyja maksuja, ndista kahdeksan miljoonaa tulisi palauttaa tukemaan
televisiokanavien primaari-investointeja. Summa jakautuisi televisioyhtidille niiden edel-
lisena vuonna kotimaisiin ohjelmasisaltdihin tekemien investointien suhteessa ja kannus-
taisi siten panostamaan kotimaisiin tuotantoihin jatkossakin. Kaksi miljoonaa euroa voitai-
siin kohdistaa av-kulttuurin yleiseen tukemiseen, kuten vaikkapa viennin edistamiseen.

Tassa mallissa rahastoa voisi hallinnoida esimerkiksi valtiovarainministerio tai opetus- ja
kulttuuriministerio. Tuen mydntamisessa pitaisi kuitenkin olla mukana eri toimialoja edus-
tavia tahoja, joilla on kaupallista ymmarrysta ja tietoa kilpailutilanteesta. APFI ry:n tehta-
vaksi voitaisiin antaa kotimaisten televisioyhtididen investointien tilastointi, joka toimisi
pohjana rahoituksen jakamiselle.

Mallin taustalla on ensinnakin ajatus siita, ettad kansainvalisten tilausohjelmapalvelujen
aiheuttama haitta ei kohdistu tuotantoyhtitihin vaan televisioyhtididen investointikykyyn.
Rahaston kautta saatava kompensaatio tulisikin suunnata televisioyhtidille ja nimen-
omaan kotimaisten televisiosarjojen tuotantoon. Jos sama summa annetaan tuotanto-
yhtidille, rahat valuvat erdan haastateltavan mukaan ylikansallisten tuotantoyhtididen
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omistajille. Televisioyhtidille suunnattu tuki sen sijaan jaisi kotimaisille av-markkinoille. Toi-
seksi tilausvideopalveluja operoivat televisioyhtiot eivat allokoi tuotantojen kustannuksia
eri jakelukanaville, silla talla hetkelld mikaan alusta ei yksindan riita kattamaan sisalloista
koituvia kuluja. Ndin ollen televisioyhtididen suomalaisten tuotantoyhtididen tuotantoihin
tekemien investointien raportointi pelkastaan yhtididen tilausvideopalvelujen osalta olisi
mahdotonta.

Haastatteluissa nousi esille my6s taiteen ja kaupallisuuden vastakkainasettelu, joka edel-
leen madrittelee monia alaa koskevia keskusteluja ja my&s esimerkiksi av-alan koulutusta
(Vermila & Keinonen 2021, 60; Keinonen & Vermild 2022, 40). Jakolinja elokuva- ja TV-toi-
mijoiden valilla on voimakas. Alalla on ndkemyksid, joiden mukaan vain elokuva voi tayt-
taa kulttuurituotteen maaritelman — kaikkein tiukimman rajauksen mukaan vain tietyn-
tyyppinen taide-elokuva. Useiden haasteltavien mukaan tallainen kulttuurituotteen maa-
ritelma on kuitenkin aivan liian kapea.

Toinen jakolinja asettaa vastakkain scripted- ja non-scripted-sisallot. Non-scripted-tuotan-
not, jotka voivat olla esimerkiksi dokumentteja tai reality-ohjelmia, eivat monen mielesta
ole kulttuuria. Dokumentin ja seurantarealityn valinen raja on kuitenkin hailyva. Kulttuu-
rin sdilyttamisen kannalta on olennaista my0s se, etta kulttuuri on yleisén mielesta kiin-
nostavaa. Genre ei maarita audiovisuaalisen tuotteen kulttuurista vaikutusta, silla elo-
kuvan mahdollisuus muovata vaikkapa suomalaista kulttuuria saattaa olla merkittavasti
pienempi kuin vaikkapa reality-sarjan. Av-alalla yleisGa kiinnostavat sisallot ovat yleensa
my®os niitd, joilla on kaupallista potentiaalia. Alalle olisikin myds saatava yhtendisyytta ja
mahdollisesti jonkinlainen kompromissiratkaisu, jotta kulttuurituotteen maarittelya koske-
vat erimielisyydet eivat vaarantaisi koko maksuvelvoitteen kdyttdonottoa.

4.6 Hyotyja, haittoja ja tulevaisuudennakymia

Alle on koottu tiivistetysti eri toteuttamismallien mahdollisia hyotyja ja haittoja laadullisen
aineiston analyysin pohjalta.
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Ei maksuvelvoitetta; nykytilan sailyttaminen

Mahdolliset hyodyt

kotimaiset tilausohjelmapalvelut tekevat jo nyt merkittavia investointeja
kotimaisiin sisaltoihin eika malli muuttaisi tilannetta niiden kannalta
kotimaiset sisallot sailyisivat jatkossakin kotimaisten
tilausohjelmapalvelujen erottautumistekijana

kv. tilausohjelmapalvelujen orgaaniset investoinnit ovat kasvaneet viime
aikoina - malli mahdollistaisi kasvun jatkossakin

malli ei kuormittaisi tilausohjelmapalveluja jo ennestaan kiredssa
kilpailutilanteessa

tilausohjelmapalvelut sdilyttaisivat vapauden paattaa investoinneistaan
Suomi saatettaisiin nahda houkuttelevana markkina-alueena
tilausohjelmapalveluille, jos naapurimaissa otettaisiin maksuvelvoite
kayttoon

uusien toimijoiden olisi helpompaa tulla markkinoille ilman
maksuvelvoitteita

Mahdolliset haitat

kv. tilausohjelmapalvelujen investoinnit Suomeen ovat talla hetkella
pienid verrattuna muihin Pohjoismaihin eika malli muuttaisi tilannetta

suomalaisten maksamat tilausmaksut valuisivat tilausohjelmapalvelujen
investointeina maihin, joissa maksuvelvoite on kdytossa

tilausohjelmapalvelujen orgaaniset investoinnit eivat valttamatta kasvaisi
tai sailyisi edes nykyiselld tasollaan

kv. tilausohjelmapalvelut eivat osallistuisi riittavasti alan kehittamiseen
Suomessa

mahdollisuus av-alan kasvuun jaisi kayttamatta

merkittava maara rahaa jdisi saamatta av-alalle, mika heikentaisi
kotimaisten sisaltojen kilpailukykya
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Suora investointivelvoite

Mahdolliset hyodyt

kohdentaisi investointeja tehokkaimmin kotimaisiin tuotantoihin ja
stimuloisi alaa

kasvattaisi tuotantojen maarda ja tuotantobudjetteja, parantaisi
tuotantojen laatua ja kilpailukykya ja edistaisi sisaltojen diversiteettia

osa tilausohjelmapalvelujen tilausmaksutuotoista palautuisi Suomeen

tuotantojen maaran kasvun myoéta tekijoiden ammattitaito ja
tuotantotavat kehittyisivat

suomalaisten sisaltojen nakyvyys kv. markkinoilla kasvaisi, kun kv.
tilausohjelmapalvelut tilaisivat enemman kotimaisia sisaltoja

turvaisi jatkossakin kotimaiseen av-tuotantoon kohdistuvat investoinnit

suosisi paikallisia tilausohjelmapalveluja, jotka jo tayttavat
investointivelvoitteen

kohdistaisi velvoitteen vaikutuksen ennen kaikkea kv.
tilausohjelmapalveluihin

tuotantoyhtididen nakdkulmasta tilausprosessi pysyisi lapindakyvana

tilausohjelmapalvelujen nakdkulmasta malli olisi joustava ja
suoraviivainen

Suomi ei jaisi ulkopuolelle, jos muut maat ottaisivat velvoitteen kayttoon

Mahdolliset haitat

kotimaiset tilausohjelmapalvelut menettaisivat erottautumistekijansa,
kun kv. palvelut kilpailisivat katsojista samoilla sisall6illa

kilpailu kotimaisista sisalldista kasvaisi, kun markkinoilla olisi enemman
tilausohjelmapalveluja tilaamassa sisaltoja

sisallét yhdenmukaistuisivat, kun kaikki palvelut velvoitettaisiin
investoimaan kotimaisiin sisaltoihin

kaupallisten TV-kanavien taloudellinen asema heikentyisi entisestdan ja
ne saattaisivat vetdytya markkinoilta

velvoitteen kontrollointi olisi haastavaa
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e kv. tilausohjelmapalvelut saattaisivat perustaa Suomeen tuotantoyhtigita,
jotta raha ja IP pysyisivat konsernin sisalla

* raha saattaisi siirtya kv. tilausohjelmapalvelulta monikansalliselle
tuotantoyhtiolle

e kv. tilausohjelmapalvelu voisi tayttdaa useamman vuoden
investointivelvoitteen yhdella monivuotisella jattituotannolla

* hyoty ei jakautuisi tasaisesti eri kokoisille tuotantoyhtioille

e velvoite voisi pahimmillaan heikentdaa Suomen houkuttelevuutta ja
av-alan kansainvalista kilpailukykya

e tuotantojen maaran kasvaessa laatu saattaisi heikentya

* laadukkaiden sisdltdjen sijaan velvoitetta saatettaisiin tayttaa useilla
edullisilla sisalloilla

e tuotantojen maaran kasvaessa hintataso nousisi
e tuotantojen maaran kasvu saattaisi pahentaa osaamispulaa

e kv. tilausohjelmapalveluille myytavien tuotantojen IP:td ei saataisi
valttamatta pidettya suomalaisessa omistuksessa

e kv. yhteistuotantojen maara vahenisi, jos ne eivat tayttaisi investoinnin
madritelmaa

* velvoitteen avulla ei voitaisi edistad alan yhteisia tavoitteita ja arvoja

¢ mallilla voisi olla ennakoimattomia vaikutuksia

Kansallinen rahasto

Mahdolliset hyodyt

e malli tukisi parhaiten eurooppalaisen kulttuurin sailymista

e ohjaisi tilausohjelmapalvelujen Suomesta saamia tuottoja takaisin
kotimaahan

* mahdollistaisi kotimaisen tuotekehityksen tukemisen
* mahdollistaisi alan yhteisten tavoitteiden ja arvojen edistamisen
e jakaisi hyodyn laajasti eri kokoisille tuotantoyhtidille

e tarjoaisi tavan tasata talouden vaihteluja ja tuoda siten alalle
pitkdjanteisyytta ja vakautta
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» vahvistaisi kotimaisten televisiotoimijoiden resilienssia lineaarisen
TV:n katselun hiipuessa

e hairitsisi vahiten markkinadynamiikkaa

e tarjoaisi mahdollisuuden kohdistaa investoinnit uusiin tuotantoihin eika
vanhojen sisaltdjen esitysoikeuksiin

e rahastosta jaettavan avustuksen kriteeriksi voitaisiin asettaa esim. IP:n
omistajuutta koskevia ehtoja

e kasvattaisi tuotantojen maaraa ja tuotantobudjetteja
e kasvattaisi tuotantoyhtididen liikevaihtoa

e parantaisi tuotantojen laatua ja siten alan kestavyytta
e tarjoaisi enemman resursseja sisaltéjen kehittelyyn

e kasvattaisi laajemmin tuotantojen resursseja kohti muiden
Pohjoismaiden tasoa

e turvaisi paremmin monipuoliset sisallot

Mahdolliset haitat

e liian korkea maksuosuus voisi vahentaa tilausohjelmapalvelujen suoria
investointeja tai lopettaa ne kokonaan

¢ veron kaltainen maksu rasittaisi tilausohjelmapalvelujen liiketoimintaa

e Suomen houkuttelevuus kv. tilausohjelmapalvelujen silmissa
heikkenisi erityisesti siind tapauksessa, ettd naapurimaat eivat ottaisi
maksuvelvoitetta kayttéon

e rahastomaksu voisi estdaa uusien palvelujen tulon markkinoille

e pienemmat eurooppalaiset palvelut saattaisivat vetaytya markkinoilta
e maksuvelvoite kohdistuisi my&s kotimaisiin palveluihin

e voisi vahentaa kotimaisiin tuotantoihin tehtavia suoria investointeja

e rahaston myontamat avustukset saattaisivat hyodyttaa tiettyja alan
toimijoita enemman kuin toisia

e avustuksen hakemisen ty6ldys ja monimutkaisuus saattaisivat vahentaa
tuotantojen maaraa

e tiukat hakukriteerit voisivat vahentaa tuettavien tuotantojen diversiteettia

e tiukat hakukriteerit rajoittaisivat tilausohjelmapalvelujen paatantavaltaa
tilaamiensa sisdltdjen suhteen
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Maksuvelvoitteen eri toteuttamisvaihtoehtojen vaikutuksia pohdittaessa haastatteluissa
luotiin katseita myds alan tulevaisuuteen. Erdan haastateltavan mukaan Suomessa saa-
tetaan olla jo nyt tilanteessa, jossa sisalldntuotannon huippu on mahdollisesti nahty.
Toisaalta haastatteluissa ei nahty mitaan estetta sille, ettei Suomesta voisi tulla vaikkapa
Israelin tai Hollannin kaltainen formaattien vieja. Suomessa tehdaan yhta lailla laadukasta
kehittelytyota ja jos siihen olisi mahdollista sijoittaa nykyistd enemman resursseja, voitai-
siin tadllakin kehittaa nykyista enemman formaatteja vientiin. Omaperdiset mutta univer-
saalisti resonoivat ideat vetoavat katsojiin joka puolella maailmaa.

My®s suoratoistopalvelujen maaran arveltiin vahenevan Suomen markkinoilla. Talla het-
kelld meneilladan on markkinan avautumista seuraava laajenemisvaihe, joka saattaa jatkua
vield jonkin aikaa. Jossakin vaiheessa palveluja alkaa kuitenkin kilpailun my6ta karsiutua
niin Suomesta kuin globaaleiltakin markkinoilta.

Erityisesti suurten tuotantojen toteuttaminen on edelleen kiinni siitd, saadaanko tuotan-
non tilaajaksi jokin merkittava kansainvalinen tilausvideopalvelu. Tilausohjelmapalvelut
puolestaan etsivat talla hetkelld yhteistydkumppaneiksi tuotantoyhtitita, joilla on jo
menestyneitd tuotantoja, suhteita ja uskottavuutta. Uusia liiketoimintamalleja kuitenkin
kehitetdan koko ajan. Tulevaisuudessa tuotantoyhtitt saattavat myyda sisaltdjaan suo-
raan katsojille ilman televisiokanavien tai tilausohjelmapalvelujen valiintuloa. Kuten viime
aikoina on nahty, tilanne av-markkinoilla saattaa muuttua nopeastikin.
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5 Yhteenveto

Selvityksen tarkoituksena oli tuottaa tietoa ja arvioita mahdollisen maksuvelvoitteen
vaikutuksista. Toimeksiannon mukaisesti tarkastelun kohteena oli kolme eri toteuttamis-
vaihtoehtoa: 0) nykytilan sailyttaminen, 1) suorat investointivelvoitteet ja 2) kansallinen
rahasto. Kunkin toteuttamisvaihtoehdon osalta selvitettiin sen taloudellisia vaikutuksia,
yleisia vaikutuksia kansallisille audiovisuaalisille markkinoille seka vaikutuksia Suomen
kilpailukykyyn kansainvalisilla audiovisuaalisilla markkinoilla.

Tietoa ja arvioita eri toteuttamisvaihtoehtojen vaikutuksista tuotettiin seka kvantitatiivisen
ettd kvalitatiivisen analyysin avulla. Kvantitatiivisen aineiston avulla pyrittiin vastaamaan
kysymykseen eri toteuttamismallien mahdollisista taloudellisista vaikutuksista. Aineiston
rajoitteista johtuen maarallisia arvioita oli mahdollista tuottaa vain niukasti. Lisaksi kaikkiin
toteuttamisvaihtoehtoihin sisaltyy lukematon maara mahdollisia skenaarioita, joten
suorien vaikutusten arviointi oli erittdin haastavaa. Tassa luvussa kvantitatiivisen analyysin
tuloksia tdydennetadn kvalitatiivisen aineiston tuloksilla. Luvussa kdydaan tiivistetysti ja
syntetisoiden lapi eri toteuttamisvaihtoehtojen mahdollisia taloudellisia vaikutuksia, eri
toteuttamisvaihtoehtojen mahdollisia yleisia vaikutuksia kansallisille audiovisuaalisille
markkinoille seka eri toteuttamisvaihtoehtojen mahdollisia vaikutuksia Suomen
kilpailukykyyn.

5.1 Toteuttamisvaihtoehtojen taloudelliset vaikutukset

Kotimaisten ja ulkomaisten tilausohjelmapalvelujen vuosittain Suomesta tilaamien sarjo-
jen ja elokuvien yhteenlasketuksi hankintabudjetiksi laskettiin kuvailevassa tilastollisessa
analyysissa 160 miljoonaa euroa. Tilausohjelmapalvelut toteuttavat kuitenkin hyvin erilai-
sia strategioita. Kotimaiset toimijat investoivat talla hetkella merkittavia summia suoma-
laisten tuotantoyhtididen tuotantoihin. Kansainvaliset tilausohjelmapalvelut korostavat
mielelldadn Suomesta tilaamiensa tuotantojen merkitysta, mutta kdytanndssa ne investoi-
vat Suomeen paljon védhemman kuin muihin Pohjoismaihin. Uusiin tuotantoihin kohdis-
tuvien investointien lisdksi seka koti- ettd ulkomaiset toimijat ostavat vanhojen sisaltdjen
esitysoikeuksia.

Keskeisten sarjoja ja elokuvia tuottavien suomalaisten tuotantoyhtididen liikevaihto
on viimeisimpien tilinpaatostietojen mukaan laskettuna noin 201 miljoonaa euroa.
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Tilausohjelmapalvelujen investointien kasvu lisdisi todenndkoisesti sarjoja ja elokuvia
tuottavien tuotantoyhtididen liikevaihtoa ja kasvattaisi mahdollisesti my&s yhtididen luku-
maaraa. Talla hetkella ei ole kuitenkaan mitdan varmuutta siitd, etta kansainvalisten tilaus-
ohjelmapalvelujen orgaaniset investoinnit suomalaisiin tuotantoihin kasvaisivat tulevai-
suudessa. Esimerkiksi Netflixin tilaajamaarat ovat laskussa ja kilpailu suoratoistomarkki-
noilla kiristyy jatkuvasti uusien toimijoiden tullessa markkinoille. Osa haastateltavista naki,
ettei investointien saateleminen lainsadadanndlla valttamatta motivoi palveluja lisdédmaan
investointejaan. Toiset taas uskoivat, etta av-alalta jaa saamatta merkittava maara rahaa,
jos mitadn maksuvelvoitetta ei oteta kayttoon.

Tilausvideopalvelujen Suomesta saama tuotto on vuonna 2022 arviolta noin 280 miljoonaa
euroa. Suoran investointivelvoitteen mahdollisista taloudellisista vaikutuksista tuotettiin
tietoa laskemalla tilausvideopalvelujen vuosittaiset yhteenlasketut investoinnit, mikali ne
velvoitettaisiin investoimaan suomalaisten tuotantoyhtididen tuotantoihin kolme, viisi tai
kymmenen prosenttia Suomessa saamistaan tuloista. Kolmen prosentin maksuvelvoitteen
mukaan laskettuna investoinnit olisivat noin 8,4 miljoonaa euroa, viiden prosentin mukaan
laskettuna noin 14 miljoonaa euroa ja kymmenen prosentin mukaan laskettuna noin

28 miljoonaa euroa. Suoran investointivelvoitteen taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on
tarkeda huomata, ettei laskelmassa ole huomioitu tilausohjelmapalvelujen tdmanhetkisia
investointeja ja suoran investointivelvoitteen mahdollista vaikutusta niihin. Ei siis voida
sanoa, etta suoran investointivelvoitteen my6ta investoinnit kasvaisivat tamanhetkisesta
tasostaan 8,4, 14 tai 28 miljoonaa euroa.

Kotimaiset tilausohjelmapalvelut ja kotimaisten televisioyhtididen operoimien tilausoh-
jelmapalvelujen investoinnit oletettavasti tayttavat jo talla hetkella suoralle investointi-
velvoitteelle mahdollisesti asetettavan tason. Useimmilla haastateltavilla ei ollut selkeda
nakemysta siitd, kuinka suuri osa tuotoista tulisi investoida kotimaisten tuotantoyhtididen
tuotantoihin. Kymmenen ja viiden prosentin investointivelvoitteita pidettiin kuitenkin
erittdin korkeina.

Mikali investointien maara kasvaisi, vaikutukset olisivat samansuuntaisia kuin investointien
kasvaessa orgaanisesti. Tuotantoyhtididen maara ja alan tydllisyys kasvaisivat erityisesti
siind tapauksessa, ettd tuotantojen immateriaalioikeudet pidettaisiin kotimaisessa omis-
tuksessa. Joukko haastateltavia uskoi investointien jakautuvan tasaisesti eri kokoisille tuo-
tantoyhtidille investointivelvoitteen hyddyttavan siten kaikkia alan toimijoita. Osa haasta-
teltavista puolestaan arvioi mallin edistavan keskittymista ja vahvistavan edelleen suurim-
pien tuotantoyhtididen asemaa.

Rahastomallin kohdalla rahastoon mahdollisesti vuosittain kertyva summa laskettiin tilaus-

ohjelmapalvelujen Suomessa saamista tuotoista samalla tavalla kuin suoran investointi-
velvoitteen mahdollinen tuotto. Kolmen prosentin maksuvelvoite tuottaisi kansalliseen
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rahastoon 8,4 miljoonaa euroa, viiden prosentin maksuvelvoite 14 miljoonaa euroa ja kym-
menen prosentin velvoite 28 miljoonaa euroa. Kansallisen rahaston kautta alalle tulevien
tukien vaikutuksen arvioitiin haastatteluissa olevan 1,5-4-kertainen tuen maaraan nahden.

Osa haastateltavista arvioi, etta rahastomallissa tilausohjelmapalveluilta perittavat ja julki-
sena avustuksena tuotannoille jaettavat maksut hyddyttaisivat laajemmin alan toimijoita
kuin suorat investoinnit. Rahastosta mydnnettavien avustusten ansiosta seka tuotantojen
maadra etta tuotantobudjettien koko saattaisivat kasvaa.

Tilausohjelmapalvelujen nakdkulmasta rahastoon suoritettava maksu olisi uusi veron
kaltainen rasite, jota ne maksaisivat suoraan tuotantoihin tekemiensa investointien lisaksi.
Rahastomaksun kayttoonotto saattaisi siten myds vahentad investointeja. Elinvoimaisen
av-alan ekosysteemin kannalta on tarkead, etta markkinoilla on mahdollisimman paljon
tilaajia. Maksun suuruuden suhteen olisi siten |0ydettava tasapaino, jossa maksu toisi
av-alalle lisda kasvua mutta ei olisi niin korkea, etta se vahentaisi tilausohjelmapalvelujen
suoria investointeja ja hairitsisi olemassa olevaa liiketoimintaa.

5.2 Toteuttamisvaihtoehtoehtojen yleiset vaikutukset
kansallisille audiovisuaalisille markkinoille

Nykytilan sdilyttdmisen yleisia vaikutuksia kansallisille audiovisuaalisille markkinoille ei
haastatteluissa juuri pohdittu. Toteuttamismalli saattaisi kuitenkin tarjota kotimaisille
tilausohjelmapalveluille parhaat edellytykset kilpailla kansainvdlisia mediajatteja vastaan.
Kotimaiset palvelut investoivat talldkin hetkelld huomattavia summia suomalaisten tuo-
tantoyhtididen tuotantoihin ja pyrkivat erottautumaan kansainvalisista kilpailijoista juuri
kotimaisia sisaltdja painottavilla profiileillaan. Myds kotimaisen av-alan elinvoimaisuuden
kannalta orgaaniset investoinnit voivat olla parempi vaihtoehto kuin suorat investoinnit
tai rahastomaksu.

Suoran investointivelvoitteen ndhtiin haastatteluissa lisadvan kotimaisten tuotantojen
madraa ja tuovan alalle kasvua. Toteuttamisvaihtoehto nahtiin myds tehokkaimpana
tapana stimuloida kotimaista av-alaa ja parantaa tuotantojen laatua ja kilpailukykya. Koska
kotimaiset tilausohjelmapalvelut tekevat jo talla hetkelld merkittavia investointeja koti-
maiseen tuotantoon, tdman toteuttamismallin katsottiin tukevan paikallisia toimijoita kil-
pailussa kansainvalisia tilausohjelmapalveluja vastaan. Toisaalta osa haastateltavista uskoi,
ettd suora investointivelvoite pakottaisi ylikansalliset mediajatit kilpailemaan kotimaisten
tilausohjelmapalvelujen ja lineaarikanavien kanssa seka suomalaisista sisallGista etta suo-
malaisista katsojista. Investointivelvoite saattaisi siten johtaa tilanteeseen, jossa kotimaiset
toimijat karsiutuvat markkinoilta.
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Kansainvaliset tilausohjelmapalvelut saattaisivat myos tayttaa suoraa investointivelvoitet-
taan perustamalla Suomeen omia tuotantoyhtiditd, joilta ne ostavat kotimaisia sisaltoja.
Samalla palvelut voivat varmistaa itselleen sisdltojen IP-oikeuksien omistuksen. Investoin-
nit eivat siten kohdistuisi nimenomaan kotimaisen IP:n kehittamiseen. Suora investointi-
velvoite ei mydskaan tarjoa samanlaisia mahdollisuuksia alan saantelyyn kuin kansallinen
rahasto. Tuotantojen maaran nopeaan kasvuun liittyy myos riskeja. Nopea kasvu saattaa
johtaa kustannusten nousuun, hankkeiden viivastymiseen ja resurssipulaan erityisesti
ammattitaitoisten tekijoiden osalta.

Suora investointivelvoite ei tarjoaisi rahaston kaltaista tyokalua tuotantojen sdantelyyn.
Alan kehittamisen kannalta olisi keskeista, etta tuotannot sitoutuisivat esimerkiksi tiet-
tyihin vastuullisuustavoitteisiin, ymparistdarvoihin tai kulttuuriarvoihin. Velvoitteen kayt-
toonotolla saattaa olla myds ennakoimattomia vaikutuksia. Kuten muualla nahdyt esi-
merkit osoittavat, maksuvelvoitteen kayttoonotto ei valttamatta johda paikallisten
tuotantojen maaran kasvuun.

Kansallisen rahaston nahtiin haastatteluissa tuovan kotimaiselle av-alalle pitkdjanteisyytta,
vakautta ja struktuuria, joilla voidaan tasata esimerkiksi talouden vaihteluita ja vahvistaa
kotimaisten televisiotoimijoiden resilienssia. Rahasto mahdollistaisi alan saantelyn tavalla,
joka ei muissa toteuttamisvaihtoehdoissa ole mahdollista. Rahastosta maksettavan avus-
tuksen avulla olisi mahdollista kehittda tuotantojen laatua ja monipuolisuutta, edistaa alan
yhteisia paamadaria seka varmistaa, etta tilausohjelmapalveluilta keratyt maksut suuntau-
tuisivat uusien originaalisisaltdjen tuotantoon.

Haastateltavien mukaan Suomessa kayttoon otettavan maksuosuuden olisi hyva olla
samaa tasoa kuin naapurimaissa. My6s rahastomallin kohdalla kansainvaliset tilausohjel-
mapalvelut pitavat kymmenen prosentin maksuosuutta erittdin korkeana. Lisdksi rahasto-
mallin vaikutuksia arvioitaessa olisi pohdittava mahdollisen rahaston hallinnointia ja toi-
minnasta aiheutuvia kuluja.

5.3 Toteuttamisvaihtoehtojen vaikutukset Suomen
kilpailukykyyn kansainvalisilla audiovisuaalisilla
markkinoilla

Nakemykset eri toteuttamisvaihtoehtojen vaikutuksista Suomen kilpailukykyyn kansainva-

lisilla audiovisuaalisilla markkinoilla jakautuivat voimakkaasti. Nykytilan sdilyttamisen vai-

kutuksia arvioitaessa kansainvalisten tilausohjelmapalvelujen edustajat nakivat houkutte-

levina sellaiset markkina-alueet, joilla ne voivat investoida orgaanisesti paikallisiin sisaltoi-
hin. Palvelujen ndkékulmasta nykytilan sdilyttaminen vahvistaisi Suomen av-markkinoiden
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asemaa suhteessa muiden Pohjoismaiden markkinoihin, mikali muissa maissa otettaisiin
maksuvelvoite kdyttoon. Kotimaisia toimijoita edustavien haastateltavien mukaan nyky-
tilan sailyttdmisen myota av-alalta jdisi kuitenkin saamatta merkittdva maara rahaa, mika
puolestaan heikentdisi merkittavasti suomalaisen av-tuotannon kilpailukykya.

Maksuvelvoitteiden ulkopuolelle jattaytyminen tilanteessa, jossa suora investointivelvoite
olisi kdytdssa muissa Pohjoismaissa, muodostaisi Suomelle niin ikdan vakavan kilpailuhai-
tan. Toisaalta suoran investointivelvoitteen kayttoonotto nahtiin myds valintana, joka voisi
heikentda Suomen av-alan kilpailukykya suhteessa naapurimaihin. Jos suora investointi-
velvoite johtaisi tuotantojen maaran voimakkaaseen kasvuun, laatu saattaisi karsia ja siten
kotimaisten sisaltdjen kilpailukyky kansainvalisilla markkinoilla heikentya.

Rahastomallin avulla tilausohjelmapalvelujen Suomesta saamia tuottoja saataisiin suun-
nattua takaisin av-alan ja kotimaisten sisaltdjen kehittamiseen, jolloin voitaisiin tuottaa
paremmin kansainvalisilla markkinoilla menestyvia tuotteita. Rahastoon suoritettava
maksu saattaisi kuitenkin muodostua joillekin tilausohjelmapalveluille markkinoille tulon
esteeksi. Osa markkinoilla olevista palveluista saattaisi myos vetdytya Suomesta, jos
toteuttamismalli otettaisiin kayttoon. Maat, joissa rahastomaksua ei ole kdytossd, nayttay-
tyisivat talloin houkuttelevampina vaihtoehtoina kuin Suomi.

Mika tahansa toteuttamisvaihtoehto valitaankin, sen taloudellisia vaikutuksia, yleisia
vaikutuksia kansallisille audiovisuaalisille markkinoille seka vaikutuksia Suomen kilpailu-
kykyyn kansainvalisilla audiovisuaalisilla markkinoilla tulisi pohtia mahdollisimman laa-
jasti eri toimijoiden nakokulmista. Lisaksi on huomioitava, etta toteuttamismallien mah-
dolliset vaikutukset voivat olla erilaisia riippuen siita, tarkastellaanko niita lyhyella vai pit-
kalla aikavalilld. Av-ala muuttuu nopeasti ja tulevaisuuden ennustaminen on talla hetkella
mahdotonta.
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