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Jakelussa mainituille

Tyoryhman asettaminen AVMS-direktiivin 13 artiklan 2 kohdan toimeenpanon selvittamiseksi
(mediapalveluiden velvoittaminen kotimaisten av-sisaltjen rahoitukseen)
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Tausta

Uudistetun AVMS-direktiivin (EU) 2018/1808 13 artiklan 2 kohdan mukaisesti jasenvaltiot voivat
eurooppalaisen sisallon edistamiseksi halutessaan velvoittaa lainkayttdvaltaansa kuuluvat
mediapalvelun tarjoajat osallistumaan eurooppalaisten teosten tuotannon rahoitukseen. Suomi ei
toistaiseksi ole ottanut tata velvoitetta kayttoéon.

Direktiivissa tarkoitettuja mediapalvelun tarjoajia ovat esimerkiksi kotimaiset tv-yritykset ja
tilausohjelmapalvelun tarjoajat. Jasenvaltio voi asettaa vastaavan velvoitteen osallistua
eurooppalaisten teosten tuotannon rahoitukseen myds sellaisille mediapalvelun tarjoaijille, jotka ovat
sijoittautuneet muihin jasenvaltioihin mutta joiden kohdeyleis6t sijaitsevat sen alueella.

Kaytanndssa rahoitusosuudet voitaisiin toteuttaa sisalléntuotantoon ja oikeuksien hankintaan
tehtdvind suorina sijoituksina tai kansallisiin rahastoihin maksettavina osuuksina. Toiseen
jasenvaltioon sijoittuneen mediapalvelun tarjoajan rahoitusosuuden on perustuttava ainoastaan
kohdejasenvaltioissa saatuihin tuloihin.

EU-puheenjohtajavaltio Slovenia lahetti heindakuussa kyselyn, jossa se tiedustelee jasenmaiden
tilannetta AVMS-direktiivin toimeenpanon suhteen. Kyselyn pohjalta nayttaa silta, ettd monissa
jasenmaissa on kaynnistynyt direktiivin kyseisen kohdan toimeenpanon valmistelu, ml. pohjoismaat.
Ranskassa, Saksassa ja Belgiassa tallaiset mekanismit ovat jo olemassa, myds Espanja ja Kypros
ovat muuttaneet lainsaadantoéaan.

Selvitys kotimaisen audiovisuaalisen sisalléntuotannon rahoituspohjan vahvistamisen uusista
mahdollisuuksista

Petri Kemppisen vuonna 2020 tekeman selvityksen mukaan suomalainen saantelyratkaisu voisi
perustua Tanskassa esilla olleeseen malliin niin, etta kotimaisille televisiotoimijoille ei asetettaisi uusia
velvoitteita, koska niiden investoinnit tuotantoihin ovat jo nyt mittavat. Rahoitusvelvoite voitaisiin
kuitenkin ulottaa muihin jasenvaltioihin sijoittautuneisiin mediapalvelun tarjoajiin, joiden kohdeyleisot
sijaitsevat Suomessa. Maksu maariteltaisiin prosenttina mediapalvelun tarjoajan liikkevaihdosta tai
vaihtoehtoisesti Suomeen kohdistuvien tilausmaarien pohjalta.
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Saantelyn kautta tuleva av-tuotantojen lisdrahoitus riippuisi rahoitusvelvoitteen suuruudesta ja
toimijoiden liikevaihdosta ja olisi Kemppisen selvityksen mukaan arviolta 6 — 20 miljoonaa euroa
vuosittain.

Selvitystd varten haastateltujen kotimaisten toimijoiden enemmistd ei ottanut kantaa
rahoitusvelvoitteen puolesta tai sitd vastaan. Av-alan epavarmuustekijana nahtiin jo vuonna 2019
ulkomaisten toimijoiden aseman vahvistumisen seurauksena tapahtuva kilpailutilanteen muuttuminen
ja jakeluoikeuksien karkaaminen suomalaisten omistajien ulottumattomiin. Argumenttina velvoitteen
saatamisen puolesta nahtiin mahdollisuus kasvattaa itsenaisten kotimaisten tuotantojen rahoitusta ja
vankistaa nain pienillda markkinoilla toimivien tuotantoyhtididen rahoituspohjaa, mika nahtiin reittina
tuotantojen laadun parantamiseen.

Selvityksestd puuttui esimerkiksi eri saantelyvaihtoehtojen kuvaus ja niiden vaikutusarvio eri
toimijoille.

Tybryhma

AVMS-direktiiviin sisaltyva saantely on sisdmarkkinasaantelya, joka alaikdisten suojelua ja
medialukutaitoa lukuun ottamatta kuuluu liikenne- ja viestintdministerion toimialaan ja
esittelyvastuulle. Opetus- ja kulttuuriministerid perustaa yhdessa liikenne- ja viestintdministerion
kanssa tyéryhman, jonka tehtdavana on selvittdéd AVMS-direktiivin 13.2 artiklan toimeenpanon
mahdolliset eri toteuttamismallit ja niiden vaikutukset.

Tyoéryhman tulee mm.:

- arvioida direktiivin mahdollistamia saantelyvaihtoehtoja monipuolisesti kuluttajien, toimialan
yritysten (sekd mediapalveluyhtididen ettd tuotantoyhtididen) seka kulttuuripolitikan kannalta

- arvioida sita, millaisia vaikutuksia eri vaihtoehdoilla olisi kuluttajille ja mediapalvelujen tarjontaan

- kartoittaa velvoitteen vaikutuksia kotimaiselle audiovisuaaliselle sisaltotuotannolle, media-alan
kilpailulle, investoinneille av-sisaltéihin seka mediamarkkinoiden toimintaan kokonaisuudessaan

- kiinnittdd huomiota sdantelyvaihtoehtoja arvioitaessa seka velvoitteen kaytdnnon
toimeenpanoon etta valvonnan toteuttamiseen.

Tyoéryhman kokoonpano:

puheenjohtaja:

Johtaja Jorma Waldén, opetus- ja kulttuuriministeri®

jasenet:

Johtaja Emil Asp, liikenne- ja viestintaministerio

Erityisasiantuntija Sirpa Sillstén, liikenne — ja viestintaministerid
Kulttuuriasiainneuvos Laura Makela, opetus — ja kulttuuriministerié
Toimitusjohtaja Lasse Saarinen, Suomen elokuvasaatio

Lakimies Eliisa Reenpaa, liikenne- ja viestintavirasto Traficom

Tydéryhman tulee antaa selvityksensa elokuun 2022 loppuun mennessa. Tyéryhman tulee tydnsa
aikana kuulla ja muulla tavoin osallistaa direktiivin soveltamisalan kannalta relevantteja yrityksia,
tutkijoita, viranomaisia, jarjestdja ja keskeisia toimijoita.
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Rahoitus

Tyo toteutetaan virkamiestyona. Tyoryhman jasenille ei makseta kokouspalkkioita. Tyéryhman
menot maksetaan opetus- ja kulttuuriministerion seka lilkenne- ja viestintaministerion
toimintamenomomenteilta.

Tiede- ja kulttuuriministeri Antti Kurvinen

Neuvotteleva virkamies Kimmo Aulake

Jakelu Tybéryhman puheenjohtaja ja jasenet
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