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The working group has examined the possibility of obliging audiovisual media service
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1 Tyoryhman tausta ja tavoite

11 Tausta

Audiovisuaalinen mediapalveludirektiivi (EU) 2018/1808 uudistettiin vuonna 2018.
Uudistetun direktiivin 13 artiklan 2 kohdan mukaisesti jasenvaltioille tuli mahdolliseksi
velvoittaa lainkdyttovaltaansa kuuluvat mediapalvelun tarjoajat osallistumaan eurooppa-
laisten teosten tuotannon rahoitukseen. Uudistuksella haluttiin tukea eurooppalaisen
ohjelmasisallon tuotantoa. Suomi ei ole toistaiseksi ottanut tata velvoitetta kayttoon.

Direktiivissa tarkoitettuja mediapalvelun tarjoajia ovat esimerkiksi tilausohjelmapalvelui-
den tarjoajat ja kotimaiset televisioyhtiot. Jasenvaltio voi asettaa vastaavan velvoitteen
osallistua eurooppalaisten teosten tuotannon rahoitukseen my®os sellaisille mediapalvelun
tarjoajille, jotka ovat sijoittautuneet muihin jasenvaltioihin mutta joiden kohdeyleisot
sijaitsevat kyseisen jasenmaan alueella.

Monissa Euroopan unionin jasenmaissa on kaynnistynyt direktiivin kyseisen kohdan
toimeenpanon valmistelu, mukaan lukien Pohjoismaissa Tanskassa ja Norjassa. Muun
muassa Ranskassa, Saksassa ja Belgiassa investointivelvoitteet ovat jo olemassa, myos
Espanja ja Italia ovat ottaneet velvoitteen kayttdon.

Opetus- ja kulttuuriministerio tilasi Petri Kemppiseltd vuonna 2020 selvityksen', jossa
kuvattiin silloista tilannetta eri maissa ja selvitettiin kotimaisten av-ja media-alan toimi-
joiden nakemyksia velvoitteen mahdollisesta toimeenpanosta Suomessa. Kemppisen
selvityksen mukaan saantelyn kautta tuleva av-tuotantojen mahdollinen lisdrahoitus
riippuisi seka rahoitusvelvoitteen suuruudesta etta toimijoiden liikevaihdosta ja olisi
arviolta 6-20 miljoonaa euroa vuosittain.

Kemppisen selvitystadn varten haastattelemien kotimaisten toimijoiden enemmist6

ei ottanut kantaa rahoitusvelvoitteen puolesta tai sitd vastaan. Av-alan epavarmuus-
tekijana nahtiin jo vuonna 2019 ulkomaisten toimijoiden aseman vahvistuminen ja sen
seurauksena tapahtuva kilpailutilanteen muuttuminen.

1 Selvitys kotimaisen audiovisuaalisen sisdlldntuotannon rahoituspohjan vahvistamisen
uusista mahdollisuuksista, Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2020:22
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Kemppisen selvityksen lisdksi Suomessa nahtiin tarkedksi selvittda investointivelvoitteen
kayttoonoton vaikutuksia laajemmin. Tata tarkoitusta varten opetus- ja kulttuuriministerio
asetti yhdessa liikenne- ja viestintdministerion kanssa 27.9.2021 tyéryhman, jonka tehta-
vaksi annettiin selvittdad AVMS-direktiivin 13.2 artiklan toimeenpanon mahdolliset eri
toteuttamismallit ja niiden vaikutukset.

1.2 Tyoryhman tavoite ja kokoonpano

Tyéryhman puheenjohtajaksi nimettiin johtaja Jorma Waldén opetus- ja kulttuuriministe-
riosta ja jaseniksi johtaja Emil Asp ja erityisasiantuntija Sirpa Sillstén liikenne- ja viestinta-
ministeriosta, kulttuuriasiainneuvos Laura Makela opetus- ja kulttuuriministeriosta,
johtaja Lasse Saarinen Suomen elokuvasaatiosta seka lakimies Eliisa Reenpaa liikkenne-

ja viestintavirasto Traficomista. Emil Aspin vaihdettua tyotehtavia tydryhmaan nimettiin
ylitarkastaja Eero Salojarvi liikenne- ja viestintdministeriosta.

Tyéryhmén tehtdvana oli mm.:

— arvioida direktiivin mahdollistamia saantelyvaihtoehtoja monipuolisesti
kuluttajien, toimialan yritysten (sekd mediapalveluyhtididen ettd tuotanto-
yhtididen) seka kulttuuripolitiikan kannalta

— arvioida sitd, millaisia vaikutuksia eri vaihtoehdoilla olisi kuluttajille ja
mediapalvelujen tarjontaan

— kartoittaa velvoitteen vaikutuksia kotimaiselle audiovisuaaliselle sisalto-
tuotannolle, media-alan kilpailulle, investoinneille av-sisaltdihin seka media-
markkinoiden toimintaan kokonaisuudessaan

— kiinnittad huomiota saantelyvaihtoehtoja arvioitaessa seka velvoitteen
kaytannon toimeenpanoon ettd valvonnan toteuttamiseen.

Tyéryhman tuli antaa selvityksensa elokuun 2022 loppuun mennessa ja tyéryhmalle
myodnnettiin jatkoaikaa 31.12.2022 asti. Tydryhman tuli tydnsa aikana kuulla ja muulla
tavoin osallistaa direktiivin soveltamisalan kannalta relevantteja yrityksid, tutkijoita,
viranomaisia, jarjestoja ja keskeisia toimijoita.

Tyoryhma kavi keskusteluja keskeisten koti- ja ulkomaisten sidosryhmien kanssa
kevaalla 2022.2 Opetus- ja kulttuuriministerio ja liikenne- ja viestintaministerio tilasivat

2 Tyoryhma kuuli helmikuussa 2022 seuraavia tahoja: Apfi ry, MTV, Discovery+, Nordic
Entertainment Group, Amazon Prime Video, HBO Europe & Warner Media seka Netflix.
Lisaksi on kadyty keskusteluja mm. Sanoma Oy:n ja Elisa Oy:n edustajien kanssa.
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tyoryhman tyon tueksi vaikuttavuusselvityksen toukokuussa 2022. Vaikuttavuusselvityk-
sessa tuotettiin tietoa ja arvioita maksuvelvoitteen kayttdonoton mahdollisista vaikutuk-
sista. Tarkastelun kohteena oli kolme erilaista toteuttamisvaihtoehtoa: 0) nykytilan sailyt-
taminen, 1) suorat investointivelvoitteet ja 2) kansallinen rahasto. Vaikuttavuusselvityksen
toteutti Medialogi Oy kesa-lokakuussa 2022 ja selvitys julkaistiin opetus- ja kulttuuriminis-
terion julkaisusarjassa? (jaljempéana "Medialogi Oy:n selvitys”).

3 Selvitys tilausohjelmapalveluille asetettavan maksuvelvoitteen toteuttamisvaihtoehtojen
vaikutuksista Suomessa. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2023:5.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-752-9
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2 Nykytilan kuvaus

2.1 AV-markkinan ja kuluttajakayttaytymisen muutos

Audiovisuaalisten (AV) sisaltojen eurooppalaiset markkinat ovat erittdin pirstoutuneet,
mika johtuu suureksi osaksi Euroopan kulttuurisesta ja kielellisesta monimuotoisuudesta.
Av-alan tuottajat ovat perinteisesti keskittyneet kotimarkkinoilla toimimiseen. Suomi
lasketaan EU-kriteereilld keskisuuren tuotantokapasiteetin maaksi, mutta pienen kieli- ja
kulttuurialueen vuoksi Suomen markkinat ovat perinteisesti olleet varsin rajalliset.

Tilausohjelmapalveluiden markkinoille tulon my6ta tilanne on muuttunut ja av-sisaltdjen
markkinat ovat kasvaneet rdjahdysmadisesti. My6s suomalaisille toimijoille on avautunut
uusia mahdollisuuksia, kun kansainvaliset audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajat
hakevat uusia kiinnostavia sisaltja. Samalla kilpailu on kuitenkin koventunut. Suomessa
toimivat tuotantoyritykset ovat melko pienid, eika niiden saatavilla useinkaan ole riitta-
vasti rahoitusta, jonka avulla ne voisivat kasvattaa tuotantobudjettejaan ja nostaa tuo-
tantojen laatua parjatakseen maailmanlaajuisessa kilpailussa. Tuotantoyritykset joutuvat
usein rahoituksen vastineeksi luovuttamaan immateriaalioikeudet tuottamiinsa sisaltoihin,
jolloin ne eivat pysty hyotymaan taysimaaradisesti tuottamiensa sisaltdjen synnyttamista
tuotoista.

Markkinoilla tapahtuneiden muutosten myo6ta audiovisuaalisten mediasisaltdjen kulutus
on muuttunut merkittavasti. Liilkenne- ja viestintdviraston teettaman selvityksen mukaan
vuosien 2014 ja 2021 vaélilla voidaan havaita selkea siirtyma lineaaristen televisiolahetysten
daresta tilausohjelmapalvelujen pariin.*

Tilausohjelmapalveluilla eli VOD-palveluilla (video on-demand) tarkoitetaan tilattavia
audiovisuaalisia mediapalveluita, jotka mahdollistavat kunkin palvelun kirjastoon tai
katalogiin sisdltyvien audiovisuaalisten sisdltdjen katsomisen milloin tahansa. Palvelut
voivat olla esimerkiksi tilaukseen perustuvia, mainosrahoitteisia tai kuluttajille taysin
ilmaisia. Tilausohjelmapalvelut voidaan jakaa eri alatyyppeihin esimerkiksi seuraavasti:

4 Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin teettdma selvitys tv-katselun tavoista (2022).
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/
netti-tv-ohitti-perinteisen-tv-katselun-alle-45-vuotiaiden-keskuudessa

10
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— AVOD-palveluiden (advertising based video on-demand) kayttoon
sisdltyy mainosten katselu. AVOD-palveluista Suomessa tunnetuin on
yhdysvaltalainen YouTube.

— Catch-up TV:I3 tarkoitetaan taas tyypillisesti televisioyhtididen palvelua,
jossa televisiossa lahetetyt ohjelmat ovat katsottavissa jalkikdteen tietyn ajan-
jakson ajan. Suomessa tallaisia palveluita tarjoaa muun muassa Yle Areena.

— FVOD (free video-on-demand) on Catch-up TV:hen rinnastettava palvelu,
jota voi katsoa vapaasti ilman mainoksia. Yleensa vapaasti katsottava sisalto
toimii ydinpalvelun rinnalla, ydinpalvelun itsessdan ollessa kannattavaa
liiketoimintaa. Vapaasti katsottavaa sisaltoa voidaan hyodyntaa esimerkiksi
uusien asiakkaiden ja tilaajien hankinnassa.

— SVOD (subscription video on-demand) tarkoittaa videoiden tilauspalvelua,
joissa tilausmaksu veloitetaan tyypillisesti kuukausittain. Tallaisia tilaus-
maksullisia tilausohjelmapalveluita ovat esimerkiksi Netflix, seka kotimaiset
Ruutu+ ja CMore.

— TVOD-palvelut (transactional video on-demand) toimivat maksu per nakyma
-periaatteella. Talla tarkoitetaan kdytanndssa sitd, ettd kuluttaja maksaa yksit-
tdisestd audiovisuaalisesta sisallosta tietyn summan, eika maksulla saa padsya
palvelun koko kirjastoon tai katalogiin. Tallaisia palveluita ovat muun muassa
Google Play ja iTunes.

Tilausohjelmapalvelut voivat myds yhdistella edella mainittuja alatyyppeja tarjoamalla
esimerkiksi paasyn palvelun kirjastoon tai katalogiin, yksittdisida maksullisia audiovisuaa-
lisia sisaltoja ja kuluttajalle ilmaista sisaltod. Tallainen Suomessa toimiva palvelu on muun
muassa Elisa Viihde Viaplay, jossa voi katsella ohjelmia joko kuukausimaksua vastaan ja/tai
vuokrata sekd ostaa yksittdisia audiovisuaalisia mediasisaltoja, kuten elokuvia ja sarjoja.

Liikenne- ja viestintaviraston selvityksen mukaan katselutottumusten muutos koskee
erityisesti alle 45-vuotiaita kdyttdjid, joista suurin osa viettad aikaansa tilausohjelma-
palveluiden parissa ennemmin kuin katselee lineaarisia televisiolahetyksid. Taman kehitys-
suunnan ennakoidaan jatkuvan, minka seurauksena katselutottumukset todennakoisesti
muuttuvat pitkalla aikavalilla kaikkien kayttajien osalta. Tilausohjelmapalveluiden suosiota
selittaa palvelujen laaja ajasta ja paikasta riippumaton tarjonta. Liikenne- ja viestinta-
viraston selvityksen mukaan myds dlytelevisioiden yleistyminen on osaltaan lisannyt
tilausohjelmapalvelujen suosiota.

Euroopassa tilausohjelmapalvelujen tilausmaarat lahtivat kasvuun 2010-luvun alkupuo-

lella, jolloin uusia palveluita, kuten Netflix lanseerattiin Euroopan markkinoille. Vuonna
2021 Netflixilld arvioitiin olevan vahan alle 70 miljoonaa tilaajaa Euroopassa ja noin 210

1



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:6

miljoonaa maailmanlaajuisesti.* Samaan aikaan tilausohjelmapalveluiden markkinat ovat
kasvaneet rajahdysmaisesti ja kilpailu markkinoilla on kiristynyt merkittavasti.

Tilausohjelmapalveluiden suosio ja kiristynyt kilpailu kayttajistd on kasvattanut panos-
tuksia palveluiden sisaltoihin, joissa korostuu enenevissa maarin sisaltdjen paikallisuus.
Euroopan Audiovisuaalisen Observatorion mukaan eurooppalaiseen alkuperaissisaltoon
investointiin 17,4 miljardia euroa vuonna 2021. Kansainvaliset tilausmaksulliset tilaus-
ohjelmapalvelut vastasivat noin 16 prosentista kyseisista investoinneista. Ndita kansain-
valisesti suurimpia tilausmaksullisia tilausohjelmapalveluita ovat muun muassa Amazon
Prime, Disney+, HBO Max ja Netflix, jotka kdyvat kovaa maailmanlaajuista kilpailua mak-
savista tilaajista. Vuonna 2021 Netflix vastasi yli 50 prosentista kansainvalisten tilausmak-
sullisten tilausohjelmapalveluiden tekemista investoinneista eurooppalaisiin alkuperdis-
sisdltdihin. Samaan aikaan tilausohjelmapalveluiden tekemien investointien kanssa myos
televisioyhtididen investoinnit eurooppalaisiin alkuperaissisaltoihin ovat kasvaneet.®

Alan kova kilpailu yhdistettyna maailmantalouden viime aikaiseen kehitykseen on kuiten-
kin tuonut mukanaan myds haasteita suurille av-alan toimijoille. Medialogi Oy:n selvityk-
sen mukaan viime vuosien keskeinen kehityssuunta seka kansainvalisilla etta kotimaisilla
av-markkinoilla on ollut omistuksen keskittyminen yrityskauppojen myota seka uusien
yhteistyokumppanuuksien muodostaminen esimerkiksi sisallontarjoajien ja teleoperaat-
toreiden kesken. Audiovisuaalisten mediapalveluiden liiketoimintamallit muuttuvat jatku-
vasti ja esimerkiksi mainosrahoitteisten palveluiden suosio kasvaa talla hetkella nopeasti.

2.2 Audiovisuaalinen mediapalveludirektiivi

Nykyinen EU:n audiovisuaalinen mediapalveludirektiivi (AVMS-direktiivi) pohjautuu
vuonna 1989 hyvaksyttyyn Televisio ilman rajoja -direktiiviin, joka nimettiin uudelleen
AVMS-direktiiviksi vuonna 2010 (2010/13/EU). AVMS-direktiivin tarkoituksena on luoda
Euroopan unionin audiovisuaalisten mediapalvelujen yhtendismarkkinat ja taata
markkinoiden asianmukainen toiminta, samalla kun edistetaan kulttuurien moninaisuutta
ja tarjotaan riittavan tasoinen kuluttajansuoja seka lastensuojelu.

Vuonna 2010 direktiiviin sisallytettiin lineaaristen televisiolahetysten (broadcasting)
lisaksi tilausohjelmapalvelut, jotka olivat tulleet uusina toimijoina eurooppalaisille

5 Cineuropa.org (2021). Netflix to reach almost 67 million subscribers in Europe this year,
topping 86.2 million by 2026. https://cineuropa.org/en/newsdetail/406353

6 European Audiovisual Observatory (2022). Investments in original European content.
A 2011-2021 analysis. https://rm.coe.int/
investments-in-european-original-content-2011-2021-analysis-september-/1680a75db4

12


https://cineuropa.org/en/newsdetail/406353
https://rm.coe.int/investments-in-european-original-content-2011-2021-analysis-september-/1680a75db4
https://rm.coe.int/investments-in-european-original-content-2011-2021-analysis-september-/1680a75db4

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:6

av-markkinoille. Vield vuoden 2010 direktiivissa tilausohjelmapalveluita koskevat velvolli-
suudet olivat verrattain yleisluontoisia verrattuna televisiolahetyksille asetettuihin velvolli-
suuksiin muun muassa eurooppalaisten teosten kiintididen, ndkyvyyden varmistamisen ja
rahoituksen osalta.

AVMS-direktiivin seuraava uudistus toteutettiin vuonna 2018 (EU 2018/1808), johon
mennessa etenkin yhdysvaltalaisten tilausohjelmapalveluiden asema kansainvalisilla
av-markkinoilla oli jo merkittavasti vahvistunut. Direktiivin johdantokappaleessa 37 on
todettu, ettd lahetystoiminnan harjoittajat investoivat eurooppalaisiin audiovisuaalisiin
teoksiin enemman kuin tilattavissa olevien audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajat.
Direktiivin tavoitteena on edistaa eurooppalaisten teosten tuotantoa seka jakelua ja
siten myotavaikuttaa aktiivisesti kulttuurisen monimuotoisuuden edistamiseen. Ndin
ollen tilausohjelmapalveluita koskevia velvoitteita lisattiin uudistetussa direktiivissa, joka
jasenmaiden tuli saattaa osaksi kansallista lainsadadantdaan syksylla 2020. Samalla my6s
videonjakoalustat, kuten YouTube, lisattiin tietyiltd osin séadoksen soveltamisalaan.

AVMS-direktiivin 1 artiklassa maaritellaan, mitka audiovisuaaliset tuotannot voidaan laskea
eurooppalaisiksi teoksiksi.” Direktiivissa eurooppalaisten teosten nakyvyytta lineaarisessa
televisiossa ja tilausohjelmapalveluissa pyritdadn edistamaan seka erilaisilla kiintioilla etta
investointivelvoitteilla.® Televisioldhetyksissa 50 prosenttia lahetysajasta tulee omistaa
eurooppalaisille teoksille. Minimissadn 10 prosenttia joko ldhetysajasta tai lahetyksiin kay-
tettavasta budjetista tulee varata riippumattomien (independent) eurooppalaisten tuotta-
jien teoksille. Direktiiviin vuonna 2018 lisdatyn 13 artiklan 1 kohdan nojalla eurooppalaisen
ohjelmiston prosenttiosuus laajeni koskemaan my®os tilausohjelmapalvelun tarjoajia siten,
ettd tilausohjelmapalvelun tarjoajien tulee varata eurooppalaisille teoksille vahintaan 30
prosentin osuus ohjelmaluetteloissaan ja varmistaa ndiden teosten nakyvyys.

Eurooppalaisia teoksia koskevan kiintion lisaksi uudistettu audiovisuaalinen mediapalvelu-
direktiivi on avannut jasenvaltioille mahdollisuuden laajentaa itsendisten eurooppalaisten
audiovisuaalisten tuotantojen rahoituspohjaa. Jasenvaltiot voivat direktiivin 13 artiklan

2 kohdan nojalla ottaa kayttoon tilausohjelmapalveluiden tarjoajiin kohdistettavan

7 Artikla ei sisdlla ytimekasta ja selkedd maaritelmaa eurooppalaiselle teokselle, vaan
antaa pikemminkin ehdot, joilla teos voidaan luokitella eurooppalaiseksi. Endot ovat
osaltaan tulkinnanvaraisia ja voivat edellyttda padsya huomattavaan maaraan kunkin
teoksen tuotantoa koskevaa tietoa.

8 AVMS-direktiivin artiklat 13, 16 ja 17
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velvoitteen osallistua eurooppalaisten teosten tuotantojen rahoittamiseen.® Jos jasen-
valtiot velvoittavat lainkdyttovaltaansa kuuluvat mediapalvelun tarjoajat osallistumaan
eurooppalaisten teosten tuotannon rahoitukseen, voidaan tallaisiin rahoitusosuuksiin
velvoittaa myds mediapalvelun tarjoajat, joiden kohdeyleisot sijaitsevat kyseisen jasen-
valtion alueella mutta jotka ovat sijoittautuneet muihin jasenvaltioihin.

Uudistetun direktiivin johdantokappaleen 36 mukaan taloudelliset velvoitteet voidaan
toteuttaa eurooppalaisten teosten tuotantoon ja oikeuksien hankintaan suoraan
maksettavina osuuksina. Jasenvaltiot voivat myds maarata tilausohjelmapalveluille
maksuja, jotka veloitetaan erityiseen rahastoon jasenvaltion alueella tarjottavista ja sinne
suunnattavista audiovisuaalisista mediapalveluista saatujen tulojen perusteella. Taloudel-
liset velvoitteet, jotka asetetaan toiseen jasenvaltioon sijoittautuneelle audiovisuaalisten
mediapalveluiden tarjoajalle, voivat perustua yksinomaan palvelujen kohdejasenvaltiosta
saatuihin yleisétuloihin.

Direktiivin mukaan jdsenvaltiot voivat asettaa kahdenlaisia investointivelvoitteita.
Ensimmaisend ovat suorat investointivelvoitteet, jotka voivat kdytanndssa tarkoittaa suoria
investointeja eurooppalaisten teosten tuotantoon jo tuotantovaiheessa ja/tai eurooppa-
laisten teosten oikeuksien suorahankintaa. Toinen vaihtoehto investointivelvoitteiden
toteuttamiseksi on velvoittaa palveluntarjoajat maksamaan veroa tai maksua kansalliseen
rahastoon, josta kansallisesti jaetaan avustuksia eurooppalaisten teosten tuotantoon.
Merkittava ero naiden kahden vaihtoehdon vililla on, etta kansallisiin rahastoihin
maksamistaan maksuista tai veroista palveluntarjoajat eivat saa vastineeksi suoraa hyotya,
vaikka ne voivatkin hyotya rahastoista maksettavista julkisista avustuksista. Tassa mielessa
kansallisiin rahastoihin maksettavat maksut ovat veronluonteisia.

Direktiivin johdantokappaleessa 38 on tarkennettu kriteereitd, joiden avulla jasen-
valtioiden tulee arvioida, onko toiseen jasenvaltioon sijoittautunut tilattava audiovisuaa-
linen mediapalvelu suunnattu yleisolle sen alueella. Ndita kriteereita ovat nimenomaisesti
jasenvaltion oman alueen asiakkaille suunnattu mainonta tai muu myynninedistaminen,
palvelun paékieli tai nimenomaisesti vastaanottavan jasenvaltion yleisélle suunnatun
sisallon tai kaupallisen viestinnan olemassaolo.

9 “Jos jdsenvaltiot velvoittavat lainkdyttdvaltaansa kuuluvat mediapalvelun tarjoajat
osallistumaan eurooppalaisten teosten tuotannon rahoitukseen, myds siséltéon tehtévien
suorien sijoitusten ja kansallisiin rahastoihin suoritettavien osuuksien avulla, ne voivat myés
edellyttdd tdllaisia rahoitusosuuksia mediapalvelun tarjodjilta, joiden kohdeyleisét sijaitsevat
niiden alueella mutta jotka ovat sijoittautuneet muihin jdsenvaltioihin. Rahoitusosuuksien on
oltava oikeasuhteisia ja syrjiméttomid.”
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Tilausohjelmapalvelun tarjoajille asetettua velvoitetta eurooppalaisten teosten prosentti-
osuudesta ja rahoitusosuuksista saddettya vaatimusta ei 13 artiklan 6 kohdan mukaan
sovelleta mediapalvelun tarjoajiin, joilla on pieni liikevaihto tai pieni yleis6. Jasenvaltiot
voivat myds luopua kyseisista velvoitteista tai vaatimuksista, jos ne olisivat audiovisuaa-
listen mediapalvelujen luonteen tai teeman vuoksi kdytanndssa mahdottomia tai perus-
teettomia. Komissio on laatinut ohjeen eurooppalaisten teosten osuuden laskemista seka
pienen yleison ja pienen liikevaihdon madrittelemista varten.™

Uudistettu direktiivi antaa jadsenmaille edellista direktiivia selkeamman mahdollisuuden
velvoittaa sellaiset mediapalveluiden tarjoajat, jotka joko kuuluvat jasenmaan lainkaytto-
vallan piiriin tai joiden kohdeyleiso sijaitsee jasenmaan alueella, osallistumaan eurooppa-
laisen tuotannon rahoitukseen. Artiklan mukaan jasenmaiden velvoittaessa lineaaristen
tv-lahetysten tarjoajat osallistumaan eurooppalaisen tuotannon rahoitukseen tulee
jasenmaiden noudattaa suhteellisuusperiaatetta huomioimalla tarjoajien investoinnit
eurooppalaiseen tuotantoon siind jasenmaassa, johon tarjoajat ovat sijoittuneet. Samaa
suhteellisuusperiaatetta ei tarvitse noudattaa jasenmaiden velvoittaessa tilausohjelma-
palvelun tarjoajat osallistumaan eurooppalaisen tuotannon rahoitukseen, silld lineaaristen
tv-lahetysten tarjoajat rahoittavat eurooppalaista sisaltdoa merkittavasti tilausohjelma-
palveluiden tarjoajia enemman.

2.2.1 AVMS-direktiivin kansallinen voimaansaattaminen

Suomessa AVMS-direktiivi on alaikdisten suojelua ja medialukutaitoa lukuun ottamatta
saatettu kansallisesti voimaan sahkoisen viestinnan palveluista annetulla lailla (SVPL,
917/2014, muutettu 1207/2020)." Laissa on sdddetty muun muassa televisiotoiminnan
harjoittajia ja tilausohjelmapalveluiden tarjoajia koskevista eurooppalaisten teosten
kiintidista. SVPL (917/2014) 209 §:n mukaan televisiotoiminnan harjoittajan on varattava
eurooppalaisille ohjelmille suurin osa vuosittaisesta vapaasti vastaanotettavasta
lahetysajastaan.

Tilausohjelmapalvelun tarjoajan on puolestaan varattava eurooppalaisille teoksille vahin-
taan 30 prosentin osuus ohjelmaluettelossaan ja varmistettava ndiden teosten nakyvyys
ohjelmaluettelossaan. Velvoitetta ei sovelleta tilausohjelmapalvelun tarjoajaan, jolla on
pieni liikevaihto tai pieni yleiso tai jos velvoitteen soveltaminen olisi kdytanndssa mahdo-
tonta tai perusteetonta.

10 Komission tiedonanto (2020/C 223/03) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52020XC0707(03)&from=EN

11 Laki sahkoisen viestinnan palveluista 917/2014 - Ajantasainen lainsdaadanto - FINLEX ©
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SVPL 210 &:n mukaan televisiotoiminnan harjoittajan on varattava eurooppalaisten riippu-
mattomien tuottajien tuottamille ohjelmille 19 prosenttia lahetysajastaan tai vaihtoehtoi-
sesti 19 prosenttia ohjelmistobudjetistaan. Riippumattomien tuottajien osuuteen lasketta-
vista ohjelmista puolet on oltava viimeisen viiden vuoden aikana tuotettuja.

Direktiivin taytdntdonpanon esitdissa on tuotu esiin, ettei direktiivin voimaansaattamisen
aikana ole katsottu tarpeelliseksi saataa erillista sadanndsta mediapalvelun tarjoajien vel-
voittamiseksi eurooppalaisten teosten rahoitukseen. Asian on katsottu vaativan tietopoh-
jan laajentamista eri maiden kaytdnndista ja Suomessa toimivien mediapalvelun tarjoajien
eurooppalaiseen sisaltoon kohdistuvista investoinneista. Lisaksi katsottiin tarpeelliseksi
tehda vaikutusarvio siita, miten mahdollinen eurooppalaiseen sisaltoon kohdistuva inves-
tointivelvollisuus vaikuttaisi kansallisten lineaaristen ja ei-lineaaristen av-sisaltopalvelui-
den tarjoajien toimintaan.'?

2.3 Jasenmaiden saantelykaytantoja

Muutamissa tieteellisissa tutkimuksissa on arvioitu AVMS-direktiivin mukaisen investointi-
velvoitteen toimeenpanoa eri EU:n jasenmaissa. Muun muassa lordache, Raats & Donders
(2022) analysoivat artikkelissaan tilausvideopalveluille asetettuja maksuvelvoitteita kym-
menessa EU-jasenmaassa. Uudistetun AVMS-direktiivin mukanaan tuomana muutoksena
artikkelissa nostetaan esiin alkuperamaaperiaatteen kumoaminen ja jasenvaltioiden
mahdollisuus paattaa itse uuden saantelyn kayttoonotosta. Jatkuvuutta sen sijaan edustaa
EU:n harmonisointipyrkimysten ja jasenvaltioiden pirstaleisen sadntelyn epasuhta. Kirjoit-
tajien mukaan nykyinen saantely painottaa tuotantoa enemman kuin jakelua ja kansallisia
sisdltdja enemman kuin eurooppalaisia sisaltoja.™

Investointivelvoitteita tarkastelevan Euroopan Audiovisuaalisen Observatorion raportin
mukaan toukokuuhun 2022 mennessa lahes puolet EU:n jasenmaista oli toimeenpannut
AVMS-direktiivin mukaisia investointivelvoitteita tilattaville audiovisuaalisille mediapalve-
luille.” AVMS-direktiivin 13 artiklan 2 kohta jattaa jasenvaltioille runsaasti liilkkumavaraa
investointivelvoitteiden kansallisen toteutuksen osalta. Vrije Universiteit Brusselin julkaise-
massa selvityksessa on esitetty, etta vaikka AVMS-direktiivin tavoitteena on harmonisoida

12 HE 98/2020 vp, s. 153.
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_98+2020.pdf

13 lordache, Catalina; Raats, Tim & Donders, Karen (2022) The “Netflix Tax”: An Analysis
of Investment Obligations for On-Demand Audiovisual Services in the European Union.
International Journal of Communication 16(2022)

14 European Audiovisual Observatory (2022). Investing in European works: the obligations on VOD
providers. https://rm.coe.int/iris-plus-2022en2-financial-obligations-for-vod-services/1680a6889c
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kansallisia kdytantoja, jasenmaiden valilla on merkittavia eroja siing, millaisia ja minka
suuruisia investointivelvoitteita tilattaville audiovisuaalisille mediapalveluille ja niiden
tarjoajille on eri jasenmaissa asetettu. Eurooppalaisten teosten edistimiseen mydnnetta-
vien rahoituksien osuus vaihteleekin huomattavasti jasenvaltioiden valilla."

lordache, Raats & Donders (2022) kayvat artikkelissaan lapi nelja eri tapaa, joilla investointi-
velvollisuus on otettu kayttoon:

kansalliselle rahastolle maksettava veronluonteinen maksu
suorat investoinnit eurooppalaisiin tuotantoihin
mahdollisuus valita veronluonteisen maksun ja suoran investoinnin valill3;
seka
4. veronluonteisen maksun ja suorien investointien yhdistelma.

Tilattavia audiovisuaalisia mediapalveluja koskevien taloudellisten investointivelvoitteiden
madran laskentatapa vaihtelee eri jasenmaissa. Yleisimmin investointivelvoite on prosentti-
osuus kunkin tilattavan audiovisuaalisen mediapalvelun vuosittaisista kokonaistuloista.
Joissain jasenmaissa investointivelvoitteen prosenttiosuus vuorostaan lasketaan

tietyista tilattavien audiovisuaalisten mediapalvelujen tuloista, kuten mainos- tai
lisenssimaksutuloista.

Alla on Euroopan Audiovisuaalisen Observatorion raporttia hydodyntden kuvattu
tarkemmin, miten investointivelvoite on otettu tai ehdotettu otettavaksi kdyttdoon tietyissa
EU:n jasenmaissa. Alla kuvatuissa jasenmaissa investointivelvoitteet ovat joko verrattain
tiukkoja tai jasenmaat edustavat pienia kielialueita. Alla mainittujen EU:n jasenmaiden
lisdksi erilaisia investointivelvoitteita on toimeenpantu ainakin Belgiassa (vaihtelee
alueittain), Espanjassa (rahastomaksu- ja/tai suorainvestointivelvoite), Kreikassa (suora
investointivelvoite), Portugalissa (rahastomaksu- ja suorainvestointivelvoite) ja Saksassa
(maksuvelvoite).

Myos Tanskassa, joka on opittu tuntemaan pohjoismaisen draamatuotannon karkimaana,
vuosille 2022-2025 tehdyssa mediasopimuksessa ilmoitettiin tilausohjelmapalveluita
koskevasta maksuvelvoitteesta, jonka suuruus olisi 6 prosenttia palveluiden Tanskassa

15 Komorowski, Marlen; lordache, Catalina; Kostovska, Ivana; Tintel, Stepahnie & Raats, Tim
(2021) Investment obligations for VOD providers to financially contribute to the production
of European works, a 2021 update. Brussels: imec-SMIT-VUB.
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tekemasta tuotosta.’® Joulukuussa 2022 maan hallitus paatti kuitenkin keskeyttaa maksu-

velvoitteen toimeenpanon ja arvioida investointivelvoitteen toteuttamismallia uudestaan.

Taulukko 1. Investointivelvoitteen kdyttoon ottaneita jasenmaita

Jasenmaa

Alankomaat

Italia

Kroatia

Puola

Ranska

Romania

T3ekki

Suorat investoinnit

4,5 % kunkin tilausohjelmapalvelun
Alankomaissa tehdystd vuotuisesta
liikevaihdosta.

17-20 % kunkin tilausohjelma-
palvelun Italiassa tehdystd netto-
liikevaihdosta.

2 % kunkin tilattavan tilausohjelma-
palvelun Kroatiassa tehdystd
vuotuisesta bruttoliikevaihdosta.

Ei

20-25 % kunkin tilausohjelma-
palvelun Ranskassa tehdysté
vuotuisesta nettoliikevaihdosta.

Vaihtoehtoinen

1% tilattavan audiovisuaalisen
mediapalvelun kokonaistuloista
viiteajanjaksolla.

Maksuvelvoite / vero

Ei

Ei

m

Maksu, joka on 1,5 % yleison saataville
asetetun tilausohjelmapalvelun tilaus-
maksuista tai mainonnasta saaduista
tuloista, jos kyseiset tulot ovat suuremmat
tilikautena. Maksu on maksettava Puolan
elokuvainstituutille.

Kunkin tilausohjelmapalvelun vuotuisesta
liikevaihdosta peritddn 5,15 %:n maksu.

Tilausohjelmapalveluita koskeva 4 prosen-
tin maksu palveluiden Romaniassa tilauk-
sista tai yksittdisista maksutapahtumista
tekemasta liikevaihdosta.

0,5 %:n suuruinen maksu, joka

lasketaan loppukdyttdjan maksamasta
tilausohjelmapalvelun tilaushinnasta.
Maksu tulee veloittaa tilausohjelma-
palvelun tilaushinnassa. Maksu maksetaan
T3ekin elokuvarahastolle.

16 Medieaftale for 2022-2025: Den demokratiske samtale skal styrkes.
https://kum.dk/fileadmin/_kum/2_Kulturomraader/Medier/medieaftaler/2022-2025/Medie-
aftale_for_2022-2025_Den_demokratiske_samtale_skal_styrkes_21maj.pdf

18


https://kum.dk/fileadmin/_kum/2_Kulturomraader/Medier/medieaftaler/2022-2025/Medieaftale_for_2022-2025_Den_demokratiske_samtale_skal_styrkes_21maj.pdf
https://kum.dk/fileadmin/_kum/2_Kulturomraader/Medier/medieaftaler/2022-2025/Medieaftale_for_2022-2025_Den_demokratiske_samtale_skal_styrkes_21maj.pdf

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:6

2.3.1 Alankomaat

Alankomaissa medialainsaadanto6n on vuonna 2022 ehdotettu muutosta, jonka mukaan
niiden tilausohjelmapalveluiden, joiden vuosittainen liikevaihto maassa on vahintdan

30 miljoonaa euroa, tulee investoida 4,5 prosenttia liilkevaihdostaan hollanninkielisiin
elokuviin, sarjoihin ja dokumentteihin. Investoinniksi lukeutuvat esimerkiksi hollannin-
kielisten tuotantojen tuottaminen seka viimeaikaisen hollanninkielisen tuotannon
ostaminen tai tarjoaminen. Investoinneista osan tulisi hyddyntda riippumattomia tuottajia
monipuolisen tarjonnan varmistamiseksi.

2.3.2 ltalia

Italian lainsdadaddannon mukaan maan lainkdyttovaltaan kuuluvien audiovisuaalisten media-
palvelujen tarjoajien on noudatettava velvoitetta investoida riippumattomien tuottajien
tuottamiin eurooppalaisiin audiovisuaalisiin teoksiin seuraavat vuosittain nousevat
prosenttiosuudet tarjoajien nettotuloista Italiassa:

— 17 % 31. pdivaan joulukuuta 2022
— 18 % 1. paivasta tammikuuta 2023
— 20% 1. paivasta tammikuuta 2024

Prosenttiosuudet koskevat myds niita palveluntarjoajia, jotka toimivat toisessa jasen-
valtiossa mutta kohdistavat palveluitaan Italian alueelle.

Vahintaan 50 prosenttia edella mainituista eurooppalaisista teoksista on varattu
itsendisten tuottajien viiden edellisen vuoden aikana tuottamille italialaisille alkuperaisille
teoksille. Lisaksi vahintaan 20 prosenttia tasta osainvestointikiintiosta varataan italialaista
alkuperaa oleville elokuvateoksille, joita riippumattomat tuottajat ovat tuottaneet missa
tahansa viiden edellisen vuoden aikana.

Italian audiovisuaalisen alan sdantelyviranomaisen Agcomin antamassa asetuksessa
vahvistetaan vahimmaisvaatimukset mediapalvelujen tarjoajille, joiden liikevaihto

tai yleiso on alhainen. Naista vaatimuksista voidaan poiketa my6s tapauksissa, joissa
vaatimusten noudattaminen on mahdotonta tai perusteetonta audiovisuaalisten media-
palvelujen luonteen tai kohteen vuoksi.

Eurooppalaisen ja riippumattoman audiovisuaalisen tuotannon suojaamista koskevien
saantodjen noudattamatta jattamisesta voidaan maarata sakkoa 100 000 eurosta 5 mil-
joonaan euroon tai enintdan 1 prosenttia vuosittaisesta liikevaihdosta, jos kyseisen
prosenttiosuuden arvo on yli 5 miljoonaa euroa. Jos rikkomus on erityisen vakava tai
toistuva, viranomainen voi maarata palveluntarjoajan keskeyttamaan toimintansa
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enintdan kuudeksi kuukaudeksi, tai vakavimmissa tapauksissa, joissa viranomaisen
madrayksia ja varoituksia ei noudateta, peruuttaa toimiluvan tai valtuutuksen.

2.3.3 Kroatia

Kroatiassa tilattavat audiovisuaaliset mediapalvelut on velvoitettu osallistumaan audio-
visuaalisen luovuuden edistamista koskevan kansallisen ohjelman taytant6énpanoon
audiovisuaalista toimintaa koskevan lain mukaisesti. Velvoitteen mukaan palveluiden tulee
investoida vuosittain 2 prosenttia maan alueella saaduista bruttotuloista kroatialaisten
itsendisten tuottajien tuotantoihin tai vaihtoehtoisesti ostaa tuotantoja, joiden tuottami-
sesta ovat vastanneet itsendiset kroatialaiset tuottajat. Tilattavien audiovisuaalisten
mediapalvelun tarjoajien on pyynnosta toimitettava mainos- ja tilaustuottoja koskevat
tiedot niin, ettd tiedot on tarkastettu riippumattoman tilintarkastajan toimesta.

2.3.4 Puola

Puolassa tilattavien audiovisuaalisten mediapalvelujen on maksettava vuosittain

Puolan elokuvainstituutille maksu, jonka suuruus on 1,5 prosenttia tuloista, jotka pal-
velu saa joko tilaajamaksuista Puolassa tai mainostuloista, mikali jalkimmaiset tulot ovat
tilaajamaksuista syntyvia tuloja suuremmat. Velvoite ei koske liikevaihdoltaan tai tilaaja-
madraltaan pienia palveluita.

2.3.5 Ranska

Ranskassa on perinteisesti ollut verrattain paljon audiovisuaalista mediaa koskevaa
saantelyd, ja tilausohjelmapalveluita koskevat investointivelvoitteet ovat maassa talla
hetkella EU:n tiukimmat, etenkin tarkasteltaessa investointivelvoitteiden suuruutta.
Ranskan lainsdadannon mukaan tilausohjelmapalveluiden tulee osallistua elokuva- ja
audiovisuaalisten teosten kehittamiseen. Velvoite koskee myds niita palveluja, jotka eivat
kuulu Ranskan lainkdyttovallan piiriin mutta kohdistavat palveluitaan maan alueelle.

Ranskassa on kdytdssa verrattain monimutkainen jarjestelma suorien investointivelvoit-
teiden laskemiseen. Investointivelvoitteen suuruus riippuu (1) palvelun tyypista, (2)
tilattavan audiovisuaalisen mediapalvelun koosta ja (3) tuotantojen julkaisuajankohdista.
Tilausohjelmapalveluiden (SVOD) tulee investoida vahintaan 20 prosenttia Ranskassa
tehdysta vuosittaisesta nettoliikevaihdosta eurooppalaisten tai ranskalaisten elokuvien

ja audiovisuaalisten teosten tuotantoon. Osuus nousee 25 prosenttiin niiden palveluiden
kohdalla, jotka tarjoavat vahintaan yhden elokuvan alle 12 kuukautta sen julkaisun jalkeen
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Ranskassa. Elokuvien ja muiden audiovisuaalisten teosten, kuten sarjojen, valinen suhde
vahvistetaan sopimuksessa, jonka tekee Ranskan audiovisuaalisen alan saantelyviran-
omainen Arcom. Kunkin luokan osuus kokonaisrahoitusosuudesta voi olla enintdan

20 prosenttia. Arvioiden mukaan sadntelyn mukaiset suorat investointivelvoitteet tuovat
Ranskan av-markkinoille 100 miljoonan euron panostukset vuosittain (Kemppinen 2021).

Muiden tilattavien audiovisuaalisten mediapalvelujen on osoitettava vahintaan 15 pro-
senttia vuotuisesta nettoliikevaihdosta eurooppalaisen tuotannon rahoittamiseen, josta
vahintaan 12 prosenttia on tarkoitettu ranskankielisille alkuperaistuotannoille.

Lisaksi Ranskassa on kdytdssa 5,15 prosentin suuruinen maksu. Maksu peritaan tilattavien
audiovisuaalisten mediapalvelujen vuotuisesta liikevaihdosta, joka koostuu elokuvien ja
muiden audiovisuaalisten sisdltéjen myynnista ja vuokraamisesta. Poikkeuksen tekevat ne
palvelut, joiden liiketoiminta koostuu pornografisista tai vakivaltaisista teoksista; niiden
maksuosuus nousee 15 prosenttiin. Maksujarjestelma on osa kansallista osallistavaa
rahoitusjarjestelmaa, jossa erilaiset maksut muodostavat kansallisen elokuvakeskuksen
budjetin. Maksun nostamisen 2 prosentista nykyiseen 5,15 prosenttiin on arvioitu
tuottavan elokuvakeskukselle 70 miljoonaa euroa lisaa vuosittain (Kemppinen 2021).

2.3.6 Romania

Romaniassa vuonna 2022 hyvaksytyn elokuvia koskevan saadoksen mukaan paikallisen
elokuvarahaston toiminta rahoitetaan seuraavien lahteiden kautta:

— kuukausittaisella maksuosuudella, joka on 3 prosenttia niiden audiovisuaalisten
teosten hinnasta, jotka ovat ladattu muun muassa tiedonvalitys- tai tilaus-
ohjelmapalveluiden kautta

— tilausohjelmapalveluita koskeva 4 prosentin maksu palveluiden Romaniassa
tilauksista tai yksittdisista maksutapahtumista tekemasta liikevaihdosta

Maksuvelvollisia ovat sekd romanialaiset ettd Romanian alueella palveluitaan tarjoavat
ulkomaiset tilausohjelmapalvelut. Maksut suoritetaan suoraan elokuvarahastolle. Vaihto-
ehtoisesti tilausohjelmapalvelut voivat investoida suoraan paikallisiin elokuvatuotantoihin.
Investoinnin tulee kattaa 40 prosenttia 4 prosentin maksusta elokuvarahastolle. Inves-
toinnin tulee tapahtua pyynnosta ja siita tulee ilmoittaa etukateen elokuvarahastolle.
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2.3.7 Tsekki

TSekissa lainsaadanto antaa kaytanndssa tilattavien audiovisuaalisten mediapalveluiden
tarjoajille mahdollisuuden valita eurooppalaisten teosten kiintion tai vaihtoehtoisesti
suorien investointien valilta. Tilattavien audiovisuaalisten mediapalveluiden tulee tayttaa
lainsdaadanndssa maaritellyt eurooppalaisille teoksille varatut kiintiot ohjelmatarjon-
nassaan. Tama velvoite katsotaan kuitenkin taytetyksi, jos tilattavan audiovisuaalisen
mediapalvelun tarjoaja kdyttaa vahintaan 1 prosentin kyseisesta palvelusta viitekaudella
saaduista kokonaistuloista joko (1) eurooppalaisten teosten tuotantoon tai (2) eurooppa-
laisten teosten kayttdoikeuksien hankkimiseen. Tilattavan audiovisuaalisen mediapalvelun
tarjoajan on 30 paivan kuluessa raportointikauden paattymisesta toimitettava viranomai-
selle kertomus edelld mainittujen velvoitteiden tayttamisesta.

Velvoitteita ei sovelleta tilausohjelmapalvelujen tarjoajiin, joiden liikevaihto on vahdinen
tai katseluluvut ovat alhaiset. Velvoitteita ei sovelleta myoskaan palveluihin tai ohjelmiin,
jotka luonteensa tai aihekohtaisen keskittymisensa vuoksi tekisivat soveltamisen mahdot-
tomaksi tai perusteettomaksi. Alhaista liikevaihtoa ja yleisomaaraa arvioidaan komission
ohjeiden mukaisesti.

Suoran investointivelvoitteen lisaksi TSekissa tilattavien audiovisuaalisten mediapalvelujen
tarjoajat ovat velvoitettuja maksamaan erillista maksua TSekin elokuvasaatiolle. Maksun
suuruus on 0,5 prosenttia hinnasta, jonka loppukayttdja (tilaaja) maksaa padsysta tilaus-
ohjelmapalvelun pariin. Vaadittaessa palveluntarjoajan on sisallytettava maksu loppu-
kayttdjan audiovisuaalisesta mediapalvelusta maksamaan tilausmaksuun. Palveluntarjoa-
jan on sdilytettava kaikki maksuvelvollisuuteen liittyvat tiedot, erityisesti tiedot niiden
henkildiden lukumaarasta, joille tilattava audiovisuaalinen mediapalvelu tarjotaan, seka
niiden maksettavaksi tulevien audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamisesta maksaman
hinnan suuruus.

2.3.8 EU:n ulkopuoliset maat

Norja

Norjassa on valmisteltu esitys, jonka mukaan tilausohjelmapalveluiden tarjoajien tulee
maksaa vuosittain maksu erilliseen elokuvarahastoon. Maksuvelvoitteen tasoon vaikuttaa
se, kuinka paljon tilausohjelmapalvelun tarjoaja investoi norjankieliseen audiovisuaaliseen
av-tuotantoon vuosittain. Investointivelvoite on vahintdan 5 prosenttia Norjassa tapahtu-
vasta liikevaihdosta. Maksuvelvoitteen taso maaraytyy sen mukaan, kuinka paljon toimija
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on tehnyt suoria investointeja. Maksuvelvoitteen voi myds korvata kokonaan edelld maini-
tuilla suorilla investoinneilla. Esitys lahti lausuntokierrokselle syyskuussa 2022."”

Sveitsi

Sveitsissa jarjestettiin toukokuussa 2022 kansandanestys, jonka myo6ta tilattavia audio-
visuaalisia mediapalveluita Sveitsissa tarjoavat yritykset ovat velvoitettuja investoimaan
vuosittain 4 prosenttia niiden Sveitsissa tekemista bruttotuloista itsendisten sveitsildisten
elokuvien tuotantoon tai maksamaan tuotantotukea vastaava korvausmaksu. Velvoitteiden
on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2024 alussa.

Kanada

My6s Kanadassa hallitus on esittanyt erilaisia velvoitteita kansainvalisille audiovisuaalisten
mediapalvelujen tarjoajille reilun kilpailun ja paikallisten ammattilaisten tuottaman
sisallon nakyvyyden edistamiseksi. Lakiesityksen mukaan niiden mediapalvelujen tarjoa-
jien, jotka kohdistavat palveluitaan Kanadaan, tulee muun muassa taloudellisesti tukea
maan kulttuuria ja paikallisia sisallontuottajia. Lakiesityksen soveltamisala on EU-jasen-
maiden saantelyyn verrattuna melko laaja sisdltaen tilattavien audiovisuaalisten media-
palvelujen liséksi muun muassa musiikin- ja videoidenjakoon (esim. Spotify ja YouTube)
keskittyneet alustat. Loppuvuodesta 2022 esitys oli edelleen senaatin kuultavana.'™
Kanadan osalta on hyva huomioida, ettd vuonna 2017 Netflix sitoutui kulttuuriministerion
(Canadian Heritage) kanssa solmitulla sopimuksella investoimaan kanadalaiseen
av-sisdllontuotantoon vahintaan 500 miljoonaa Kanadan dollaria (348 milj. €) vuosina
2017-2022. Kdytannossa Netflix oli investoinut Kanadassa 2,5 mrd Kanadan dollarilla
(1,74 mrd €) jo vuoteen 2021 mennessa.”

Australia

Australiassa hallitus on valmistellut tilausohjelmapalveluita koskevaa raportointi- ja
investointijdrjestelmas, jossa ehdotetaan palveluita koskevia velvoitteita paikallisen
audiovisuaalisen sisallon nakyvyyden tukemiseksi ja edistamiseksi. Ehdotuksen mukaan
jarjestelma olisi kaksitasoinen. Ensimmaisella tasolla (taso 1) hallituksen edustajalla olisi
mahdollisuus nimeta suuret kansainvaliset tilausohjelmapalvelut tason 1 palveluiksi.

17 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-gjennomforing-av-endringsdirektivet
-til-amt-direktivet-mv/id2927696/?expand=horingsnotater

18 Parliament of Canada. Bill C-11: An Act to amend the Broadcasting Act and to make
related and consequential amendments to other Acts. https://www.parl.ca/legisinfo/en/
bill/44-1/c-11

19 Netflix | Invest in Canada (investcanada.ca)
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Ehdotuksen tason 1 palveluiden olisi raportoitava Australian viestinta- ja mediaviran-
omaiselle (ACMA) vuosittaiset investoinnit uusiin australialaisiin mediasisaltoihin. Lisaksi
raportissa tulisi selvittaa, miten paikallisten mediasisaltdjen ndkyvyyttad on edistetty
kyseisissa tilausohjelmapalvelussa.

Mikali tason 1 palveluksi nimetty tilausohjelmapalvelu ei raportoi vaadittuja tietoja viran-
omaiselle tai ei kykene osoittamaan, etta investoinnit australialaiseen sisaltoon olisivat
vahintdan 5 prosenttia palvelun Australiassa tekemista bruttotuloista, voidaan palvelu
nimeta tason 2 palveluksi. Tason 2 palvelulla olisi ilmoitusvelvoitteiden lisaksi investointi-
velvoite, jonka suuruus madriteltaisiin erikseen. Vain tason 1 palveluita voitaisiin nimeta
tason 2 palveluiksi. Australian hallitus jarjesti ehdotuksesta julkisen kuulemisen kevaalla
2022. Lopullista paatosta ehdotuksen voimaantulosta ei vield loppuvuodesta 2022 ollut
tehty.

2.4 Suomen audiovisuaalinen markkina

Finnpanelin mukaan Suomessa lahes puolet kotitalouksista tilaa tilausmaksullisia tilaus-
ohjelmapalveluja, joiden tilaajamaarat ovat tuplaantuneet viimeisen viiden vuoden
aikana. Suosituin tilausohjelmapalvelu on Netflix, jonka on tilannut noin 30 prosenttia
suomalaisista kotitalouksista. Kotimaiset tilausohjelmapalvelut (Yle Areena, MTV-palvelu
& C More seka Ruutu ja Ruutu+) vuorostaan tavoittavat viikoittain kolmasosan suomalai-
sista. Kaiken kaikkiaan suomalaiset viettivat vuonna 2021 aikaa television ja tilausohjelma-
palvelujen parissa keskimaarin reilut 3,5 tuntia vuorokaudessa. Etenkin televisiolahetysten
osalta kotimaiset ohjelmat ja urheilutapahtumat ovat olleet kaikista katsotuimpia.?°

Tilausohjelmapalveluiden syntyminen ja sitd seurannut muutos kulutuskayttaytymisessa
on johtanut audiovisuaalisen tuotannon merkittavaan kasvuun ja kansainvalistymiseen
myos Suomessa. Medialogi Oy:n selvityksen mukaan kotimaisen audiovisuaalisen
tuotannon kasvua on vauhdittanut pitkda draamaa seka paikallisia tuotantoja suosivat
trendit.

Toisaalta kansainvalistymisen myo6ta myds suomalaisten tuotantojen laatuun ja niiden
tekijoihin kohdistuvat vaatimukset ovat kasvaneet. Kansainvilisen kehityssuunnan
mukaisesti myds Suomessa av-markkinat ovat keskittyneet. Keskittyminen on vaikuttanut
Suomessa etenkin tuotantoyhtitkenttaan, johon kuuluu talla hetkellda muutama suuri
tuotantoyhtit seka joukko pienempid toimijoita.

20 Finnpanel (2022). TELEVISION KATSELU SUOMESSA 2021.
https://www.finnpanel.fi/lataukset/tv_vuosi_2022.pdf
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Suomessa audiovisuaalista alaa koettelee osaamis- ja osaajapula, joka liittyy seka av-alan
ammattilaisten maaraan etta osaamisen laatuun ja laajuuteen. Ammattitaitoisten
henkildiden puute on my6s yksi keskeinen syy, miksi suomalaisen av-alan kansainvalista
potentiaalia ja vetovoimaa ei ole voitu taysin hyddyntada.?’ Suomalaisten tuotanto-
yhtididen oman padaoman suhteellisen pieni osuus ja voittomarginaalien tiukkuus johtavat
siihen, ettei tuotekehitykseen pystyta investoimaan riittavissa maarin. Kyky tuotantoihin
littyvien immateriaalioikeuksien (intellectual property, IP) kehittamiseen ja niiden pitami-
seen kotimaassa on avainasemassa suomalaisten av-sisaltdjen kansainvalisessa kilpailu-
kyvyssa. Tilanteessa, jossa tuotettujen sisdltdjen immateriaalioikeudet joudutaan luovutta-
maan kokonaan esimerkiksi tuotannon tilaajalle, tuotantoyhtidlle ei valttamatta jaa
lainkaan osuutta tuotetun sisallon jalkimarkkinoista, jolloin niiden tuottama rahallinen
hyoty valuu ulkomaille.

Suomessa draamatuotantojen budjetit (n. 3-10 miljoonaa euroa) ovat keskimaardisesti
huomattavasti pienempia kuin muissa Pohjoismaissa ja Euroopassa. Lisaksi esimerkiksi
amerikkalaisiin tuotantoihin verrattuna ero tuotantojen budjettien vililla kasvaa jopa
kymmenkertaiseksi. Suomen audiovisuaalisen alan ansaintamalleja, haasteita ja kehitys-
nakymia on kuvattu tarkemmin muun muassa Medialogi Oy:n selvityksen sivuilla 11-18.
Kotimaisen av-alan ekosysteemid, kasvun haasteita ja mahdollisuuksia on kuvattu myos
Business Finlandin julkaisemassa av-alan tiekartassa.?

Suomessa av-alalla on olemassa kaksi valtionavustusjarjestelmaa. Suomen elokuvasaation
tuotantotuet ovat vuosittain yhteensa noin 18-20 miljoonaa euroa, josta suurin osa kana-
voituu pitkien elokuvien tuotantotukiin. Kuten Medialogi Oy:n selvityksessa on todettu,
Suomen elokuvasaation myontama tuotantotuki muodostaa usein merkittavimman yksit-
taisen rahoituslahteen pitkien elokuvien osalta (keskimaarin 35-42 prosenttia). Tama ei
kuitenkaan eroa merkittavasti muista Euroopan maista, joissa Euroopan Audiovisuaalisen
Observatorion mukaan suorat julkiset avustukset olivat vuonna 2019 merkittavin rahoi-
tuksen lahde pitkissa elokuvissa.?* Draamasarjojen kehittelyyn Suomen elokuvasdatio on
kyennyt maararahojen niukkuuden vuoksi kohdentamaan vain noin miljoona euroa vuo-
dessa. Saatio kykenee mydntamaan tukea noin 20-30 prosentille avustusta hakeneista
tuotannoista.

21 Medialogi Oy (2021). Kotimainen av-ala kiihtyvdssa muutoksessa. Pula osaajista kasvun
esteend. Business Finlandin toimialaselvitys 6/2021. Kotimainen av-ala kiihtyvadssa muutok-
sessa (apfi.fi)

22 peacefulfish (2021). Finnish Audiovisual Industry Roadmap. Business Finland report
4/2021. https://mediabank.businessfinland.fi/l/FPSW2HdQQz9p/f/MzHH. ks. myds
https://www.kasvusopimus.fi/

23 European Audiovisual Observatory (2022). YEARBOOK 2021/2022. KEY TRENDS.
https://rm.coe.int/yearbook-key-trends-2021-2022-en/1680a5d46b
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Suomessa julkisten avustusten osuus on pienempi kuin muissa Pohjoismaissa. Suomen
elokuvasaation julkaiseman elokuva- ja audiovisuaalisen alan vuosien 2023-2026 tavoite-
ohjelman mukaan esimerkiksi vuonna 2019 ennen koronapandemiaa Tanskan elokuvains-
tituutin tukibudjetti oli 73 miljoonaa euroa, Norjan 52 miljoonaa euroa, Ruotsin 38 miljoo-
naa euroa ja Suomen 25 miljoonaa euroa. Draamatuotantojen tapaan suomalaisten elo-
kuvien budjetit ovat matalammalla tasolla verrattuna muihin Pohjoismaihin. Esimerkiksi
elokuvien osalta suomalaisen elokuvan keskibudjetti oli vuonna 2019 1,7 miljoonaa euroa,
kun taas Tanskassa vastaava luku oli 4,1 miljoonaa euroa ja Ruotsissa 3,8 miljoonaa euroa.

Business Finlandin hallinnoima av-tuotantokannustin (n. 9,5 miljoonaa euroa/vuosi)
kohdistuu myds tv-draamatuotantojen toteuttamiseen. Hieman yli 50 prosenttia kannus-
timen tuista on kohdistunut ulkomaisiin tuotantoihin. Vuonna 2022 tukisummaa nostettiin
poikkeuksellisesti yhteensa noin 20 miljoonaan euroon suuren kysynnan vuoksi.
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3 Soveltamisalan rajaus ja
toteuttamisvaihtoehdot

Kotimaisilla televisiotoiminnan harjoittajilla ja tilausohjelmapalveluilla on tarkea rooli
suomalaisen draamatuotannon edistdjind. Kemppisen (2021) selvityksessa on arvioitu,
ettd Suomen keskeiset av-alan toimijat (Discovery, Elisa, MTV3/C More, Nelonen Media

ja Yle) investoivat vuonna 2019 kotimaisiin audiovisuaalisiin tuotantoihin yhteensa noin
150-200 miljoonaa euroa. Selvityksessa on tuotu esiin, ettd edella mainittujen toimijoiden
investoinnit kotimaisiin tuotantoihin ovat viime vuosina kasvaneet ja kotimainen tuotanto
koetaan hyvin tarkeana kilpailutekijana kansainvalistyvilla markkinoilla. Kansainvalisten
tilausohjelmapalvelujen yhteenlaskettu hankintabudjetti Suomessa oli puolestaan vuonna
2020 Business Finlandin arvion mukaan 8 miljoonaa euroa.

Kotimaisten ja ulkomaisten av-alan toimijoiden investoinneista on mahdotonta tehda
tasmallista arviota, koska investointibudjetit kuuluvat liikesalaisuuden piiriin, eika niista
ole saatavilla tietoa julkisista lahteista. Televisiotoiminnan harjoittajien tiedetaan kuitenkin
olevan Suomessa edelleen merkittavia paikallisen sisallon tilaajia (ks. esim. Medialogin
selvitys). Tata tukee myds AVMS-direktiivin johdantokappale 37, jonka mukaan televisio-
toiminnan harjoittajat investoivat nykyisin enemman eurooppalaisiin audiovisuaalisiin
teoksiin kuin tilausohjelmapalveluiden tarjoajat. Lisaksi kansallisessa lainsaadanndssa on
televisiotoiminnan harjoittajia koskeva mainittu ehdollinen investointivelvoite eurooppa-
laisten riippumattomien tuottajien tuottamiin ohjelmiin.

Suomalaisten televisioyhtididen investointien kohdistuessa jo nyt merkittavissa maarin
suomalaisiin tuotantoihin AVMS-direktiivin mukaisen mahdollisen investointivelvoitteen
ulottamista tilausohjelmapalveluiden liséksi televisiotoiminnan harjoittajiin ei nahda
tarkoituksenmukaisena. Toisaalta Suomessa toimivat kaupallisen televisiotoiminnan
harjoittajat tarjoavat padsaantoisesti myos tilausohjelmapalveluita (mm. CMore,
Discovery+ ja Ruutu+), jonka seurauksena myds Suomen suurimmat televisiotoiminnan
harjoittajat kuuluisivat mahdollisen investointivelvoitteen soveltamisalaan tilausohjelma-
palveluidensa kautta.

Yleisradion osalta ndhdaan tarkoituksenmukaiseksi, etta Yleisradion omistaman Yle Areena
-palvelu jaisi mahdollisen investointivelvoitteen soveltamisalan ulkopuolelle. Yleisradion
toiminta perustuu julkiseen rahoitukseen, eika Yleisradio saa Yle Areenasta julkisen pal-
velun tehtdvan toteuttamiseen sellaista AVMS-direktiivissa tarkoitettua yleisotuloa, johon
investointivelvoite voitaisiin perustaa. Yhtion on my&s noudatettava lakisaateisia tehtavia,
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joiden mukaan Yleisradion ohjelmatoiminnan tulee muun muassa tuottaa, luoda, kehittaa
ja sailyttaa kotimaista kulttuuria, taidetta ja virikkeellista viihdetta.

Mikali investointivelvoite ulotettaisiin edelld ehdotetun mukaisesti vain (kaupallisiin)
tilausohjelmapalveluihin, olisi velvoitteen osalta tarkea noudattaa EU-oikeuden periaat-
teita, kuten suhteellisuus- ja syrjimattomyysperiaatteita. Mikali edella esitelty soveltamis-
alan rajaus voitaisiin tehda, tulisi mahdollisessa jatkotydssa tuottaa ja tarjota tarkempaa
tietoa seka kotimaisten etta ulkomaisten audiovisuaalisten mediapalveluiden tarjoajien
tosiasiallisista investoinneista suomalaisiin av-tuotantoihin.

Mahdollisen investointivelvoitteen yhteydessa on tarkea pohtia, mita tavoitteita velvoit-
teella pyritddn saavuttamaan. Keskeisiksi tavoitteiksi investointivelvoitteen kannalta on
tunnistettu:

— Suomen virallisten kielten ja suomalaisen kulttuurin (pienen kielialueen
ja kulttuurin) saatavuuden turvaaminen av-kulttuurin tarjonnassa.
Kuluttajien katsoessa yhda enemman suurten kansainvalisten alustojen ja
tilausohjelmapalveluiden tarjoamaa sisaltda on tarkead, etta kyseisilla alus-
toilla on tarjolla myds monipuolista kotimaista sisaltoa.

— Suomen av-alan kestédvan kasvun ja globaalin kilpailukyvyn lisddminen
kasvattamalla suomalaisten av-tuotantojen budjetteja ja parantamalla
laatua. Jotta kotimaista av-sisdltda saadaan ulkomaisten jakelijoiden (mukaan
lukien suuret kansainvaliset tilausohjelmapalveluiden tarjoajat) ohjelmatar-
jontaan, tulee sisallon olla omaperaista, laadukasta ja kilpailukykyista. Taman
toteutumiseksi tulisi kotimaisten tuotantobudjettien olla nykyista suurempia.

— Kotimaisen av-alan osaamisen kehittaminen. Kilpailun koventuessa ja
vaatimustason noustessa alan kansainvalistymisen myota on syntynyt tarve
alan tekijoiden jatko- ja taydennyskoulutukselle. Jatkotydssa tulee selvittaa,
voitaisiinko esimerkiksi mahdollisella maksuvelvoitteella kerattavia varoja
kanavoida my®os alan tekijoiden kouluttamiseen. Alan kasvu ja kansainvalisty-
minen mahdollistavat myds uuden oppimisen muun muassa erilaisten
yhteistydmallien ja kansainvalisen kokemuksen kautta.

— Kotimaisen av-markkinan kansainvalistymisen edistaminen. Suomen
av-alan kehittymisen, kestavyyden ja kilpailukyvyn edellytyksena on alan
kansainvalistyminen. Tata varten on kehitetty mm. Business Finlandin
hallinnoima av-tuotantokannustin. On tarkeaa, etta mahdollinen investointi-
velvoite olisi tasapuolinen eika estdisi alan kansainvalistymista esimerkiksi
vahentamalla suurten kansainvalisten av-alan toimijoiden halukkuutta
investoida suomalaisiin tuotantoihin.

— Av-alan yritysten vahvistaminen siten, ettad ne pystyvat pitamaan
luomiensa ja tuottamiensa teosten oikeudet itsellaan. Kotimaisten
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toimijoiden pienuus muodostuu usein esteeksi tuotantojen immateriaali-
oikeuksien pitamiselle yrityksen omistuksessa. Uuden instrumentin avulla
voidaan pyrkia luomaan olosuhteet sille, etta yritykset pystyvat paremmin
hallinnoimaan ja hyddyntamaan tuotantojensa immateriaalioikeuksia seka
vahvistamaan siten kotimaisten tuottajien neuvotteluasemaa suurten
jakelijoiden kanssa.

— Kotimaisen av-sisdlt6tuotannon monimuotoisuuden yllapitdminen.
Monidanisyyden nakdkulmasta on tarkeda, etta Suomen tuotantoyhtiokentta
on riittdvan laaja ja monipuolinen.

3.1 Eiinvestointivelvoitteita (nykytilan sailyttaminen)

AVMS-direktiivi ei velvoita Suomea ottamaan kayttoon investointivelvoitteita tilausmak-
sullisille tilausohjelmapalveluille. Medialogi Oy:n selvityksessa nousee esiin, ettd pohjois-
maisilla tilausohjelmapalvelumarkkinoilla vallitsee talla hetkella kova kilpailu tuotannoista
ja sisalloista, jonka vuoksi av-ala voi Suomessa hyvin ja tyollistda merkittdvan maaran
osaajia. Nain ollen kaikki av-alan toimijat eivat nde tilausmaksullisiin tilausohjelma-
palveluihin kohdistettujen investointivelvoitteiden kayttéonottoa jarkevana vaihtoehtona.
Nama ndakemykset puoltavat nykytilan sdilyttamistd, jossa Suomessa ei otettaisi kdyttoon
AVMS-direktiivin mahdollistamia investointivelvoitteita.

Nykytilan sdilyttdmisen hyétynd on Medialogi Oy:n selvityksessa ndhty muun muassa

se, ettd vahaiset velvoitteet voivat houkutella kansainvalisia tilausohjelmapalveluita
Suomen av-markkinoille. Suomen av-markkinoiden houkuttelevuuteen todennakdisesti
vaikuttaisi kuitenkin myds se, ottavatko esimerkiksi muut Pohjoismaat investointivelvoit-
teita tulevaisuudessa kdyttoon. Niissa maissa, joissa ei ole kaytdssa investointivelvoitteita,
tilausohjelmapalveluilla on mahdollisuus investoida markkinaehtoisesti, mika voi vuoros-
taan lisata sisaltéjen monimuotoisuutta seka tilausohjelmapalveluiden halua laajentaa
toimintaansa alueella. Nain ollen nykytilan sdilyttaminen voisi parantaa Suomen av-mark-
kinan houkuttelevuutta kansainvalisten tilausohjelmapalveluiden nakékulmasta. Nykytilan
sdilyttaminen voisi hyddyttaa myods kotimaisia av-mediapalveluiden tarjoajia, jotka panos-
tavat merkittavasti suomalaisiin tuotantoihin ja saavat sita kautta kilpailuetua kansain-
vélisiin tilausohjelmapalveluihin ndhden. Nykytilan sdilyttdminen ei lisdisi hallinnollista
taakkaa tai sisdltaisi viranomaisille uusia maksun keraamiseen liittyvia sekd muita toimeen-
pano- ja valvontatehtavid, joihin olisi osoitettava resurssit valtion talousarviossa.

Nykytilan muuttamista puoltaisi toisaalta se, ettd kansainvalisten tilausohjelmapalveluiden
investointikayttaytymista tarkasteltaessa suomalaiset av-tuotannot eivat toistaiseksi
kaytanndssa ole osoittautuneet erityisen houkutteleviksi investointikohteiksi, vaikka
erillisia investointivelvoitteita ei Suomessa ole otettu kayttoon. Esimerkiksi kesalla 2022
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uutisoitiin, ettd HBO Max lopettaa yrityskauppojen seurauksena pohjoismaisten alkuperdis-
sarjojen tuotannon.?* Netflix on vuorostaan perustanut tuotantokeskuksen Tukholmaan.

Nykymallin sailyttamisen selkednd haasteena on nostettu esiin se, ettd nykytilan sdilytta-
misen myo6ta suomalaiselta av-alalta voisi jadda saamatta merkittava maara rahaa, mika
voisi heikentda alan kansainvalista kilpailukykya. Medialogi Oy:n selvityksen mukaan esi-
merkiksi kolmen prosentin investointivelvoite toisi suomalaiselle av-alalle arviolta reilut
kahdeksan miljoonaa euroa vuosittain.

Pahimpana skenaariona Medialogi Oy:n selvityksessa nahdaan tilanne, jossa kuluttajien
tilausohjelmapalveluihin Suomessa kayttamat rahat valuisivat kansainvalisten tilausohjelma-
palveluiden kautta sellaisten maiden av-tuotantoon, joissa investointi- tai maksuvelvoite
on otettu kdyttoon. Vaikka suomalainen av-ala eladkin kansainvalista kukoistuskauttaan,
ei voida pitaa varmana, etta kansainvalisten tilausohjelmapalvelujen markkinaehtoiset
investoinnit suomalaisiin tuotantoihin jatkuvat tai kasvavat tulevaisuudessa.

Nykytilan sdilyttamisen vaikutuksia koskevia arvioita on tarkasteltu laajemmin ja yksityis-
kohtaisemmin Medialogi Oy:n selvityksen sivuilla 38-40.

3.2 Suorainvestointivelvoite

Suoralla investointivelvoitteella tarkoitetaan Suomessa toimiville ja Suomen alueelle
palveluitaan kohdistaville tilausohjelmapalveluille asetettua velvoitetta, jonka

mukaan kyseisten tilausohjelmapalveluiden tulisi kansallisen lainsdadannon mukai-
sesti investoida vuosittain tietty prosenttiosuus Suomessa vuoden aikana tekemistaan
tuloista suomalaisten teosten tuotantoon jo tuotantovaiheessa ja/tai hankkia korvausta
vastaan oikeudet olemassa olevien suomalaisten teosten kdyttamiseen ja levittamiseen
tilausohjelmapalvelussa.

24 Ks. mm. Helsingin Sanomat (2022). HBO Max lopettaa omat televisiotuotannot
Pohjoismaissa ja Keski-Euroopassa — Ensimmadisen suomalaissarjan kuvaukset olivat jo
kaynnistyneet. https://www.hs.fi/kulttuuri/art-2000008926243.htm|
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Kuvio 1. Suora investointivelvoite

AV-mediapalvelun Suomesta
saamat vuosittaiset tulot

I

\2

Suora investointivelvoite Markkinaehtoiset
(esim. 5 % tuloista) investoinnit

Tuotannot

3.2.1 Suoran investointivelvoitteen hyodyt

Medialogi Oy:n selvityksessa esiin tuotujen nédkdkohtien mukaan tilanteessa, jossa
suora investointivelvoite olisi kdytossa muissa Pohjoismaissa, Suomen jattdytyminen
jarjestelman ulkopuolelle voisi olla merkittava kilpailuhaitta. Oletus perustuu av-alan
tuotantokannustimista saatuihin kokemuksiin, joiden mukaan av-tuotannot ohjautuvat
maihin, joissa vastaavia kannustinjarjestelmia on otettu kayttoon.

Medialogi Oy:n selvityksessa on nostettu esiin monia hyotyja, joita tilausohjelmapalve-
luihin kohdistettavat suorat investointivelvoitteet voisivat tuoda suomalaisille av-tuotan-
noille ja sita kautta koko kansalliselle av-markkinalle seka suomalaisen av-markkinan
kansainvaliselle kilpailukyvylle. Selvityksen mukaan tilausohjelmapalveluiden yhteen-
laskettu tuotto Suomessa on vuonna 2022 arviolta noin 280 miljoonaa euroa. Ndin ollen,
mikali tilausohjelmapalvelut velvoitettaisiin investoimaan suomalaisten tuotantoyhtioi-
den tuotantoihin esimerkiksi kolme prosenttia Suomessa tekemistdan tuloista, tarkoittaisi
se arviolta reilun 8 miljoonan euron investointeja suomalaisiin tuotantoihin vuosittain.
Investointivelvoitteen volyymin arvioimiseen liittyy kuitenkin merkittavia epavarmuuksia.

Kotimaiset tilausohjelmapalvelut (mm. CMore, Ruutu+ ja Elisa Viihde Viaplay) investoivat
jo talla hetkella merkittavia maaria saamistaan tuloista suomalaisiin tuotantoihin ja ndin
ollen ne tayttaisivat todenndkdisesti jo nykyiselladn mahdolliset investointivelvoitteet.
Suoran investointivelvoitteen yhtena hyétyna on Medialogi Oy:n selvityksessa nostettu
esiin se, ettd velvoite kohdistuisi padasiassa kansainvalisiin tilausohjelmapalveluihin
(Amazon Prime Video, Apple TV+, Discovery+, Disney+, HBO Max ja Netflix). Naiden
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palveluiden tuotot Suomessa olivat vuonna 2022 noin 166 miljoonaa euroa. Taten esimer-
kiksi kolmen prosentin investointivelvoite tarkoittaisi ndiden palveluiden osalta arviolta
noin viiden miljoonan euron investointeja suomalaisiin tuotantoihin vuosittain.

Selvityksessa muita esiin nostettuja hydtyja on muun muassa se, etta suora investointi-
velvoite noudattaisi jaljempana esiteltavaa maksuvelvoitevaihtoehtoa selkedmmin
markkinaehtoisen toiminnan logiikkaa. Tata tukee my6s Medialogi Oy:n selvityksessa esiin
nostettu Idizin, Irionin, Ebbersin ja Vliegenthartin (2021) artikkeli, jonka mukaan suora
investointivelvoite vadristaisi markkinoita vdhemman kuin maksuvelvoite, silla tilaus-
ohjelmapalvelut voisivat talldin valita, millaisiin sisaltdihin investoivat rahansa, ja hankkia
korkealaatuisia paikallisia sisaltoja. Se lisaisi todenndkdisesti suomalaisten tuotantojen
maadraa, kasvattaisi tuotantojen budjetteja ja edistdisi ndin tuotantojen laatua. Tuotantojen
madran lisadantyminen antaisi mahdollisuuden tekijoiden ammattitaidon kasvulle ja
tuotantotapojen kehittymiselle. Kansainvalisten tilausohjelmapalveluiden tilaamat koti-
maiset tuotannot saisivat myos helposti kansainvalista nakyvyytta, ja tietoisuus suoma-
laisten tekemisesta maailmalla kasvaisi.

Suoran investointimallin keskeisiksi eduiksi nahtiin my0ds sen lapinakyvyys, joustavuus

ja selkeys. Tuotantoyhtididen nakdkulmasta tilausprosessi olisi lapinakyva, kun tilaus-
ohjelmapalvelut voisivat ilman ulkopuolista sadntelya paattaa, millaisia sisaltéja ne tilaavat
esimerkiksi kuluttajien mieltymysten mukaisesti. Suora investointivelvoite ei edellyttaisi
julkisiin avustuksiin liittyvaa pohdintaa siita, millaisin ehdoin avustusta jaetaan ja miten
avustuksen tavoitteet maaritelldan. Tuotantojen tilaajat toivat haastatteluissa esiin muun
muassa halukkuutensa investoida suomalaisen av-alan osaamisen kehittamiseen.

Medialogi Oy:n raportissa on investointivelvoitteen kdytannon vaikutuksen hahmotta-
miseksi kuvattu yksinkertaistetuin esimerkein sitd, millaisia tuotantoja 3-5 prosentin suora
investointivelvoite mahdollistaisi. Raportissa on tuotu esiin seuraavat esimerkit:

1-3 noin 5 miljoonan euron draamasarjaa vuodessa; ndista jokainen

tyollistaisi vahintaan 100 henkilda noin 3-4 kuukaudeksi

— joko tilausohjelmapalvelun yksin rahoittamana tai yhteistuotantona
esimerkiksi kotimaisen televisioyhtion kanssa tuotettu noin 8 miljoonan
euron draamasarja, joka tyollistdisi vahintdaan 200 henkilda noin
4-6 kuukaudeksi

— 1-5 elokuvatuotantoa, joista jokainen olisi budjetiltaan noin 3 miljoonaa
euroa ja tyollistaisi noin 70 henkil6a vahintdan kahdeksi kuukaudeksi

— usean kotimaisen tuotannon rahoituksen kasvattaminen lahemmas

kansainvalista budjettitasoa, jos investointi kohdistettaisiin

osarahoituksen omaisesti useaan tuotantoon

32



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:6

Suoran investointivelvoitteen mahdollisia hy6tyja on arvioitu laajemmin ja yksityiskohtai-
semmin Medialogi Oy:n selvityksen sivuilla 40-41.

3.2.2 Suoran investointivelvoitteen haasteet

Medialogi Oy:n selvityksessa suoran investointivelvoitteen osalta haasteeksi nostettiin
esiin, ettd suoran investointivelvoitteen tarkkojen kriteereiden maarittely seka niiden
noudattamisen valvominen saattaisi muodostua hankalaksi. Suoran investointivelvoitteen
valvonta vaatii erityista osaamista, jota ei valvovilla viranomaisilla valttamatta ole.

Velvoite voi myds johtaa tilanteeseen, jossa kansainvalinen tilausohjelmapalvelu tayttaisi
useamman vuoden velvoitteen toteuttamalla yhden suuren tuotannon. Tall6in velvoitteen
myo6ta investoitu raha saattaisi kanavoitua ainoastaan yhdelle tai kahdelle suurelle tuotan-
toyhtidlle, mika ei edistadisi kotimaisen av-alan moninaisuutta ja kokonaisvaltaista kehitty-
mistd. On myds mahdollista, ettd kansainvaliset tilausohjelmapalvelut perustaisivat Suo-
meen omia tuotantoyhti6itd, joilta ne ostavat kotimaisia sisaltoja tayttaakseen investointi-
velvoitteen ja varmistavat samalla niiden immateriaalioikeuksien omistajuuden itselleen.
Investointivelvoite voi myds osaltaan heikentda kansainvalisten tilausohjelmapalveluiden
halukkuutta investoida markkinaehtoisesti suomalaisiin tuotantoihin, jolloin myds velvoit-
teen tuottama euromaara voi jadda arvioitua merkittavasti pienemmaksi.

Uhkana Medialogi Oy:n selvityksessa pidettiin sitd, ettd suora investointivelvoite voisi
johtaa tuotantojen maaran voimakkaaseen nousuun, jolloin laatu karsisi ja kotimaisten
sisdltdjen kilpailukyky kansainvalisilla markkinoilla heikkenisi. Yhtena uhkana nahtiin
myos tydvoima- ja osaamispulan kasvu entisestdan, mikdli tuotantojen maara kasvaisi
voimakkaasti.

Etenkin suorien investointivelvoitteiden osalta uhkakuvana nousi esiin my6s jo ennestdan
tiukan kilpailun kiristyminen. Kilpailu korostuisi etenkin kotimaisen sisallon markkinoilla
suomalaisten sisaltdjen ollessa merkittava kilpailuvaltti kotimaisille televisioyhtigille ja
tilausohjelmapalveluille. Pahimmillaan investointivelvoite voisi johtaa tilanteeseen, jossa
kotimaisten toimijoiden ei olisi enda kannattavaa investoida suomalaisiin tuotantoihin.
Tama voisi nakya kuluttajille muun muassa palveluiden tarjoajien maaran vahenemisena.

Suoran investointivelvoitteen mahdollisia haasteita on arvioitu laajemmin ja yksityis-
kohtaisemmin Medialogi Oy:n selvityksen sivuilla 42-44.
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3.2.3 Av-alan toimijoiden nakemyksia suoran investointivelvoitteen
kdyttoonottoon liittyen
Mikali suora investointivelvoite paatettaisiin ottaa kdyttoon, olisi investointivelvoitteesta
kansalliselle av-alalle saatavien hydtyjen maksimoimiseksi tarkeda kirkastaa velvoitteen
madritelma ja ehdot. Medialogi Oy:n selvityksessa esitetyissa nakemyksissa on myos
katsottu, ettd investointivelvoitteen tasoa ei saisi asettaa niin korkeaksi, ettd se vahentaisi
merkittavasti kansainvalisten tilausohjelmapalveluiden tuottoa ja ajaisi palvelut liian
korkean investointivelvoitteen vuoksi pois markkinoilta.

Lisaksi selvityksessa on tuotu esiin, etta eniten tilausohjelmapalveluiden investoinnit
hyodyttavat kansallista av-markkinaa silloin, kun investoinnit kohdistuvat tuotantoihin,
joita ei ole vield tehty. Tama my0s vastaisi parhaiten sadntelyn tavoitteita. Vaihtoehdon,
jossa tilausohjelmapalvelut investoisivat tuotantoyhtididen vanhojen tuotantojen, kuten
elokuvien ja sarjojen esitysoikeuksien hankintaan, ei ndhty vauhdittavan kotimaisen
av-alan kasvua, silld vanhojen tuotantojen esitysoikeuksien myynnista saatavat tuotot ovat
verrattain pienia.

Selvityksen mukaan on katsottu myds tarkedksi, ettd tilausohjelmapalveluiden

tekemista suorista investoinneista voisivat hydtya myds muun muassa kansainvaliset
yhteistuotannot eivatka pelkastdan esimerkiksi kokonaan suomalaisten tuotantoyhtidéiden
tuotannot, jotta Suomi pysyisi houkuttelevana tuotantomaana myds kansainvalisten
yhteistuotantojen nakdkulmasta. Ndin ollen tuotantoyhtion omistusrakenne ei saisi
puhtaasti maarittaa sitd, onko kyseessa suomalainen vai kansainvalinen tuotanto.

Selvityksessa perdankuulutettiin myds investointivelvoitteen joustavuutta, jotta velvoite
mahdollistaisi mahdollisimman samankaltaiset investoinnit kuin mita tehtaisiin markki-
noiden ehdoilla. Tarkeaa olisi, ettei investointivelvoitteita kohdistettaisi tiettyihin laji-
tyyppeihin, kuten draamasarjoihin, vaan tilausohjelmapalveluilla olisi mahdollisuus
investoida monipuolisesti eri tuotantoihin tilaajien ja kuluttajien mieltymysten mukaan.
Investointivelvoitteen yhteydessa on nahty tarkeaksi pohtia myos keinoja tuotantojen
immateriaalioikeuksien turvaamiseksi.

3.2.4 Suoraan investointivelvoitteeseen liittyva lainsaadanto ja
toimeenpanevat viranomaiset

Lainsdaadanto

Suomen perustuslaki edellyttds, etta lain tasolla on saddettava asioista, jotka perustuslain
mukaan kuuluvat lain alaan. Esimerkiksi yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
on perustuslain 80 §:n mukaan saadettava lailla. Suoran investointivelvoitteen

34



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:6

asettaminen media-alan toimijoille edellyttdisi nain ollen, etta ainakin velvoitteen perus-
teista saddettaisiin lain tasolla. Itse investointivelvoitteen asettamisen lisaksi lain tasolla
tulisi saataa ainakin velvoitteen toteutumisen/noudattamisen raportoinnista (tai sen
perusteista) seka toimivaltaisen viranomaisen nimeamisesta.

AVMS-direktiivin sddntely on alaikdisten suojelua ja medialukutaidon edistamista lukuun
ottamatta saatettu kansallisesti taytantdoon sahkoisen viestinnan palveluista annetulla
lailla. N&in ollen voisi olla tarkoituksenmukaista saataa myos mahdollisesta suorasta
investointivelvoitteesta ja sen noudattamisen raportoinnista seka toimivaltaisista viran-
omaisista sahkoisen viestinnan palveluista annetussa laissa (SVPL).

Toimeenpanevat viranomaiset

Velvoitteen toteutumisen valvonta ja raportointi voisi mahdollisesti perustua saman-
kaltaiseen malliin kuin nyt kaytdssa oleva ohjelmistojen eurooppalaisuusasteen ilmoitta-
minen. SVPL 209 §:n mukaisen ohjelmistojen eurooppalaisuuskiintion toteutumista valvoo
Suomessa Liikenne- ja viestintavirasto Traficom.

Investointivelvoitteen toimeenpano ja valvonta edellyttaisivat viranomaiselta ainakin:

— investointivelvoitteen soveltamisalaan kuuluvien toimijoiden tunnistamista
— toimijoiden Suomesta kerddmien yleisotulotietojen tiedonkeruuta ja arviointia
— toimijoiden raportoimien investointien arviointia

— poikkeuskriteerien, kuten pienen yleison ja pienen liikevaihdon arviointia

Tehtava edellyttdd myos yhteistyota ja tietojenvaihtoa muiden eurooppalaisten media-
viranomaisten kanssa. Lisaksi tulisi arvioida tarve seuraamuksille tilanteissa, joissa toimija
ei ole noudattanut investointivelvoitetta, ei raportoi yleisdtulotietojaan tai ei toimita muita
tarvittavia tietoja.

Mikali Suomessa paatettdisiin ottaa kdyttoon suora investointivelvoite, vaatisi velvoitteen
toteuttamisen toimeenpano ja valvonta erillisen arvioinnin siitd, mille viranomaiselle
suoran investointivelvoitteen edellyttamat tehtavat osoitettaisiin. Lisaksi tulisi arvioida
suoran investointivelvoitteen toimeenpanon ja valvonnan edellyttamat resurssit.

3.3 Maksuvelvoite eli av-mediapalvelumaksu

AVMS-direktiivi mahdollistaa suoran investointivelvoitteen lisaksi toisena vaihtoehtona
maksuvelvoitteen kayttéon ottamisen. Maksuvelvoitteella tai av-mediapalvelumaksulla
tarkoitetaan Suomessa toimiville ja Suomen alueelle palveluitaan kohdistaville
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tilausohjelmapalveluille asetettavaa velvoitetta, jonka mukaan kyseisten tilausohjelma-
palveluiden tulisi kansallisen lainsdadanndn mukaisesti maksaa vuosittainen veronluon-
teinen maksu Suomessa vuoden aikana saamistaan yleis6tuloista. Joissain EU:n
jdsenmaissa velvoite on toimeenpantu esimerkiksi niin, etta tilausohjelmapalveluiden
maksamat maksut ohjataan kansalliseen rahastoon, esimerkiksi paikalliseen elokuva-
instituuttiin, josta rahat jaetaan hakemusperusteisesti valtionavustuksina eurooppalaisten
(kansallisten) teosten tuotantoon. Maksuvelvoitteen kansallisia toteuttamisvaihtoehtoja
kasitelladn tarkemmin jaksossa 3.3.4.

Kuvio 2. Maksuvelvoite

AV-mediapalvelun Suomesta
saamat vuosittaiset tulot

I

\2

Maksuvelvoite Markkinaehtoiset
(esim. 5 % tuloista) investoinnit

AV-avustusta
jakava taho

L1 |

Tuotannc?_t AV-alan
Luova tyd avustushakemukset
Koulutukset

3.3.1 Maksuvelvoitteen hyodyt

Myo6s maksuvelvoitteen osalta Suomelle voisi av-alan kasvun kannalta olla mahdollisesti
merkittava kilpailuhaitta, jos Suomi olisi Pohjoismaista ainut maa, joka ei ottaisi investointi-
velvoitetta kdyttoon. Kaiken kaikkiaan kotimaisilla tuotantoyhtigilla on kdytdssaan talla
hetkelld merkittavasti vahemman julkista tukea verrattuna pohjoismaisiin verrokkeihinsa.

Maksuvelvoitteen mahdollisia hy6tyja kansalliseen av-markkinaan voidaan arvioida tarkas-
telemalla muita av-alalle suunnattuja rahoitusinstrumentteja. Medialogi Oy:n selvityksessa
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nostetaan esiin, ettd Business Finlandin mydntdaman av-tuotantokannustimen avulla
suomalaisten tuotantojen budjetteja on ollut mahdollista kasvattaa. Samalla av-tuotanto-
kannustinta saaneiden yritysten liikevaihto ja henkilosto ovat kasvaneet, kuten myos
Suomessa kuvattujen tuotantojen maara. Myos rahoituksen hankkiminen tuotannoille on
helpottunut.

Medialogi Oy:n selvityksen mukaan maksuvelvoitteen etu suoraan investointivelvoit-
teeseen nahden on, ettda maksuvelvoitteen kautta alalle tehtavia investointeja voitaisiin
suunnitelmallisemmin suunnata kohti yhteisesti paatettyja tavoitteita. Maksuvelvoite tar-
joaisi mahdollisuuden av-tuotantojen laadun seka av-alan osaamisen ja monipuolisuuden
strategiseen kehittdmiseen av- ja elokuvapoliittisten tavoitteiden mukaisesti.?> Maksuilla
kerattavia varoja voitaisiin myontaa avustuksina laajemmalle joukolle alan toimijoita, kun
taas suorat investoinnit saattaisivat kohdistua yhden tilausohjelmapalvelun osalta vain
yhteen tai kahteen tuotantoon ja tuotantoyhtiodn vuodessa.

Maksuvelvoitteesta kertyvien varojen jakaminen laaja-alaisesti erityyppisiin tuotantoihin
tukisi parhaalla tavalla alan erilaisten tekijoiden tyollisyytta ja alan tasapainoista kehitysta.
Malli vahvistaisi myos televisioyhtididen kykyd vastata muuttuneeseen markkinatilantee-
seen. Maksuvelvoitemallin nahtaisiin tuovan suhdanneherkalle av-alalle pitkdjanteisyytta
ja vakautta, mika voi vastata esimerkiksi talouden suhdannevaihteluiden alalle tuomiin
haasteisiin. Tata nakemysta tukevat myos tutkimustulokset, joiden mukaan Suomen elo-
kuvasaation (SES) jakama tuotantotuki on mahdollistanut tuotantoyhtidille pitkdjantei-
sempaa toiminnan suunnittelua ja enemman resursseja uusien sisaltdjen kehitystyohon.?

Medialogi Oy:n selvityksen mukaan yhtena keskeisena av-mediapalvelumaksun mahdol-
lisena hyotyna olisi uusien tuotantojen nykyista suuremmat budjetit ja laadun paranemi-
nen seka vastuullisuuden edistaminen esimerkiksi avustuksen ehdoissa. Ndin ollen mak-
suvelvoite voisi viime kadessa hyodyttaa myds niita tuotantojen tilaajia, jotka kuuluisivat
investointivelvoitteen soveltamisalaan.

Suomalaisen av-alan ndkdkulmasta on myos tarkedd, etta uusien tuotantojen omistus-
oikeudet pysyisivat kotimaassa joko kokonaan tai osittain. AV-mediapalvelumaksu
mahdollistaisi sellaisten ehtojen sisallyttamisen avustuksen mydntamiseen, jotka takaavat
tuotantoyhtiolle ja tekijoille sen, ettd ainakin osa tuotantojen immateriaalioikeuksista
sdilyy kotimaassa. Ndin voitaisiin vahentaa immateriaalioikeuksien siirtymista pois

25 Ks. mm. AV-alan Kasvusopimus — Kasvusopimus seka
Elokuva-ja-av-alan-tavoiteohjelma-2023-2026.pdf (ses.fi)

26 Ks. esim. Selvitys elokuvatuotantoihin kohdistuvien julkisten tukien vaikutuksista
(Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:26)
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kotimaisilta toimijoilta sekd mahdollistaa tuotannoista ja sisalloista kanavoituvat tulovirrat
Suomeen myds tulevaisuudessa.

Maksuvelvoitteen mahdollisia hy6tyja on arvioitu laajemmin ja yksityiskohtaisemmin
Medialogi Oy:n selvityksen sivuilla 48-49.

3.3.2 Maksuvelvoitteen haasteet

Medialogi Oy:n selvityksen mukaan maksuvelvoite nayttaytyy kansainvalisille tilaus-
ohjelmapalveluille veronluonteisena maksuna, joka rasittaa liiketoimintaa ja vie
yhtioiltd osittain paatantavallan sen suhteen, millaisia siséltoja ne voivat tarjota katso-
jilleen Suomessa ja muualla maailmassa. Maksuvelvoitteen kdyttdonotto saattaisi myos
vahentaa tilausohjelmapalveluiden tekemia suoria, markkinaehtoisia investointeja

tai jopa lopettaa markkinaehtoiset investoinnit kokonaan. Maksuvelvoitteen myota
Suomesta saattaisi myos tulla vahemman houkutteleva investointikohde kansainvalisille
tilausohjelmapalveluille.

Toisaalta kansainvaliset tilausohjelmapalvelut ovat tuoneet esiin sen, etteivat yhtitt auto-
maattisesti pida eri Euroopan maissa olevia maksuja tdysin kohtuuttomina. Maksuvelvoit-
teiden tulisi kuitenkin olla riittavan joustavia, jotta yhtiot voivat hyotya maksamistaan
maksuista joko suoraan (avustukset) tai valillisesti (esim. av-alan koulutuksen ja osaamisen
vahvistaminen).

Medialogi Oy:n selvityksessa maksuvelvoitteen haasteena pidetdan sita, etta toisin kuin
suora investointivelvoite maksuvelvoite kohdentuisi myds kotimaisiin tilausohjelmapalve-
luihin, jotka jo nyt investoivat merkittavasti kotimaiseen sisaltdon. Maksuvelvoite johtaisi
luultavasti kotimaisten tilausohjelmapalveluiden tekemien suorien investointien vahene-
miseen etenkin tilanteessa, jossa vuosittainen velvoite olisi asetettu liian korkealle.

Lisaksi yhtena haasteena on tuotu esiin se, ettd mitd suurempi summa tilausohjelma-
palvelujen tarjoajat velvoitettaisiin vuosittain maksamaan, sitd todenndkdisemmin ne
kompensoisivat maksua joko nostamalla kuluttajien maksamia tilaushintoja tai pienen-
tamalla hankintabudjettejaan. Mallia pidetdan jossain maarin myos markkinoille tulon
esteena.

Maksuvelvoitemalli synnyttda hallinnollista ty6ta ja lisdkuluja seka tilausohjelmapalvelu-
toimijoille etta viranomaisille. Maksuvelvoitteen toimeenpano ja seuranta vaativat tehta-
van osoittamista tarkoituksenmukaiselle viranomaistoimijalle seka resurssien osoittamista
tehtavan hoitamiseen. Lisdksi on huomioitava, ettd uutta avustusjarjestelmaa ei olisi talou-
dellisesti kannattavaa perustaa tilanteessa, jossa avustuksiin kdytettavissa oleva summa
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jaisi pieneksi ja huomattava osa maksuvelvoitteesta saatavista varoista kuluisi avustus-
jarjestelman hallinnollisiin kustannuksiin.

Maksuvelvoitteen mahdollisia haasteita on arvioitu laajemmin ja yksityiskohtaisemmin
Medialogi Oy:n selvityksen sivuilla 50-51.

3.3.3 AV-alan toimijoiden nakemyksia maksuvelvoitteen
kayttoonottoon liittyen

Medialogi Oy:n selvityksessa osa av-alan toimijoista on katsonut, etta maksuvelvoite
edistdisi parhaiten AVMS-direktiivin yleistd tavoitetta eurooppalaisen kulttuurin sailytta-
miseksi. Maksuvelvoite mahdollistaisi tilausohjelmapalvelujen Suomesta saamien tuot-
tojen osittaisen jakamisen takaisin av-alan ja kotimaisten sisaltéjen kehittamiseen, jolloin
Suomessa voitaisiin tuottaa paremmin kansainvalisilla markkinoilla menestyvia sisaltoja.

Mikali Suomessa paadyttaisiin maksuvelvoitteen kayttoonottoon, olisi tarkeda maaritella
myonnettdvan avustuksen tavoitteet ja tavoitteita tukevat avustuksen myodntamisen
ehdot. Medialogi Oy:n selvityksessa esitettyjen arvioiden mukaan tarkedana pidetaan myos
sen pohtimista, mika taho vastaisi maksuvelvoitteen toimeenpanosta ja avustusten jaka-
misesta toimijoille. Avustusta myontavalld viranomaistaholla tulisi olla tarpeeksi tietoa ja
osaamista avustuksen mydntamisen tavoitteista seka avustuksen mahdollisista vaikutuk-
sista tuotantoihin. Toisaalta avustuksen mydntéamisen ehdoista ei tulisi tehda liian tarkka-
rajaisia, jotta tuotantoyhtiot voisivat hakea avustusta matalalla kynnyksella ja jotta sisalto-
jen monimuotoisuus voitaisiin varmistaa.

3.3.4 Maksuvelvoitteen toimeenpanoon liittyva lainsaadanto ja
toimeenpanevat viranomaiset

Lainsaadanto

Uudistetun AVMS-direktiivin mukaan maksuvelvoitteen piirissa olevalla toimijalla olisi
oikeus hakea avustusta, mutta hakijat eivat automaattisesti olisi oikeutettuja avustuksen
saamiseen.” Avustuksia myodnnettaisiin tarkemmin maaritellyilla perusteilla kotimaisten

27 Uudistetun AVMS-direktiivin johdantokappaleen 36 mukaan av-mediapalvelun
tarjoajien, joiden edellytetadn osallistuvan elokuvien rahoitusjarjestelmiin palvelujen
kohdejasenvaltiossa, olisi voitava hyotya syrjimattomalla tavalla kyseisista elokuvien
rahoitusjarjestelmista saatavasta mediapalvelun tarjoajille tarkoitetusta tuesta, vaikka ne
eivat olisikaan sijoittautuneet kyseiseen jasenvaltioon.
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audiovisuaalisten tuotantojen toteuttamiseen seka mahdollisesti muihin audiovisuaalista
alaa edistaviin ja kehittaviin tarkoituksiin (esim. osaamisen kehittaminen). Ndin ollen
mahdollinen AV-mediapalvelumaksu olisi veronluonteinen maksu, koska se ei olisi vastik-
keellinen. On hyva huomioida, ettda maksulla tarkoitetaan korvausta tai vastiketta valtion
viranomaisten virkatoimista, palveluista tai muusta toiminnasta. Maksun maaran tulee olla
suhteutettu virkatoimesta tai palvelusta syntyneisiin kustannuksiin. "Maksu’, joka selvasti
ylittda kustannukset, ei ole maksu, vaan sita on pidettava verona. Lainsaadanndssa nimi-
tysta maksu on kuitenkin joskus kdytetty myos veroista.?®

Vaihtoehto 1: Rahastomalli

Mikali tilausohjelmapalveluilta kerattavat maksut ohjattaisiin kansalliseen rahastoon, josta
jaettaisiin avustuksia yksinomaan suomalaisten audiovisuaalisten tuotantojen toteuttami-
seen sekd mahdollisesti muihin audiovisuaalista alaa edistaviin ja kehittaviin tarkoituksiin,
kyse olisi valtion talousarvion ulkopuolisesta rahastosta, jota ei saadeltdisi valtion talous-
arviolla. Tallaisen rahaston etuna on toiminnan itsendisyys, varainkdyton joustavuus seka
mahdollisuus sitoa tietyt tulot ja menot toisiinsa. Padsaantona on, ettei eduskunta voi
rahaston perustamisen jdlkeen enda budjettipadtdksin ohjata rahaston varojen kayttoa.
Valtiolla on yhteensa 11 talousarviotalouden ulkopuolista rahastoa, joista esimerkkeja ovat
Valtion eldkerahasto, Valtion asuntorahasto ja Valtiontakuurahasto, joiden toiminta on kes-
kenddn hyvin erilaista.

Valtion talousarvion ulkopuolisista rahastoista sdadetaan perustuslaissa, jonka mukaan
lailla voidaan saataa valtion rahaston jattamisesta talousarvion ulkopuolelle, jos valtion
pysyvan tehtavan hoitaminen sita valttamatta edellyttaa. Rahaston toimintaa saadellaan
erityislailla ja useimmissa tapauksissa my0ds rahastokohtaisella asetuksella. Talousarvion
ulkopuolisen rahaston lakiehdotuksen hyvaksymiseen vaaditaan eduskunnassa vahintaan
kahden kolmasosan enemmist6 annetuista danista.

Perustuslain esitdiden ja perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannon mukaan perustus-
lain 87 §:ssd asetettuja edellytyksia valtion rahaston jattdmiselle talousarvion ulkopuolelle
tulee tulkita tiukan pidattyvasti. Tehtavan hoitamisen voidaan katsoa valttamatta edellyt-
tavan rahaston perustamista silloin, kun tehtava kuuluu pysyvasti valtion hoidettavaksi,
eivatka budjettitalouden piirissa olevat keinot, kuten nettobudjetointi, monivuotinen bud-
jetointi tai arvio- tai siirtomadrarahat soveltuisi hyvin tehtdvan hoitamiseen.? Erityisesti
toiminnot, jotka edellyttavat varautumista maaraltdan huomattaviin ja vaikeasti

28 Lainkirjoittajan opas. Oikeusministerion julkaisu 37/2013. http://lainkirjoittaja.finlex.fi/
29 ks.HE 183/2022 vp, s. 141 ja HE 1/1998 vp, s. 139
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ennakoitaviin, ehka kokonaan toteutumatta jaaviin menoihin, saattavat edellyttaa
rahaston perustamista.

Kuten aiemmin on tuotu esiin, AVMS-direktiivin 13 artiklan 2 alakohta mahdollistaa
jasenmaille tilausohjelmapalveluille kohdistettujen investointivelvoitteiden kayttoonoton,
mutta ei kuitenkaan edellytd jdsenmaita toimeenpanemaan kyseisid velvoitteita. Edella
kuvattu perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanté huomioiden audiovisuaalisten tuotan-
tojen toteuttamiseen seka mahdollisesti muihin audiovisuaalista alaa edistaviin ja kehitta-
viin tarkoituksiin perustettavan rahaston ei voida katsoa tayttavan talousarvion ulkopuoli-
selle rahastolle perustuslaissa madriteltyja valttamattomyyden edellytyksia.

Vaihtoehto 2: Saadetaan lailla av-mediapalvelumaksusta

Koska edella esitetty malli talousarvion ulkopuolisen rahaston perustamisesta ei vaikuta
mahdolliselta ratkaisulta, tydryhmassa on tarkasteltu toista mallia. Tassa mallissa ei
perustettaisi erillista rahastoa vaan sdddettdisiin lailla av-mediapalvelumaksusta.

Maksuvelvollisuuden perusta ja asiaan liittyvat viranomaistoimet tulee maarata tarkka-
rajaisesti. Av-mediapalvelumaksun maksamiseen velvollisten rajaus tehtdisiin AVMS-direk-
tiivin ja siihen liittyvien komission ohjeiden tarjoamien suuntaviivojen mukaisesti.

Maksun keraaminen av-alan toimijoilta olisi Suomessa uutta ja av-mediapalvelumaksu
olisi Suomessa tdysin uudentyyppinen maksu. Maksun tuottoa vastaava maara tulisi lain
perusteella kohdentaa tarkemmin maaritellyilla perusteilla suomalaisten audiovisuaalisten
tuotantojen toteuttamiseen sekd mahdollisesti muihin audiovisuaalista alaa edistaviin ja
kehittaviin tarkoituksiin.

Av-mediapalvelumaksun saatamiselle olisi olemassa Euroopan unionin oikeudesta
johdettava ja yhteiskunnallisesti hyvaksyttava syy: suomalaisen av-alan vahvistaminen ja
sita kautta eurooppalaisen kulttuurin ja diversiteetin edistaminen. Jarjestelman tulee olla
oikeudenmukaisuusndkokulmasta hyvaksyttavissa ja myos taloudellisesti kannattava.

Maksulla kerattavien varojen kanavointi av-alalle

2a) Maksulla kerattavien varojen kanavointi toimialalle valtion talousarvion kautta
Maararahan kanavoimiseen takaisin toimialalle olisi kaksi vaihtoehtoa. Ns. valtionavustus-
mallissa tuotantoja rahoitettaisiin talousarvioon otetusta ministerion maararahasta. Tama
tarkoittaisi sitd, etta esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministerion momentille budjetoitaisiin
av-mediapalvelumaksun tuoton suuruinen arviomaararaha. Valtion talousarviosta
osoitetaan vuosittain jo nyt opetus- ja kulttuuriministerion maardrahoista avustusta
elokuvan tuotantoon, jakeluun ja kasikirjoittamiseen n. 24 miljoonaa euroa. Kdytannossa
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tdman madrarahan tulisi kasvaa vuosittain maksuvelvoitteen kautta kerattyjen lisamaara-
rahojen verran. Kyseessa olisi talldin valtionavustus, joka kohdennettaisiin arviomaara-
rahalle madriteltyjen perusteiden mukaisesti suomalaisten audiovisuaalisten tuotantojen
toteuttamiseen seka mahdollisesti muihin audiovisuaalista alaa edistdviin ja kehittaviin
tarkoituksiin.

Av-mediapalvelumaksutulojen kertyma saattaisi myos vaihdella vuosittain, mika vaikuttaa
madrarahan budjetointiin valtion talousarvioprosessissa. Audiovisuaalisen alan tuotanto-
toiminnan turvaaminen ja alan kehittdaminen vaatii rahoitukselta jatkuvuutta ja pysyvyytta.
Siksi alan perusrahoitus olisi tarkoituksenmukaisinta toteuttaa valtion talousarvion kautta
jatkossakin. Av-mediapalvelumaksusta saatavat tuotot kasvattaisivat oletettavasti eri-
tyisesti mahdollisuutta tukea muun muassa kasikirjoittamista ja kotimaista tv-draamaa
nykyista paremmin. Sen ohella tarvitaan mys muita rahoitusinstrumentteja ja kaikkia
nykyisia rahoituskanavia.

2b) Maksulla kerattavien varojen kanavointi toimialalle yksityisen tahon kautta
Valtion veron tai muun laissa sdddetyn pakollisen rahasuorituksen saajaksi on erdissa
tilanteissa sadadetty yksityinen taho. Téllaiset jarjestelyt ovat kuitenkin Suomessa erittain
harvinaisia. Esimerkkinad voidaan mainita tallennusalustojen valmistajilta, maahantuojilta
ja jalleenmyyjiltd vuosina 1985-2014 keratty tekijanoikeudellinen hyvitysmaksu. Maksu
kohdistui tallennusalustoihin, joita voitiin kdyttaa teosten yksityiseen kopiointiin.*
Hyvitysmaksusta luovuttiin vuonna 2015 ja maararaha tekijanoikeuslain mukaiseen yksi-
tyisen kopioinnin hyvitykseen ja sen jarjestamisesta aiheutuvien menojen maksamiseen
sisdltyy nykyaan valtion talousarvioon.

Tassa mallissa av-mediapalvelumaksujen kautta keratyt varat eivat kavisi valtion budjetissa
lainkaan, vaan ne kanavoituisivat suoraan takaisin toimialalle laissa maaratyn toimijan
kautta. Maksuvelvoitteesta voitaisiin saataa esimerkiksi sahkoisen viestinnan palvelulaissa,
ja velvoitteen taytantdonpanoon liittyvistd toimenpiteista ja kaytdnndista voitaisiin saataa
valtioneuvoston asetuksella. Tukeen kaytettavissa olevien varojen kokonaismdara maaray-
tyisi edellisen vuoden aikana Suomessa kerattyjen tuottojen pohjalta. Téllaisia malleja

ei Suomessa ole av-alalla talla hetkella kdytossa, eikd vastaavia malleja I6ydy muiltakaan
aloilta. Mallin toteuttaminen vaatisi hallinnollisten jarjestelyjen arviointia.

30 Hyvitysmaksun suuruudesta ja kerattyjen maksujen kayttotarkoituksesta saddettiin
valtioneuvoston asetuksella. Maksu suoritettiin opetus- ja kulttuuriministerion maara-
ajaksi (viisi vuotta) hakemuksesta hyvaksymalle tekijanoikeusjarjestolle. Hyvaksyttavalla
jarjestolla tuli olla taloudellinen ja toiminnallinen valmius ja kyky hoitaa asioita hyvaksymis-
paatoksen mukaisesti. Jarjestdn tuli vuosittain antaa opetus- ja kulttuuriministeriélle
selvitys hyvaksymispdatoksen nojalla tekemistaan toimista. Maksun tuotosta vahennettiin
hallintokustannukset.
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Viranomaiset

Mikali Suomessa paatettaisiin ottaa kayttéon av-mediapalvelumaksu, sen keraaminen
toimialan toimijoilta olisi uusi viranomaistehtava, joka vaatisi erillisen arvioinnin siitd, mille
viranomaiselle maksun keraamisen edellyttamat tehtavat osoitettaisiin.

Mallin Iahtékohtana tulisi olla, etta kerattavilla av-mediapalvelumaksuilla katettaisiin
jarjestelman yllapidosta, valvonnasta ja mdararahan tai maksuvarojen edelleen jaka-
misesta syntyvat hallinnolliset kulut. Lisaksi tulisi erikseen arvioida maksuvelvoitteen
toimeenpanon hallinnollisten kulujen maaraa suhteessa maksujen kokonaismaaraan ja
maksuvelvoitteen tuottamiin hyotyihin.

Maksuilla kerattyjen varojen mydntamiseen tarvittaisiin lisdksi erillinen toimija.

Molemmissa vaihtoehdoissa (2a ja 2b) rahojen myontdjana voisi toimia esimerkiksi
Suomen elokuvasdatio tai Business Finland.

Alla on hahmoteltu, mitd tama kaytannossa tarkoittaisi ja edellyttaisi.

Suomen elokuvasaatio (SES)

Suomen elokuvasaatio on opetus- ja kulttuuriministerion tavoiteohjauksessa
toimiva yksityinen saatio, joka myontaa valtionavustusta elokuvien tuotantoon
ja jakeluun erillislain nojalla (laki valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin
edistamiseen). Avustuksia myodntdessaan Suomen elokuvasaatio soveltaa
valtionavustuslakia.

— Suomen elokuvasaatio toimisi av-mediapalvelumaksuista kerattyjen
madrdrahojen hallinnoivana tukiviranomaisena.

— Velvoitteen taytantdonpanoon liittyvista toimenpiteista, kriteereista ja
kaytannoista voitaisiin saataa joko opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella
tai laissa valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistamiseen (1174/2018).

—  Opetus- ja kulttuuriministerid hyvaksyisi madrarahalle asetettavat tavoitteet
ja maarittelisi maararahasta myonnettavien avustusten kriteerit yhteistydssa
Suomen elokuvasaation kanssa. Maarittelyt valmisteltaisiin yhteistydssa
muiden av-alan asiantuntijoiden kanssa.

— Mallin vahvuutena on se, ettd elokuvasaatiossa on valmiiksi elokuva- ja
tv-toimialan vahva osaaminen ja tuntemus seka valmis rakenne valtion-
avustusten myontamiselle ja maksatukselle.

— Avustusten valmistelu elokuvasaatiossa edellyttaisi henkildresurssien lisaa-

mista. Alustavan karkean arvion mukaan av-mediapalvelumaksuista saata-

vien varojen jakaminen avustuksina aiheuttaisi Suomen elokuvasaatiolle
vuosittaisia hallinnollisia kuluja reilun 400 000 euron edestd, kun kuluihin
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lasketaan mukaan uusien asiantuntijoiden palkkaaminen, matkakulut ja muut
hallinnolliset kulut.

Business Finland (BF)

Business Finland on ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla toimiva
elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaa toteuttava innovaatiorahoituskeskus,
joka tarjoaa innovaatiorahoitusta ja kansainvalistymispalveluita seka edistaa
matkailua ja investointeja. Se hallinnoi my6s av-tuotantokannustinta.

— Innovaatiorahoituskeskus hallinnoi valtion kokonaan omistamaa Business
Finland -nimista osakeyhtiota.

— Business Finland toimisi av-mediapalvelumaksuista kerattyjen madrarahojen
hallinnoivana tukiviranomaisena.

— Business Finlandin esittelijat toimisivat avustusten kasittelijoina.

— Tyb- ja elinkeinoministerid hyvaksyisi yhteistydssa opetus- ja kulttuuriminis-
terion kanssa tuki-instrumentin tulostavoitteet ja maarittelisi maararahasta
myonnettavien tukien kriteerit yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion,
Suomen elokuvasaation seka muiden av-alan asiantuntijoiden kanssa.

— Velvoitteen taytantdonpanoon liittyvista toimenpiteista, kriteereista ja
kaytannoista tulisi saataa asetuksella.

— Mallin vahvuutena on BF:n asiantuntemus valtionavustuksista ja tukien
mydntamisessa ja maksatuksessa olemassa olevat valmiit rakenteet ja
av-kannustimen toimeenpanon kautta luotu laaja asiantuntijaverkosto.
Lisatehtava voisi kuitenkin vaatia lisdresurssia ja osaamisen lisaamista.

— Mallin haasteena on, etta Business Finlandin hallinnoima av-tuotanto-
kannustintuki on luonteeltaan teknistd. Ndin ollen Business Finlandin
nykyinen asiantuntemus av-tuotantojen osalta kohdistuu tuotantojen
talouteen mutta ei eri av-sisaltoihin ja toimialan kehittamiseen.

— Vaatisi erillisen ohjausryhman.

Medialogi Oy:n selvityksessa esitetyissa ndkokohdissa luontevimmiksi avustuksen jakajiksi
ndhtiin joko Suomen elokuvasaatio tai Business Finland tai vaihtoehtoisesti molemmat.
Yhdessa selvityksessa esiin tulleessa mallissa maardraha jaettaisiin kahtia edelld mainit-
tujen toimijoiden kesken. Maararahan jakaminen kuitenkin lisdisi toimijoita ja synnyttaisi
lisaa kuluja, kasvattaisi hallinnollista ty6ta seka lisaisi eri maararahojen keskinadisen koordi-
naation tarvetta. Maararahojen/tukivarojen jakaminen kahden toimijan myonnettavaksi
voisi myos vahentda kokonaisuutena tarkastellen vaikuttavuutta.

Riippumatta siita, mika taho avustukset myontaisi, kyse olisi todenndkdisesti yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen (651/2014) 54 artiklan mukaisesta audiovisuaalisia teoksia
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edistdvasta tuesta.?’ Asetuksen 54 artiklan 2 ja 3 kohtien mukaan tukea voidaan myontaa
sellaisen audiovisuaalisen teoksen tuotantoon, tuotantoa edeltavaan vaiheeseen tai levit-
tdmiseen, jota pidetdan kulttuurituotteena. Jokaisen jasenvaltion on laadittava tehokkaat
menettelyt kulttuurituotteen maarittelemiseksi. Suomessa kulttuurituote on maaritelty
valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistamiseen annetun lain (1174/2018) 6 §:ss4.3?
Edelld mainittu madrittely koskee talla hetkelld sekd Suomen elokuvasdation myontamia
avustuksia ettd Business Finlandin myontamaa av-tuotantokannustinmaardrahaa.

3.4 Muut vaihtoehtoiset mallit
3.41 Hybridimalli

Yhtena investointivelvoitteen toteuttamisvaihtoehtona on niin kutsuttu hybridimalli, jota
on pohdittu otettavaksi kdayttédn muun muassa Norjassa ja Australiassa. Hybridimallissa
edelld kuvatut investointi- ja maksuvelvoite olisivat vaihtoehtoisia tai toisiaan taydentavia.
Mallissa huomioitaisiin tilausohjelmapalveluiden tekemat markkinaehtoiset ja suorat
investoinnit kotimaisiin sisaltoihin esimerkiksi viimeisen vuoden tai kahden vuoden aika-
janteelld. Mallissa viranomainen valvoisi tilausohjelmapalveluiden tekemia investointeja
suomalaisiin tuotantoihin ja mahdolliset maksuvelvoitteet raataloitdisiin yhtiokohtaisesti.
Tilausohjelmapalveluille asetettaisiin laissa vuosittainen tietyn suuruinen investointi-
velvoitetaso, jonka palvelut voisivat tayttaa joko investoimalla suomalaisiin tuotantoihin
tai maksamalla edelld mainitun av-mediapalvelumaksun. Toisin sanoen, jos laissa asetettu
kynnysarvo vuosittaisille investoinneille olisi esimerkiksi 5 prosenttia Suomesta saaduista
tuloista ja velvoitteen soveltamisalaan kuuluva yhti6 investoi vuoden aikana vain 3 pro-
senttia Suomesta saaduista tuloista, yhtio velvoitettaisiin maksamaan jaljelle jaavat 2 pro-
senttia av-mediapalvelumaksuna.

Hybridimalli mahdollistaisi mahdollisimman lahelle markkinaehtoisia sijoituksia

olevat investoinnit, ja samalla se edistaisi investointeja suomalaisiin tuotantoihin seka
kansalliseen av-alaan myds niiden toimijoiden osalta, jotka eivat ole halukkaita inves-
toimaan suomalaisiin tuotantoihin suoraan. Mallin etuna on joustavuus, silla se tar-

joaisi suorien investointien tapaan ensikddessa tilausohjelmapalveluita tarjoaville yhti-
oille itselleen mahdollisuuden valita, millaisia sisdltdja yhtiot tilaavat ja mihin suomalaisiin
tuotantoihin yhti6t panostavat.

31 KOMISSION ASETUS (EU) N:o 651/2014.
Konsolidoitu TEKSTI: 32014R0651 - FI — 27.07.2020 (europa.eu)

32 Lakivaltion rahoituksesta elokuvakulttuurin... 1174/2018 - Saadokset alkuperaisina - FINLEX ®
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Samalla niille tilausohjelmapalveluita tarjoaville yhtidille, jotka eivat esimerkiksi markkina-
ehtoisesti ole halukkaita investoimaan suomalaisiin tuotantoihin, asetettaisiin maksu-
velvoite. Velvoitteen myota myos nama yhtiot osallistettaisiin suomalaisten tuotantojen
rahoitukseen ja suomalaisen av-alan kehittamiseen. Tassa mallissa kotimaisia toimijoita ei
saantelylla automaattisesti velvoitettaisi investoimaan, vaan ne voisivat jatkaa investoin-
tejaan kotimaiseen sisdltoon nykyiseen tapaan huomioiden investointeja koskevat laissa
madritellyt kynnysarvot.

Hybridimallin keskeiset hyddyt ovat osittain samoja kuin hyddyt, joita on nostettu

esiin suorien investointivelvoitteiden yhteydessa. Yksi mallin merkittava hyoty suoran
investointivelvoitteen tapaan olisi se, etta mallin mukainen velvoite kohdistuisi paaosin
kansainvalisiin toimijoihin kotimaisten yhtididen panostaessa jo valmiiksi suomalaisen
sisallon tuottamiseen. Mallin joustavuus myos todennakdisesti lisdisi Suomen av-
markkinan houkuttelevuutta olettaen, etta investointivelvoite otetaan lahivuosina viela
nykyista laajemmin kayttdon ympari Eurooppaa.

On todenndkoista, etta jos tilausohjelmapalveluita tarjoaville yhtidille annettaisiin hybridi-
mallin mukaisesti mahdollisuus joko investoida suoraan suomalaisiin tuotantoihin tai ne
vaihtoehtoisesti velvoitettaisiin suorittamaan av-mediapalvelumaksu, yritykset paatyisivat
padsaantoisesti valitsemaan suorat investoinnit, jotka ovat av-mediapalvelumaksua
lahempdna markkinaehtoista toimintaa ja joista tilausohjelmapalveluita tarjoavat yhtiot
saavat vastikkeeksi suoraa hy6tya. Nain ollen hybridimalli todennakdisesti lisdisi suoria
investointeja suomalaisiin tuotantoihin, kun taas maksuvelvoitteen kautta kerattavat varat
voisivat jaada verrattain pieniksi. Hybridimallin yhtend haasteena olisi se, etta kansain-
valisten toimijoiden investointien lisdantyessa, kilpailu etenkin kotimaisten tuotantojen
markkinoilla kiristyisi entisestadn ja pahimmillaan heikentdisi kotimaisten yhtididen
asemaa av-markkinoilla seka edistdisi markkinoiden keskittymista. Lisaksi hybridimallilla
ei valttamatta voitaisi edistda suomalaisen av-alan kasvua yhta kokonaisvaltaisesti kuin
esimerkiksi maksuvelvoitemallilla, jos suurin osa investointivelvoitteen soveltamisalaan
kuuluvista toimijoista ylittdisi laissa maaritellyt kynnysarvot suorilla investoinneilla.

Hybridimallin mahdolliseksi haasteeksi voisi muodostua myds tilanne, jossa maksuun
velvoitettujen yhtididen osuus jaa pieneksi, jolloin avustusjdrjestelman yllapitaminen
voisi sydda suurimman osan investointivelvoitteen kautta saaduista varoista. Kansallisesti
tulisi my6s pyrkia madrittelemadn, millaiset sijoitukset lasketaan kyseisessa mallissa inves-
toinneiksi ottaen huomioon, etta viime vuosina esimerkiksi kansainvaliset tilausohjelma-
palvelut ovat investoineet muun muassa suomalaiseen videopeliteollisuuteen.

Kaksi eri investointivelvoitetta yhdistava hybridimalli olisi hallinnollisesti varsin raskas.

Hybridimallin riskina on, ettd investointivelvoitteen myo6ta tulevista varoista merkittava
osa kuluu velvoitteiden toteutumisen valvontaan ja julkista avustusta jakavan toimijan
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hallinnollisiin kustannuksiin. Lopulta suomalaisiin tuotantoihin ja suomalaisen av-alan
kehittamiseen kohdennettavat varat voisivat jaada verrattain pieniksi. Euromaaradisesti
pienet avustussummat eivat pahimmassa tapauksessa motivoisi alan toimijoita hakemaan
avustusta, vaikka hakuprosessi pyrittdisiinkin toteuttamaan mahdollisimman joustavasti.
Lisaksi mallin uhkana on, etta monimutkaiset investointivelvoitteet vahentavat velvoit-
teiden soveltamisalaan kuuluvien yhtididen halua investoida suomalaisiin tuotantoihin
markkinaehtoisesti.

Kuvio 3. Hybridimalli

AV-mediapalvelun Suomesta
saamat vuosittaiset tulot

Markkinaehtoisten

investointien lain
mukainen kynnysarvo
(esim. 5 % tuloista)

Raportointi/valvonta

!

Lisdksi maksuvelvoite

mikali kynnysarvo ei tayty

AV-avustusta

jakava taho
‘l' I
Tuotannot
Luova ty6 il
Koulutukset avustushakemukset
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4 Johtopaatokset

Audiovisuaalinen markkina on kokenut merkittavia muutoksia 2000-luvulla. Muutosten
taustalla on ennen kaikkea teknologinen kehitys, joka on osaltaan mahdollistanut uuden-
laisten rajat ylittdvien audiovisuaalisten mediapalveluiden syntymisen. Uusien palveluiden
tulo markkinoille on vaikuttanut kuluttajien kayttaytymiseen, kun erilaisten alylaitteiden
avulla kaytettavat tilausohjelmapalvelut ovat tarjonneet ajasta ja paikasta riippumattoman
vaihtoehdon mediasisaltojen kulutukselle perinteisemmaksi koetun lineaarisen television
rinnalle.

Audiovisuaalisen alan muutokset ja kansainvalistyminen on huomioitu myos Euroopan
unionissa, joka on pyrkinyt vastamaan alan muutoksiin vuonna 2018 uudistetulla
AVMS-direktiivilla. Eurooppalaisen kulttuurin tukemiseksi ja audiovisuaalisen alan
kansainvalisen kilpailukyvyn edistamiseksi Euroopan unionin saantely tarjoaa jasenmaille
mahdollisuuden velvoittaa mediapalvelujen tarjoajat osallistumaan eurooppalaisten
teosten tuotannon rahoitukseen. Vuoden 2022 loppuun mennessa yli puolet EU:n jasen-
maista on toimeenpannut tai on toimeenpanemassa erilaisia kansallisia investointivelvoit-
teita audiovisuaalisten mediapalveluiden tarjoajille.

Tilausohjelmapalveluiden rdjahdysmainen suosion kasvu on tuonut mukanaan hyotyja
mutta samalla my&s uusia haasteita suomalaiselle audiovisuaaliselle markkinalle. Tilaus-
ohjelmapalveluiden kiinnostus eri kieli- ja kulttuurialueiden paikallisiin sisaltdihin on edis-
tanyt myos suomalaisten sarjojen ja elokuvien kysyntda kotimaan lisaksi myds Suomen
rajojen ulkopuolella. Suuri kysynta on kasvattanut kotimaisten tuotantojen maaraa ja
kokoa niin, ettd myds suomalaisella av-alalla on alettu puhua suoranaisesta tuotantobuu-
mista. Suomen av-alan liikevaihto on lahes tuplaantunut viimeisen viiden vuoden aikana.
Kotimaisen av-alan verrattain nopea kasvu on johtanut alalla my&s haasteisiin, jotka
osaltaan estavat suomalaisen av-alan kehitysta. Medialogi Oy:n selvityksessa suomalaisen
av-alan kasvun kannalta haasteiksi on tunnistettu muun muassa suomalaisten audio-
visuaalisten tuotantojen pienet budjetit ja voittomarginaalit, av-alan osaamispula seka
av-tuotantojen immateriaalioikeuksien omistajuuden siirtyminen kansainvalisille toimi-
joille. Osittain samoja haasteita on tunnistettu myds Business Finlandin av-alan tiekartassa.

Ty6ryhma on toimeksiantonsa mukaisesti tarkastellut raportissa AVMS-direktiivin mukaisen

investointivelvoitteen eri toteuttamisvaihtoehtoja, eri toteuttamisvaihtoehtojen vaikutuk-
sia Medialogi Oy:n tekeman selvityksen pohjalta ja vaihtoehtojen kdytannon toteutusta.

48



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:6

Ensimmadisena vaihtoehtona on tarkasteltu nykytilan sdilyttamista. Tassa vaihtoehdossa
Suomessa ei otettaisi kdyttoon audiovisuaalisia mediapalveluita tarjoavia yhtioita kos-
kevaa investointivelvoitetta suomalaisiin tuotantoihin. Nykytilan sdilyttamisen kannalla
av-alan toimijoista ovat olleet erityisesti tilausohjelmapalveluiden tarjoajat. Nykytilan
sdilyttamisesta ei aiheutuisi hallinnollista taakkaa toimijoille tai viranomaisille, eika siita
seuraisi uusia viranomaistehtavia tai resurssitarpeita. Tassa vaihtoehdossa investoinnit
suomalaisiin tuotantoihin tapahtuisivat nykyiseen tapaan tilausohjelmapalveluiden
markkinaehtoisten lahtokohtien mukaisesti, mika voisi liséta Suomen av-markkinan
houkuttelevuutta kansainvalisten tilausohjelmapalveluiden nakokulmasta.

Toisin kuin muut toteuttamisvaihtoehdot nykytilan sailyttaminen ei kuitenkaan automaat-
tisesti lisdisi kansainvalisten av-mediapalveluiden tarjoajien investointeja suomalaiseen
av-tuotantoon, ja suomalaiselta av-alalta voisi Medialogi Oy:n selvityksen mukaan jaada
vuosittain saamatta merkittava maara lisarahoitusta, jonka suuruus riippuisi tilausohjelma-
palveluille kohdistetun velvoitteen suuruudesta. Huomionarvoista on, ettd etenkin kan-
sainvdlisten tilausohjelmapalveluiden markkinaehtoiset investoinnit suomalaisiin tuotan-
toihin voivat tulevaisuudessa myos loppua kokonaan. Nykytilan sdilyttdminen voisi ndin
ollen vaikuttaa heikentavdsti suomalaisen av-alan kansainvaliseen kilpailukykyyn ja kes-
tavyyteen etenkin tilanteessa, jossa investointivelvoite olisi laajasti kaytossa Euroopassa.
Tama voi tulevaisuudessa muun muassa heikentaa av-alan tyéllisyysvaikutuksia ja nakya
suomalaisten tuotantojen verrattain vahdisena maarana av-mediapalveluiden tarjonnassa.

Toisena vaihtoehtona on tarkasteltu tilausohjelmapalveluille asetettavaa suoraa
investointivelvoitetta, joka on toimeenpantu suurimmassa osassa niistd EU:n jasenmaista,
jotka ovat ottaneet kdayttoon audiovisuaalisiin mediapalveluihin kohdistuvia investointi-
velvoitteita. Vaihtoehdolla saataisiin lisdresursseja suomalaiselle av-alalle, ja se olisi esite-
tyista investointivelvoitteen sisaltavista malleista hallinnollisesti kevyin toteuttaa. Inves-
tointivelvoite kohdistuisi paasaantdisesti suuriin kansainvalisiin tilausohjelmapalveluihin
ja antaisi investointivelvoitteen soveltamisalaan kuuluvien yhtididen itsendisesti paat-
taa, miten ne tayttavat velvoitteen annettujen reunaehtojen mukaisesti. Lisaksi suora
investointivelvoite antaisi tilausohjelmapalveluille mahdollisuuden investoida sisaltéihin
kuluttajien kysynnan mukaisesti.

Suoran investointivelvoitteen haasteena on, etta yhtididen investoinnit tapahtuisivat
palveluiden omien tarpeiden ja ndakemysten mukaisesti, eika vaihtoehto ndin ollen
valttamatta vastaisi lahtokohtaisesti suomalaisen av-alan kasvun, kestavyyden ja kilpailu-
kyvyn haasteisiin, vaan oletettavasti hyodyttdisi padosin pienta joukkoa suurimpia
toimijoita. Suoriin investointeihin velvoittavat sadannokset voisivat johtaa esimerkiksi
tilanteeseen, jossa investoinneista saatava taloudellinen hyoty kohdistuu muutamaan suu-
rimpaan Suomessa toimivaan tuotantoyhtioon tai esimerkiksi yhteen suureen tuotantoon
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Suora investointivelvoite toisi suomalaiselle av-alalle lisdresursseja ilman saantelylla ase-
tettuja tiukkoja reunaehtoja seka edistaisi kotimaisen av-markkinan kansainvalistymista,
kilpailukykya ja tuotannollista osaamista. Samalla suora investointivelvoite voisi kuitenkin
vaikuttaa heikentavasti kotimaisen tuotantokentdan monimuotoisuuteen ja kestavyyteen
sekd immateriaalioikeuksien pysymiseen kotimaassa.

Kolmantena vaihtoehtona on tarkasteltu tilausohjelmapalveluille asetettavaa maksu-
velvoitetta, niin kutsuttua av-mediapalvelumaksua, joka on talla hetkellad kdytossa joissain
EU:n jasenmaissa, kuten Saksassa ja Romaniassa. Maksuvelvoitteen keskeisend hyotyna
ndhdaan, etta velvoitteen kautta alalle tehtavien investointien avulla voitaisiin toden-
nakoisesti edistaa kohdennetusti suomalaisen av-alan monimuotoisuutta, osaamista ja
immateriaalioikeuksien pysymista kotimaassa sekd parantaa suomalaisten av-tuotantojen
laatua. Viitteita maksuvelvoitteen konkreettisista hyodyista voidaan saada tarkastelemalla
jo olemassa olevien suomalaiselle av-alalle kohdennettujen rahoitusinstrumenttien, kuten
Suomen elokuvasdation tukiohjelmien ja Business Finlandin av-kannustimen vaikutuksia,
jotka ovat olleet myonteisia suomalaisen av-alan kasvun, kestavyyden ja kilpailukyvyn
kannalta. Maksuvelvoitteen kautta mahdollistettavilla lisdinvestoinneilla olisi mahdollista
houkutella myds muuta ulkopuolista rahoitusta alalle.

Maksuvelvoitteen haittapuolena on nahty, etta lisasaantely voisi vaikuttaa heikentavasti
tilausohjelmapalveluiden halukkuuteen investoida markkinaehtoisesti suomalaisiin tuo-
tantoihin. Maksuvelvoite olisi Suomessa uudenlainen veronluonteinen maksu, jolloin se
veisi velvoitteen soveltamisalaan kuuluvien yhtididen maardysvallasta osittain pois paa-
tokset siitd, mihin yhtiot haluavat resurssejaan kohdentaa. Ndin ollen maksuvelvoite
voisi vadristaa tilausohjelmapalvelun tarjoajien ndkokulmasta markkinoiden toimintaa.
Lisaksi velvoite olisi muita edelld esitettyja vaihtoehtoja raskaampi toteuttaa hallinnolli-
sesti. Toteuttamisvaihtoehdon kaytannon toteutus vaatisi yksityiskohtaisempaa tarkaste-
lua esimerkiksi keskeisten viranomaisten osalta ja sen osalta, mika olisi maksuvelvoitteen
suhde valtion talousarvioon, eduskunnan budjettivaltaan ja perustuslaissa turvattuun elin-
keinovapauteen. Tiukempi sadntely voi mahdollisesti myds nostaa kuluttajien maksamia
tilausmaksuja.

Neljantena toteuttamisvaihtoehtona on tarkasteltu muun muassa Australiassa, Norjassa
ja Sveitsissa esilla ollutta hybridimallia, jossa yhdistyy suora investointivelvoite ja maksu-
velvoite. Hybridimallin etuna muihin vaihtoehtoihin nahden olisi se, etta se antaisi 1ahto-
kohtaisesti investointivelvoitteen soveltamisalaan kuuluville yhtidille oikeuden paattaa,
mihin yhtiot kohdentavat Suomessa resurssejaan, ja samalla suomalaista av-alan toimintaa
voitaisiin edistaa laajemmin av-mediapalvelumaksun kautta saatavilla varoilla. Hybridimal-
lilla saataisiin verrattain joustavalla sdantelylla lisattya investointeja suomalaisiin tuotan-
toihin ja ndin kasvatettua suomalaisten tuotantojen budjetteja sekd parannettua tuotan-
tojen laatua ja av-alan osaamista. Taman lisaksi malli potentiaalisesti edistdisi suomalaisen
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av-alan monimuotoisuutta ja tuotantojen immateriaalioikeuksien pysymista Suomessa,
mikali osa tilausohjelmapalveluista valitsisi maksuvelvoitteen suorien investointien sijaan.

Hybridimalli on hallinnollisesti verrattavissa lahinna kolmanteen toteuttamisvaihtoehtoon,
maksuvelvoitteeseen. Molempiin vaihtoehtoihin sisaltyy suoraan investointivelvoittee-
seen verrattuna enemman hallinnollisia toimenpiteita, jotka vaikuttavat vaihtoehdoista
saataviin rahallisiin hyotyihin. Lisaksi malli sisaltaa toistaiseksi ratkaisemattomia kysymyk-
sid, jotka liittyvat muun muassa valtion talousarvioon, elinkeinovapauteen ja markkina-
ehtoisten investointien maarittelyyn. Koska hybridimallin toimeenpanosta ei viela ole
kansainvalisia kokemuksia, on mahdotonta ennustaa, kuinka paljon rahaa AV-media-
palvelumaksuista lopulta kertyisi av-alalle avustuksina jaettavaksi.

Mikali jokin edelld kuvatuista investointivelvoitteista toimeenpantaisiin kansallisesti,
Suomessa voitaisiin ottaa kdyttdon saman tasoinen investointi- tai maksuvelvoite kuin
muissa pienissa tai keskisuurissa EU:n jasenmaissa. EU-oikeuden periaatteet ja Suomen
av-markkinoiden koko huomioiden on selvag, ettei investointivelvoitteita voida asettaa
kohtuuttoman korkeiksi. Lisdksi suomalaisen av-alan kasvun ja kehityksen kannalta on
tarkeda, ettd kansainvaliset markkinaehtoiset investoinnit Suomeen jatkuvat ja jopa
kasvavat tulevaisuudessa, mika sekin puoltaa kohtuullisuutta mahdollista investointi-
velvoitetta ja sen suuruutta harkittaessa. Myos Medialogi Oy:n selvityksessa esitetyissa
ndkokohdissa on nostettu esiin, ettd investointivelvoitteen suuruuden suhteen olisi
I6ydettava tasapaino, jossa velvoite toisi suomalaiselle av-alalle kasvua, muttei kuitenkaan
vahentaisi tilausohjelmapalvelujen markkinaehtoisia investointeja ja hairitsisi olemassa
olevaa liikketoimintaa.

Valittavasta toteuttamisvaihtoehdosta riippumatta mahdollisessa jatkotyossa tulee saata-
villa olevien talous- ja muiden tietojen pohjalta pohtia tarkasti velvoitteen maaritelmaa,
oikeudenmukaisuutta ja kohtuullisuutta. Medialogi Oy:n selvityksessa matalimpana inves-
tointiosuutena on tarkasteltu kolmea prosenttia kunkin tilausohjelmapalvelun Suomessa
saaduista tuloista. Edella mainitut seikat huomioiden investointiosuus voisi toteutuessaan
olla my0ds kolmea prosenttia matalampi. Lisdksi on hyva huomioida, etta selvitykset ja tut-
kimukset osoittavat, etta investointivelvoitteen kdyttddnoton vaikutukset voivat olla hyvin
monitahoisia ja osin ennakoimattomiakin.?* Audiovisuaalisten mediapalveluiden tarjoajiin
kohdistetut investointivelvoitteet ovat toistaiseksi niin uusia, ettei velvoitteiden todelli-
sista vaikutuksista av-markkinoille ole vield nayttoa.

Lopuksi mainittakoon, ettd myds muissa Pohjoismaissa on kdyty keskustelua investointi-
velvoitteen ymparilld jo pidemman aikaa, vaikka yksikddn maa ei ole vield ottanut

33 Ks. mm. Medialogi Oy:n selvitys.
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velvoitteita kdyttoon. Tanskassa 6 prosentin suuruinen maksuvelvoite hyvaksyttiin alusta-
vasti kesalld 2022, mutta maan hallitus paatti lopulta perua paatoksen maksuvelvoitteesta
ja tarkastella uudelleen velvoitteen mahdollista toimeenpanomallia. Norjassa investointi-
ja maksuvelvoitteen yhdistava hybridimalli on ollut lausuntokierroksella syksylla 2022 ja
myos Islannissa velvoitteen toimeenpanon valmistelu on kdynnistynyt vuonna 2022.

Suomen av-markkinoiden kehitys ja houkuttelevuus on osaltaan riippuvainen siita, miten
muiden Pohjoismaiden toiminta- ja sddntely-ymparistd kehittyy. Tama on tarkea ottaa
huomioon myds investointivelvoitteen toimeenpanoa arvioitaessa. Tydryhman tyon
aikana on vahvistunut kasitys, etta tilanteessa, jossa suora investointi- tai maksuvelvoite
olisi kdytdssa muissa Pohjoismaissa, Suomen jattaytyminen direktiivin mahdollistaman
jarjestelyn ulkopuolelle voisi tuoda mukanaan haasteita suomalaisen av-alan kasvun,
kestavyyden ja kilpailukyvyn kannalta ottaen huomioon, etta kotimaisella av-alalla on jo
nykyisin kdytossaan merkittavasti vahemman julkista tukea muihin Pohjoismaihin verrat-
tuna. Jos Suomi taas olisi ainoa Pohjoismaa, jossa investointivelvoite otettaisiin kdyttoon,
se turvaisi tietyn rahoitustason mutta saattaisi osaltaan heikentda Suomen av-markkinan
kansainvalistd vetovoimaa ja siten vaikuttaa av-alan kehittymiseen seka kasvuun
negatiivisesti.

Suomalainen av-ala elda talla hetkelld kukoistuskauttaan ja alalla on tunnistettu laajasti
potentiaalia. Samalla nakyvaksi ovat tulleet myds suomalaisen av-alan kehityksen ja
kasvun haasteet, joiden ratkaisemisemiseksi AVMS-direktiivin mukainen investointi-
velvoite voisi olla yksi tyokalu. Suomalaisen av-alan kehityksen ja kasvun edistémiseen
sadantelyn keinoin vaikuttaa toimintaympariston ja sadantelyn kehitys muissa maissa, eri-
tyisesti Pohjoismaissa. Velvoitteiden mahdollinen kaytannon toteutus vaatii myos joiltain
osin lisdselvityksia. Investointivelvoitteen eri toteuttamisvaihtoehtoja tarkasteltaessa on
kuitenkin selvaa, etta velvoitteen myo6ta syntyvat haitat ja hyodyt eivat jakaudu tasapuoli-
sesti koko av-alalle. Ndin ollen on tarkeaa maaritella av-alan tulevaisuutta koskevat tavoit-
teet ja valita sopivin etenemistapa naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Eriava mielipide

Olin ainoa AV-alan edustaja opetus- ja kulttuuriministerion ja liilkenne- ja viestintaminis-
terion yhteisessa AVMS-tydryhmadssa, jonka tehtdvana oli arvioida AVMS direktiivin 13.2.
artiklan mahdollistamia velvoitteita on line - sisdltdjen tarjoajille Suomessa.

Tyoryhma teki 15 kuukauden aikana erittain perusteellista tyota ja lisaksi tilasi Medialogi
Oy:lta selvityksen artiklan mahdollisen toimeenpanon vaikutuksista. Taman tyon tulok-
sena olisi tydryhman loppuraportissa ollut hyvin mahdollista lukea selkeasti, etta direk-
tiivin mahdollistaman velvoitteen ottaminen kayttdon Suomessa, kuten on jo tehty 15
Euroopan maassa, olisi kotimaisen av-alan edun mukaista. Erityisesti maksuvelvoitteen
kayttoonotto edistdisi merkittavalld tavalla kotimaisen av-tuotannon mahdollisuuksia
tehda korkealaatuisempaa sisaltda seka parantaisi oleellisesti tarkeiden tekijanoikeuksien
sdilymista kotimaisissa kasissa. Jos verrataan suoraa investointivelvoitetta maksuvelvoite-
vaihtoehtoon, katson ettd maksuvelvoite toisi alalle suurimman maaran uutta rahaa ja
ndiden varojen jakautuminen alan eduksi olisi tasapainoisinta tdssa vaihtoehdossa.

Lasse Saarinen

AV-alan edustaja AVMS-tyoryhmassa
Johtaja, Suomen elokuvasaatio
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