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Lausunto DNA-tunnisteiden määrittäminen-työryhmän mietinnöstä
Oikeusministeriön lainvalmisteluosasto on pyytänyt oikeusministeriön kriminaalipoliittiselta osastolta lausunnon DNA-tunnisteiden määrittäminen- työryhmän mietintöön (Oikeusministeriön lausuntoja ja selvityksiä 2006:10). Kriminaalipoliittinen osasto esittää lausuntonaan seuraavaa:

Yleistä työryhmän ehdotuksesta
Työryhmä ehdottaa, että DNA-tunnisteiden määrittäminen ja rekisteröinti voitaisiin tehdä nykyisestä poiketen myös esitutkinnan jälkeen. Mietinnöstä ilmenee, että käytännössä on ilmennyt ongelmia DNA-tunnisteiden määrittämisessä esitutkinnan aikana, ja määrittäminen sekä rekisteröinti ovat saattaneet jäädä tekemättä resurssipulan tai näytteenoton epäonnistumisen vuoksi. Kriminaalipoliittisen osaston mielestä ongelman korjaaminen on perusteltua, että DNA-rekisterin muodostaminen tapahtuisi yhdenmukaisin perustein ja kattavasti. Työryhmän esittämä antaa kuitenkin aihetta muutamiin huomioihin.
Työryhmän ehdotuksen mukaan DNA-tunnisteen määrittämisen edellyttämä henkilökatsastus voitaisiin tehdä rikoksesta tuomitulle tietyin edellytyksin. Säännöksellä puututaan perustuslain 7 §:ssä turvattuun henkilökohtaiseen koskemattomuuteen sekä 10 §:ssä turvattuun yksityiselämän suojaan. Tälle perusoikeuksiin puuttumiselle on sinällään hyväksyttävä syy, koska kerättyjen tunnisteiden avulla parannetaan mahdollisuuksia rikosten selvittämiseen. DNA-rekisteristä on myös ollut konkreettista hyötyä rikosten selvittämisessä kuten mietinnöstä käy ilmi, vaikka mietinnössä esitetty väite uusintarikollisuuden vähentämisestä jääkin vaille perusteluja.
Mietinnön mukaan jo nykyinen laki sallii DNA-rekisteröinnin esitutkinnassa ilman, että edellytettäisiin hyötyä tutkittavan rikoksen selvittämisessä. Mietinnössä ei kuitenkaan selvitetä sitä, onko rekisteröintejä tehty lähinnä tutkittavan rikoksen selvittämiseksi vai myös muuten. Nyt ehdotetussa säännöksessä DNA:n määrittäminen irrotetaan täysin yksittäisen rikoksen selvittämisestä. 

Tuomion jälkeen tehtävällä rekisteröinnin tarkoituksena on edistää rekisteröidyn henkilön tulevaisuudessa mahdollisesti tekemien rikosten selvittämistä. Rekisteröinnin painopisteen muuttuessa näin konkreettisesta rikostutkintaintressistä hypoteettiseen tulevaisuudessa tapahtuvien rikosten selvittämisintressiin, on syytä kiinnittää huomiota toimenpiteen oikeasuhteisuuteen verrattuna siitä saatavaan hyötyyn.  

Edellisen DNA-tunnisteita koskeneen pakkokeinolain uudistuksen yhteydessä perustuslakivaliokunta (PeVL 32/2002) kiinnitti huomiota siihen, että muun kuin rikoksesta epäillyn DNA-tunnisteen määrittäminen edellyttää olennaisesti painavampia perusteita kuin rikoksesta epäillyn kohdalla. Tuolloin oli kyse sivullisen DNA:n määrittämisestä rikostutkinnassa. Kriminaalipoliittinen osasto kiinnittää huomiota siihen, ettei rikoksesta tuomittu ole enää epäillyn asemassa, joten DNA-tunnisteiden määrittämisen tulisi tapahtua tiukemmin edellytyksin kuin esitutkinnassa. 
Esityksessä on kuitenkin asetettu DNA-tunnisteen määrittämiselle tiettyjä edellytyksiä kuten tuomion lainvoimaisuus ja esitutkintaan verrattuna korkeampi rangaistusmaksimikynnys. Lisäksi toimenpide on esityksen perustelujen mukaan tarkoitus rajoittaa vankeuteen tuomittuihin ja tältäkin osin ainoastaan vankeusaikaan. Näiden edellytysten oikeasuhtaisuutta verrattuna perusoikeusrajoituksiin olisi aiheellista vielä jatkovalmistelussa selvittää tarkemmin. Myös mahdollisuutta korjata esitutkintavaiheessa ilmenneet ongelmat tulisi selvittää ennen kuin lainsäädäntöuudistukseen ryhdytään.   
Pykäläkohtaiset perustelut
PKL 5 luku 12 §. Kriminaalipoliittisen osaston mielestä sukupuolisäännön poistaminen DNA-näytteen ottamisessa on perusteltua. Sylkinäytteen ottaminen ei puutu henkilön koskemattomuuteen sillä tavoin, että näytteen ottajan sukupuolella olisi merkitystä. Muutenkin jo nykyisen lain mukaan terveydenhuoltohenkilöstöön kuuluva voi ottaa näytteen sukupuolesta riippumatta. Nykyisen kaltainen erottelu terveydenhuoltohenkilöstöön ja muihin näytteenottajiin on tässä suhteessa keinotekoinen ja tarpeeton. Säännöksen muuttaminen vaikuttaa myös sylkinäytteiden ottamiseen päihteettömyyden valvonnassa vankilassa, sillä vankeuslain 16 luvun 9 § sisältää viittaussäännöksen pakkokeinolain 5 luvun 12 §:n 3 momentiin.
PKL 6 luku 5 §. DNA-tunnisteen määrittämisen edellytykseksi asetetaan mietinnössä tuomio rikoksesta, josta säädetty ankarin rangaistus on vähintään kolme vuotta vankeutta. Tällä tavalla näytteen ottaminen on rajattu törkeisiin rikoksiin, mitä voidaan pitää perusteltuna toimenpiteen oikeasuhtaisuuden kannalta.

Kriminaalipoliittisen osaston näkemyksen mukaan DNA-tunnisteiden määrittämisen rajaus rangaistusasteikon perusteella ei välttämättä ole paras ratkaisu rekisteröinnistä saatavan rikosten selvittämishyödyn kannalta. Mietinnön mukaan DNA-rekisterin suurin hyöty on ollut nimenomaan suhteellisen lievien rikosten kuten varkauksien, luvattomien käyttöjen ja moottorikulkuneuvon käyttövarkauksien selvittämisessä. Nämä rikokset rajattaisiin uudistuksen ulkopuolelle. Kuitenkin juuri näiden rikosten tekijöiden rekisteröimisestä olisi oletettavasti hyötyä mahdollisen uusintarikollisuuden selvittämisessä. Toisaalta onko esimerkiksi törkeästä kirjanpitorikoksesta tuomitun DNA:n määrittämisestä sellaista hyötyä tulevaisuuden rikostutkinnassa, että rekisteröinti olisi tarpeen. Näiden seikkojen perusteella olisikin syytä arvioida, onko tarkoituksenmukaisempaa sitoa rekisteröinti tiettyihin rikostyyppeihin kuin tiettyyn rangaistusmaksimiin.

Toinen huomio liittyy DNA-tunnisteen määrittämisen ja rekisteröinnin ajalliseen ulottuvuuteen. Mietinnön perusteluissa ehdotetaan, että DNA-tunnisteen määrittäminen tehtäisiin vankilassa, kun rikoksesta tuomittu suorittaa rangaistustaan tai on hoidettavana mielisairaalassa. Lakiehdotuksesta tällainen maininta puuttuu. Kriminaalipoliittinen osasto esittää, että lakiin lisättäisiin säännös toimenpiteen ajallisesta rajoittamisesta ehdottomaan vankeuteen tuomitun rangaistusaikaan ja hoitoaikaan mielisairaalassa.  Muussa tapauksessa jää epäselväksi, kuinka kauan tuomion jälkeen DNA-tunniste voidaan määrittää. Tunnisteen määrittämisen rajaaminen nimenomaan vankila-aikaan on perusteltua siksi, että näytteen ottaminen on käytännössä helpointa järjestää vankilassa. Lisäksi tällainen järjestely rajaa rekisteröinnin piirin ainoastaan törkeistä rikoksista kohtuullisen pitkiin ehdottomiin vankeusrangaistuksiin tuomittuihin. Tämä on perusteltua myös perusoikeusrajoitusten oikeasuhtaisuuden kannalta.
Siirtymäsäännös. Kriminaalipoliittisen osaston käsityksen mukaan siirtymäsäännökseen kirjattu uuden lain soveltamisalan rajaus on hyväksyttävissä perusoikeussääntelyn kannalta. 
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