P
B

%p |N'FSA Lausunto 1(3)

%" FINANSSIVALVONTA 22.1.2019
Julkinen
Valtiovarainministeri®

valtiovarainministerio@vm.fi
mia.aronen@vm.fi

Finanssivalvonnan lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi
poliittisesti merkittavista julkisista tehtdvistad (VM207:00/2018)

Valtiovarainministerié on pyytényt Finanssivalvonnan lausuntoa luon-
noksesta valtioneuvoston asetukseksi poliittisesti merkittavista julkisista
tehtavista. Asetusluonnos liittyy Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin (EU) (2018/843) rahoitusjarjestelméan kayton estamisesta ra-
hanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU)
2015/849 ja direktiivin 2009/138/EY ja 2013/36/EY muuttamisesta kan-
salliseen taytédntédnpanoon.

Finanssivalvonta lausuu asiassa seuraavaa.
Asetusluonnoksen 1 § 1 momentti

Asetusluonnoksen 1 §:n 1 momentissa todetaan, etta asetuksessa saa-
detédén rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun
lain, jaliempéana rahanpesulaki, 1 luvun 4 §:n 11 kohdassa tarkoitetuista
merkittavista julkisista tehtavista, joissa toimivaa tai toiminutta henkil6a
on pidettava poliittisesti vaikutusvaltaisena henkilona. Asetuksen otsi-
kossa puolestaan kaytetdan termia poliittisesti merkittava julkinen teh-
tava.

Finanssivalvonta haluaa kiinnittdd huomiota, ettad kyse on merkittévista
julkisista tehtévisté, joskaan ei aina poliittisista tehtavista. Esimerkiksi
asetusluonnoksen 5 §:ssé tarkoitettuja tehtavia ei voitane pitaa poliitti-
sina tehtavind. Asetuksen 1 §n 1 momentissa todetun lisaksi asiaa
voisi selkeyttdd muistiossa ja liséksi harkita, olisiko syyta muuttaa ase-
tuksen nimi muotoon valtioneuvoston asetus merkittavisté julkisista teh-
tavista.

Asetusluonnoksen 1 § 2 momentti

Asetusluonnoksen 1 § 2 momentissa todetaan, etta mita asetuksessa
saadetaan merkittavista julkisista tehtavistd, sovelletaan myds vieraan
valtion edustaijiin, jotka toimivat vastaavissa tehtavissa toisessa valti-
ossa. Perustelumuistiossa todetaan, ettd asetusta sovellettaisiin myos
ulkomaalaisiin poliittisesti vaikutusvaltaisiin henkildihin. Ulkomaalaisella
poliittisesti vaikutusvaltaisella henkil6lla tarkoitettaisiin sellaista henki-
168, joka toimii jossakin muussa valtiossa kuin Suomessa poliittisesti
merkittdvassa julkisessa tehtavassa.
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Asetusluonnoksen 11 §

Rahanpesulain 1 luvun 4 § 11 kohdassa saadetaan jo yleisella tasolla
niista julkisista tehtévista, joissa toimivia henkil6itéd voidaan pitéa poliitti-
sesti vaikutusvaltaisina henkildind. Rahanpesulain méaaritelma koskee
sekd Suomessa ettd ulkomailla mainituissa tehtavissa toimivia. Nyt lau-
suttavana olevan asetuksen tarkoituksena on saataa kansallisesti niista
tehtavista, joita Suomessa tulee pitaa direktiivin ja lain tarkoittamina
merkittavina julkisina tehtavind. Nain ollen viittaus toisen valtion vastaa-
viin tehtaviin on rahanpesulaissa jo olevan maaritelma huomioiden tar-
peeton.

Jokaisen EU jasenvaltion tulee toimittaa lausuttavana olevaa asetusta
vastaava listaus EU:n komissiolle. Jos asetusluonnoksen 1 § 2 mo-
mentti halutaan séilyttda sellaisenaan, tulisi perustelumuistiossa ottaa
kantaa siihen, miten komissiolle toimitettujen listojen ja kansallisen ase-
tuksen mahdollinen ristiriita ratkaistaisiin.

Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan asetuksen 1 §:n 2 momentin
voisi poistaa tai tarvittaessa korvata viittauksella muiden jasenvaltioiden
Euroopan unionin komissiolle toimittamiin, viidennen rahanpesudirektii-
vin 20 a artiklassa tarkoitettuihin listoihin.

Asetuksen 11 §:ssa saadettaisiin siitd, keta tulisi pitdd kansainvalisen
yhteisdn johtajana, varajohtajana ja hallituksen jdsenena.

Kansainvélisen yhteisén johdon maarittely edellyttaa sité, etta ensin on
maaritelty kansainvélinen yhteisd. Perustelumuistiossa on mainittu
FATFin kansainvélisen yhteison maaritelma. Finanssivalvonta katsoo,
ettd kansainvélisen yhteison maaritelma voitaisiin tuoda osaksi 11 §:n
pykalatekstia. Perusteluissa tulisi selventaa sitd, mité tarkoitetaan jar-
jeston tunnistamisella lainsdadanndssa. Lisaksi tulisi selkeyttaa sita, pi-
detdankd Suomessa asetuksen tarkoittamina kansainvalisina yhteisdina
sellaisia yhteis6ja, joiden jdsenmaa Suomi ei ole.

Asetusluonnoksen 11 §:n luetteloa kansainvalisista yhteisoista voisi tay-
dentaa viittauksilla niihin kansainvalisiin sopimuksiin, joilla ko. yhteisot
on tunnustettu. Euroopan unionin organisaatioiden osalta tulisi pystya
tarkasti maarittelemaan se, minké tasoisia organisaatioita tarkoitetaan.

Perustelumuistiossa todetaan, ettd EU:n jasenvaltioiden tulee pyytaa
niihin akkreditoituja kansainvélisia jarjestoja laatimaan ja pitdmaan ajan
tasalla luetteloa merkittavista julkisista tehtavista. Muistiossa tulisi tar-
kentaa, mita akkreditoinnilla tarkoitetaan. Lisaksi tulisi maaritella, kenen
vastuulla kansallisesti on pyytaa mainitut listat ja onko tarpeen kansalli-
sessa lainsdadanndssa osoittaa kansainvalisille yhteisdille velvollisuus
laatia ja pitda ajan tasalla luetteloa vai velvoittaako direktiivi kansainvali-
sia yhteis6ja suoraan.
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Perustelumuistion johdanto

Perustelumuistion sivun 2 toisessa kappaleessa todetaan, ettei asetusta
tulisi tulkita tavalla, jossa asiakkaan oma ilmoitus ja sen vastaavuus
asetuksessa mainittujen tehtdvénimikkeiden kanssa johtaa automaatti-
sesti poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilén asemaan tai sen poissulke-
miseen. Arvioinnin tulisi olla luonteeltaan kokonaisarviointia.

Finanssivalvonta pyytaa tarkentamaan sita, mita muistiossa tarkoite-
taan. Muistiosta ei kay ilmi, tarkoitetaanko talla sitd, ettd henkilon oman
ilmoituksen liséksi voi olla syyta varmistaa muista lahteista, toimiiko
tama tosiasiassa ko. tehtdvéssa vai sita, ettd jossain tilanteessa asetuk-
sessa mainitussa tehtavassa toimivaa henkilda ei olisikaan syyta pitaa
poliittisesti vaikutusvaltaisena henkilona.

Perustelumuistion sivun 2 neljannessa kappaleessa todetaan, etta mi-
kéli henkildé on nimitetty tai hoitaa poliittisesti vaikutusvaltaista tehtévéaé,
saa henkilé myds poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilén aseman. Nimi-
tys ja tehtédvé johtaa myés poliittisesti vaikutusvaltaisten henkilén ldheis-
ten, yhtibkumppaneiden ja tosiasiallisten edunsaajien aseman arviointiin
rahanpesulaissa tarkemmin sdadetylla tavalla.

Finanssivalvonta toivoo tarkennusta siihen, mita tédssa yhteydessa tar-
koitetaan tosiasiallisten edunsaajien aseman arvioinnilla. Poliittisesti
vaikutusvaltainen henkild on luonnollinen henkild eika lainsdadanto
tunne luonnollisen henkildn tosiasiallista edunsaajaa. Perustelumuisti-
osta ei selvia, tarkoitetaanko téassa sita, etta jos yhtion tosiasiallinen
edunsaaja nimitetddn merkittavaan julkiseen tehtdvaan, tulee yhtion asi-
akkuutta kasitella rahanpesulain 3 luvun 13 §:n 3 momentin tarkoitta-
malla tavalla.

Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan saantelyyn kaivattaisiin myos
tarkennusta siihen, mika vaikutus asiakkaan tuntemismenettelyyn on
silla, etta poliittisesti vaikutusvaltainen henkild, timan perheenjasen tai
yhtiokumppani on hallituksen jasenena tosiasiallinen edunsaaja (ResL 1
luku 5 § 4 momentti ja 7 §). Kaytdnnon soveltamistilanteissa on esiinty-
nyt epavarmuutta esimerkiksi sen suhteen, edellyttdako riskiperusteinen
lahestymistapa rahanpesulain 3 luvun 13 § 3 momentin mukaista tehos-
tetun tuntemismenettelyn noudattamista silloin, kun ilmoitusvelvollisen
asiakkaana olevan asunto-osakeyhtion hallituksen jdsenena on poliitti-
sesti vaikutusvaltainen henkilo tai tdman lahipiiriin kuuluva.
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