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STATSRADETS FORORDNING OM BETYDANDE OFFENTLIGA UPPDRAG SOM AVSES | LA-
GEN OM FORHINDRANDE AV PENNINGTVATT OCH AV FINANSIERING AV TERRORISM

1 Inledning

| 1 kap. 4 8 11 punkten i lagen om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism
(444/2017), nedan penningtvattslagen, finns en definition av begreppet person i politiskt utsatt
stéllning (eng. Politically Exposed Person, PEP). Enligt definitionen avses med person i poli-
tiskt utsatt stéllning en fysisk person som har eller har haft offentliga uppdrag som statschef,
regeringschef, minister, vice minister eller bitrddande minister (underpunkt a), parlamentsleda-
mot (underpunkt b), medlem av politiska partiers styrelser (underpunkt c), ledamot i en av de
hogsta domstolarna, i en konstitutionell domstol eller i ett motsvarande réttsorgan vars beslut
endast undantagsvis kan dverklagas (underpunkt d), ledamot i det hogsta beslutande organ som
granskar skotseln av en stats finanser och som motsvaras av revisionsrétten eller av statens re-
visionsverk (underpunkt e), ledamot i direktionen for en centralbank (underpunkt f), ambassa-
dor eller chargé d’affaires (underpunkt g), minst sadan officer som hor till generalitetet i for-
svarsmakten (underpunkt h), medlem av ett forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i ett fo-
retag som &r helt statsagt (underpunkt i), eller direktor, bitrddande direktorer eller styrelseleda-
mot i en internationell sammanslutning (underpunkt j).

Definitionen grundar sig pa artikel 3.9 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849
om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller finan-
siering av terrorism, om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012
och om upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, nedan fjarde penningtvattsdirektivet.

Den foreslagna férordningen ar en del av det nationella genomférandet av Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2018/843 om andring av direktiv (EU) 2015/849 om atgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvétt eller finansiering av terrorism,
och om andring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EG, nedan andringsdirektivet. Finans-
ministeriet publicerade den 22 maj 2017 en bedémningspromemoria och den 14 juni 2018 ett
utkast till en regeringsproposition till riksdagen med forslag till lag om ett 6vervakningssystem
for bank- och betalkonton och till vissa lagar som har samband med den (RP 167/2018 rd),
nedan propositionsutkastet. Nar bedémningspromemorian och propositionsutkastet var ute pa
remiss understodde en del remissinstanser ett forslag om att genom forordning av statsradet
utfarda bestimmelser om betydande offentliga uppdrag som utférs av personer i politiskt utsatt
stéllning.

Bemyndigandet att utfarda férordning finns i det nya 2 mom. som foreslas bli fogat till 1 kap. 4
§ i penningtvattslagen i propositionsutkastet. Enligt det momentet far narmare bestammelser
om de betydande offentliga uppdrag som avses i penningtvéattslagen utféardas genom férordning
av statsradet. Den foreslagna forordningen ar mer detaljerad an den med stod av den tidigare
lagen om férhindrande och utredning av penningtvétt och av finansiering av terrorism
(503/2008) utfardade statsradets férordning om férhindrande och utredning av penningtvatt och
finansiering av terrorism (616/2008) (upphévd), i vilken det foreskrevs bl.a. om personer i po-
litiskt utsatt stéllning.

Genom férordningen genomfors den nya artikel 20a i andringsdirektivet nationellt. Enligt arti-
kel 20a.1 ska varje medlemsstat utfarda och uppdatera en forteckning som anger exakt vilka
funktioner som enligt nationella lagar och andra forfattningar betecknas som viktiga offentliga
funktioner for tilldmpning av artikel 3.9. Medlemsstaterna ska krdva att varje internationell or-
ganisation som &r ackrediterad inom deras territorium utfardar och uppdaterar en forteckning



2(11)

Over viktiga offentliga funktioner enligt artikel 3.9 vid den internationella organisationen. Dessa
forteckningar ska sandas till kommissionen och far offentliggoras.

Med ackreditering avses i detta sammanhang erk&nnande av den internationella organisationens
kompetens i enlighet med enhetliga internationella eller europeiska bedémningskriterier.

Grunder som tillampas vid bedémning av betydande offentliga uppdrag

Personer i betydande offentliga uppdrag har en ledande stallning. Personer som arbetar pa mel-
lanniva eller lagre raknas inte som personer i politiskt utsatt stallning. | vissa situationer kan
sadana personer anda skota betydande offentliga uppdrag, t.ex. som stallforetradare for en per-
son i politiskt utsatt stallning som har semester eller annars &r franvarande. Férordningen ska
saledes inte primart tillampas péa personer som ar stallforetradare for personer i politiskt utsatt
stallning, om inte ndgot annat foreskrivs nedan. Situationer dar ndgon annan &n en person i
politiskt utsatt stallning temporart skoter ett betydande offentligt uppdrag kan dock i en riskba-
serad bedomning av en kund pa det satt som foreskrivs i 3 kap. 1 § 2 mom. i penningtvattslagen
beaktas som en faktor som bidrar till en hdgre riskklass.

Nér atgarder for kundkontroll vidtas kommer en del av den information som anvands vid be-
domningen typiskt via en sjalvutvardering som kunden gor. Om riskbedémningen kréver det,
kan information vid behov tas fram ocksa ur andra informationskéllor, sdsom ur olika databaser,
for att skapa en battre helhetsbild.

Vid bedémning av om det ar fraga om en person i politiskt utsatt stallning ska ocksa rekom-
mendationerna fran Financial Action Task Force, nedan kallad FATF, gallande grunderna for
beddmning av betydande offentliga uppdrag beaktas. FATF &r en mellanstatlig arbetsgrupp som
lyder under Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, OECD. Enligt rekom-
mendationerna ska det fastas vikt t.ex. vid medlemsstatens storlek (t.ex. invanarantal och bud-
get), vid verksamhetsprinciperna for statens offentliga forvaltning och den internationella sam-
manslutningen, vid fullmakter och forpliktelser som sammanhéanger med skotseln av det offent-
liga uppdraget i fraga samt vid andra faktorer som betraktas som en del av riskbeddmningen
(FATF-rekommendationerna 12 och 22, 2013, s. 11).

En person i politiskt utsatt stallning fortsétter att betraktas som det i ett ars tid fran det att per-
sonen inte langre haft nagot betydande offentligt uppdrag, som det anges narmare i 3 kap. 1 § 4
mom. i penningtvattslagen.

Narstaende eller medarbetare till en person i politiskt utsatt stallning samt skarpt kontroll

Skotseln av ett betydande offentligt uppdrag ar forknippad med stéliningen som person i poli-
tiskt utsatt stallning. Om en person har utndmnts att skota ett betydande offentligt uppdrag ér
personen ocksa en person i politiskt utsatt stallning. Utnamningen och uppdraget leder ocksa
till att man gor en bedémning av personens narstaende, medarbetare och verkliga formanstagare
pa det satt som narmare foreskrivs i 3 kap. 13 § 3 mom. i penningtvattslagen. Med verklig
formanstagare avses en i 1 kap. 5 § i penningtvattslagen avsedd verklig formanstagare i sam-
manslutningar och en i 6 § i det kapitlet avsedd verklig formanstagare i utlandska truster. Nar
ett kundférhallande etableras ska den rapporteringsskyldiga vidta skarpta atgarder om kunden
ar en person i politiskt utsatt stallning, en narstaende till en sadan person eller en person om
vilket det &r kant att han eller hon &r medarbetare till en person i politiskt utsatt stéllning.

Enligt 3 kap. 13 § 3 mom. i penningtvattslagen ska i sddana situationer den rapporteringsskyl-
digas hogre ledning godkanna att ett kundférhallande inleds (1 punkten). Den rapporterings-
skyldiga ska dessutom vidta lampliga atgarder for att fa reda pa ursprunget till den formdgenhet
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och de medel som hor till kundférhallandet eller transaktionen (2 punkten). Den rapporterings-
skyldiga ska aven ordna skarpt och fortlépande dvervakning av kundférhallandet (3 punkten).

Nérmare bestammelser om riskbedémning av personer i politiskt utsatt stallning och om riskens
storlek finns i penningtvattslagen och i de statsradsférordningar som utfardats med stod av den
lagen.

2 Genomfdrandet i Sverige samt internationella rekommendationer
Genomfdrandet i Sverige

| Sverige finns bestammelserna om personer i politiskt utsatt stallning i lagen om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism (2017:630). | 1 kap. 8 § i den lagen finns en definition
av person i politiskt utsatt stallning. Definitionen motsvarar i hdg grad den definition av person
i politiskt utsatt stallning som finns i 1 kap. 4 § 11 punkten i den finlandska penningtvattslagen.

Enligt den promemoria som lamnades om det nationella genomférandet av andringsdirektivet i
Sverige (Genomférande av 2018 ars andringsdirektiv till EU:s fjarde penningtvattsdirektiv)
behover det goras lagstiftningsandringar till f6ljd av den nya artikel 20a.1 i &ndringsdirektivet.
Enligt punkten ska medlemsstaterna krava att varje internationell organisation som &r ackredi-
terad inom deras territorium utfardar och uppdaterar en forteckning éver viktiga offentliga
funktioner vid den internationella organisationen for tillampning av artikel 3.9. Eftersom det i
den gallande svenska lagstiftningen inte finns nagon sadan skyldighet som géller internationella
organisationer, ska det till denna del géras behovliga andringar i lagen om atgarder mot pen-
ningtvatt och finansiering av terrorism. | promemorian foreslas daremot inga nationella lagstift-
ningsatgarder i syfte att narmare definiera betydande offentliga uppdrag. Det anses att definit-
ionen av person i politiskt utsatt stallning, som finns i den gallande lagen om atgarder mot pen-
ningtvatt och finansiering av terrorism, motsvarar kraven i artikeln. Remissrundan for prome-
morian avslutades i december 2018 och det foreslas inte preciseringar till betydande offentliga
uppdrag.

FATF-rekommendationerna

FATF &r en 1989 grundad arbetsgrupp for finansiella atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism. FATF finns i anslutning till OECD och avsikten med arbetsgruppen ar bl.a. att
utvardera medlemslandernas lagstiftning och myndigheternas verksamhet utifran bedomnings-
och lagesrapporter. Dessutom publicerar den internationella standarder och rekommendationer
bl.a. i syfte att bekdmpa penningtvétt och finansiering av terrorism. | februari 2012 publicerade
FATF omarbetade internationella standarder for bekdmpning av penningtvatt och finansiering
av terrorism (International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of
Terrorism & Proliferation the FATF Recommendations). Standardens rekommendationer 12
och 22 innehdll anvisningar och rekommenderade atgarder gallande identifiering av personer i
politiskt utsatt stéllning. | juni 2013 publicerade FATF en separat anvisning om en nérmare
tillampning av rekommendationerna 12 och 22 (FATF Guidance — Politically Exposed Person
(recommendations 12 and 22)).

Finland har varit medlem av FATF sedan 1991. Finland har som en del av medlemskapet for-
bundit sig till att iaktta FATF-rekommendationerna. Den senaste utvarderingsrapporten om Fin-
land publicerades 2007 och lagesrapporten 2013. En ny landsutvardering bedoms sta klar 2019.
Rekommendationen &r att de bedémningsgrunder som faststallts i rekommendationerna an-
vands vid beddmningen av betydande offentliga uppdrag.

3 Forordningen
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1 § Tillampningsomrade

I det foreslagna 1 § 1 mom. foreskrivs det om forordningens tillimpningsomrade. Forordningen
géller betydande offentliga uppdrag som utfors av i 1 kap. 4 8 11 punkten i penningtvéttslagen
avsedda personer i politiskt utsatt stéllning.

Personer i betydande offentliga uppdrag ska arbeta i en ledande stallning. Férordningen ska inte
tillampas pa sadana personer som arbetar i uppdrag pa mellanniva eller lagre. Avsikten ar att
forordningen ska tillampas pa personer som skoter betydande offentliga uppdrag aven i andra
stater &n i Finland.

De uppdrag som anges i foérordningen medfor alltid en stallning som person i politiskt utsatt
stallning. Forordningen ska dock inte betraktas som uttémmande pa det sattet att ett uppdrag
som inte anges i forordningen inte ska kunna vara ett betydande offentligt uppdrag. Vid bedém-
ning av om ett uppdrag &r ett betydande offentligt uppdrag ska FATF-rekommendationerna be-
aktas. Enligt rekommendationerna ska det fastas vikt vid medlemsstatens storlek (t.ex. invana-
rantal och budget), vid verksamhetsprinciperna for statens offentliga forvaltning eller for den
internationella sammanslutningen, vid fullmakter och forpliktelser som sammanhénger med
skotseln av det offentliga uppdraget i fraga samt vid andra faktorer som &r en del av riskbedom-
ningen (FATF-rekommendationerna 12 och 22, 2013, s. 11).

Vid beddmningen av personer i politiskt utsatt stallning som arbetar i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet kan beaktas inte bara FATF-rekommendationerna utan ocksa de
i artikel 20a i dndringsdirektivet foreskrivna forteckningar dver vilka funktioner som i varje
medlemsstat betecknas som viktiga offentliga funktioner som Europeiska unionen sander till
kommissionen. Beddmningen av om ett uppdrag &r ett betydande offentligt uppdrag ska grunda
sig pa en helhetsbedémning.

2 8 Statschef, regeringschef, minister, vice minister och bitrddande minister

I den foreslagna 2 § foreskrivs det om en i 1 kap. 4 § 11 punkten underpunkt a i penningtvatt-
slagen avsedd statschef, regeringschef, minister, vice minister eller bitrddande minister. | Fin-
land &r dessa personer de i 5 § i grundlagen (731/1999) avsedda republikens president, statsmi-
nistern och ministrar (1 punkten).

I Finland kan ingen vara vice minister eller bitradande minister. Personer i motsvarande uppdrag
ar i 6 § i lagen om statsradet (175/2003) avsedda politiska statssekreterare som bitrader statsmi-
nistern eller en annan minister (2 punkten).

Forordningen ska ocksé tillampas pa det i 3 kap. i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991)
avsedda uppdraget som ledamot av landskapsregeringen och det i 8 kap. i den lagen avsedda
uppdraget som landshovding (3 punkten).

Tillampningsomradet for paragrafen omfattar t.ex. inte en person med tjanstebeteckningen stats-
sekreterare nar man med beteckningen avser den person som &r den hdgsta tjanstemannen vid
ett ministerium. Andra ledande personer i tjdnstemannauppgifter & exempelvis ministeriets
kanslichefer, understatssekreterare, ministerns specialmedarbetare, ministeriets avdelningsche-
fer och Gverdirektorer, pa vilka forordningen inte tillampas.

3 § Parlamentsledamot

I den foreslagna 3 § foreskrivs det omen i 1 kap. 4 § 11 punkten underpunkt b i penningtvatt-
slagen avsedd parlamentsledamot. En parlamentsledamot &r en medlem av ett organ som utévar
lagstiftande makt. | Finland avses saledes med parlamentsledamot en i grundlagens 3 kap. av-
sedd riksdagsledamot i riksdagen (1 punkten), en i 3 kap. i sjalvstyrelselagen for Aland avsedd
ledamot av lagtinget (2 punkten) och en i artikel 14.3 i férdraget om Europeiska unionen avsedd
ledamot av Europaparlamentet (3 punkten).
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Forordningen tillimpas inte pd i 1 kap. i sjalvstyrelselagen for Aland avsedda ledamdter i
Alandsdelegationen.

4 § Medlem av politiska partiers styrelser

| den foreslagna 4 § foreskrivs det omen i 1 kap. 4 § 11 punkten underpunkt ¢ i penningtvatt-
slagen avsedd medlem av politiska partiers styrelser. | det foreslagna 1 mom. avses med ett
politiskt parti en sadan forening som registrerats i partiregistret med stod av 2 § i partilagen
(10/1969). Bestammelsen ska ocksa tillampas pa sadana partier som saknar i 3 § 1 punkten
avsedda riksdagsledamaoter.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om en medlem av politiska partiers styrelser. Som en
sadan person betraktas en i 35 § i foreningslagen (503/1989) avsedd ordférande for och medlem
av en forenings styrelse. Ordforanden &r vanligen ordforande for partistyrelsen for ett registrerat
parti och med det avses den partiordférande som har verklig beslutanderétt i partiet. En styrel-
semedlem ar vanligen medlem av partistyrelsen. Partistyrelsen har tidvis ocksa kallats for par-
tifullméktige eller partikommittén.

| det foreslagna 3 mom. foreskrivs det ocksa om erséttare till de medlemmar som avses i 2 mom.
Darfor ar exempelvis uppdraget som vice ordférande eller som styrelseersattare ett politiskt be-
tydande uppdrag.

Bestammelsen tillampas inte pa partiets hogsta beslutande organ, alltsd pa medlemmar av par-
tikongressen, dvs. partimedlemmarna. Bestammelsen tillampas inte heller pa medlemmar av
partidelegationen eller partiradet. Partidelegationen har vanligen storre beslutsbefogenheter an
partistyrelsen, men mindre befogenheter &n partikongressen. | partidelegationen kan man t.ex.
godkénna partiets betydande politiska riktlinjer eller principiella stallningstaganden.

Utanfor bestammelsens tillampningsomrade faller aven den person som stddjer partiordféran-
den och som av havd brukar kallas partisekreterare eller generalsekreterare, om personen inte
ar en i 2 mom. avsedd medlem av ett politiskt partis styrelse. For tydlighetens skull konstateras
det ocksa att bestammelsen inte tillampas pa ordférande for en riksdagsgrupp eller pa ledande
personer i en riksdagsgrupps kretsorganisationer, regional- eller kommunalorganisationer eller
lokal- eller stodforeningar.

5 § Ledamot i en av de higsta domstolarna, i en konstitutionell domstol eller i ett motsva-
rande rattsorgan

I den foreslagna 5 § foreskrivs det omen i 1 kap. 4 8 11 punkten underpunkt d i penningtvatt-
slagen avsedd ledamot i en av de hdgsta domstolarna, i en konstitutionell domstol eller i ett
motsvarande rattsorgan vars beslut endast undantagsvis kan 6verklagas. Sadana personer &r i
Finland ledamdter i hogsta domstolen, hdgsta forvaltningsdomstolen, arbetsdomstolen och for-
sékringsdomstolen.

| fraga om de allmanna domstolarna &r sddana personer de i 10 § i lagen om hogsta domstolen
(665/2005) avsedda hogsta domstolens president och hogsta domstolens justitierad. Under do-
maransvar som ledamot av domstolen handlar i militéra &renden &ven en i 10 § 3 mom. i militdra
rattegangslagen (326/1983) avsedd militar ledamot vid hogsta domstolen (1 punkten).

| friga om forvaltningsdomstolarna &r sddana personer de i 3 kap. i lagen om hogsta forvalt-
ningsdomstolen (1265/2006) avsedda hogsta forvaltningsdomstolens president och hégsta for-
valtningsdomstolens justitierdd. Under domaransvar som ledamot av domstolen handlar aven
de i 3 kap. i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen avsedda miljosakkunnigraden och éverin-
genjorsraden (2 punkten).

Nar det galler specialdomstolarna finns sadana personer i forséakringsdomstolen och arbetsdom-
stolen. | fraga om arbetsdomstolen avses med sadana personer de i 6 kap. 2 § i domstolslagen
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(673/2016) avsedda arbetsdomstolens president och arbetsdomstolsradet. Under domaransvar i
domstolen handlar &ven de i 6 kap. 2 § i domstolslagen avsedda sakkunnigledamdterna vid ar-
betsdomstolen (3 punkten).

| fraga om forsakringsdomstolen avses med en sadan person de i 7 kap. 2 § i domstolslagen
avsedda oOverdomaren, forsékringsrattsdomaren och lakarledamoten i forsakringsdomstolen.
Under domaransvar i domstolen handlar dven de i 7 kap. 2 § i domstolslagen avsedda andra
lakarledamoterna och sakkunnigledamoterna i forsakringsdomstolen. Som sadana ledamater be-
traktas sakkunnigledamoter som ar insatta i forhallandena inom arbetslivet eller foretagsverk-
samhet samt sakkunnigledamoter som ar insatta i militdrskadearenden (4 punkten).

Bestammelsen tillampas ocksa pa i 18 kap. i domstolslagen avsedda assessorer vid arbetsdom-
stolen och forsakringsdomstolen. En assessor kan ingd i domstolens beslutssammanséttning,
vara ordférande for domstolen och utndmnas till en domartjanst for viss tid. Tjansten som as-
sessor ar en domartjanst (5 punkten).

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det vidare att uppdrag som erséttare for en i 1 mom. avsedd
medlem ska betraktas som ett betydande offentligt uppdrag.

For tydlighetens skull konstateras det att bestammelsen ocksa ska tillampas pa sadana ledaméter
i de domstolar inom paragrafens tillampningsomrade vars tjanst eller mandattid vid domstolen
ar tidsbegransad.

Bestammelsen tillampas inte pa sadana i 19 kap. i domstolslagen avsedda foredragande och
beredare som finns vid de olika domstolarna trots att samma bestammelser tillampas pa hogsta
domstolens och hogsta forvaltningsdomstolens foredragande som pa domare.

6 & Ledamot i det hogsta beslutande organ som granskar skotseln av en stats finanser och
som motsvaras av revisionsratten eller av statens revisionsverk

I den foreslagna 6 § foreskrivs det omi 1 kap. 4 § 11 punkten underpunkt e i penningtvattslagen
avsedda ledaméter i det hdgsta beslutande organ som granskar skotseln av en stats finanser och
som motsvaras av revisionsratten eller av statens revisionsverk. Med detta organ avses i Finland
statens revisionsverk som &r oavhangigt och finns i anknytning till riksdagen. Enligt 7 8 i lagen
om statens revisionsverk (676/2000) leds verket av en generaldirektor, som &r en sadan ledamot
som avses i bestdmmelsen.

Bestdammelsen tillampas inte pa en i arbetsordningen for statens revisionsverk avsedd lednings-
gruppsmedlem eller pa en i 8 § i lagen om statens revisionsverk avsedd delegationsmedlem.

7 8§ Ledamot i direktionen for en centralbank

I den foreslagna 7 § foreskrivs det om en i 1 kap. 4 § 11 punkten underpunkt f i penningtvatt-
slagen avsedd ledamot i direktionen for en centralbank. | Finland avses med en sadan person en
medlem av Finlands Banks direktion. N&rmare bestdmmelser om medlemmarna finns i 13 § i
lagen om Finlands Bank (214/1998).

8 8 Ambassador och chargé-d’affaires

I det foreslagna 8 § 1 mom. foreskrivs det om en i 1 kap. 4 § 11 punkten underpunkt g i pen-
ningtvéttslagen avsedd ambassaddr. En ambassador ar en person som republikens president med
stod av grundlagens 126 8 har forordnat till ambassador och som leder en ambassad, en standig
representation, en sérskild representation eller ett generalkonsulat.
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Standiga representationer ar t.ex. Finlands stdndiga representation i Genéve, Finlands stdndiga
representation i FN, Finlands stdndiga representation vid Europeiska unionen och Finlands stéan-
diga representation vid OECD och Unesco. En sarskild representation ar t.ex. Finlands sarskilda
representation vid Nato.

I det foreslagna 8 § 2 mom. foreskrivs det om chargé d’affaireser. Med chargé d’affaires avses
i forordningen en i artikel 19 punkt 1 i Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser (FérdrS
4/1970) avsedd chargé d’affaires ad interim, som &r en namngiven person som tjanstgér som
stéllforetradare for en i 1 mom. avsedd ambassaddr, om ambassadoren &r forhindrad att utéva
sin tjanst.

Bestammelsen tillampas inte pa sadana utsanda tjansteman som leder ett konsulat, om personen
inte & en i 1 mom. avsedd person som férordnats av presidenten. Bestdimmelsen tillampas na-
turligtvis inte heller pa personer som inte &r ambassadorer eller chargé d’affaireser. Sddana per-
soner dr t.ex. personer med titlar som honorarkonsul, vicekonsul eller generalkonsul.

9 8 Minst sadan officer som hor till generalitetet i forsvarsmakten

I den foreslagna 9 § foreskrivs det omen i 1 kap. 4 8 11 punkten underpunkt h i penningtvatt-
slagen avsedd minst sadan officer som har till generalitetet i forsvarsmakten. | Finland avses
med en sadan person en i 7 § i statsradets forordning om forsvarsmakten (1319/2007) avsedd
kommenddr for forsvarsmakten, chef for huvudstaben samt generaler och amiraler.

De personer som tjanstgor i de tjanster som avses i bestdammelsen kan dessutom ha uppgiftsbe-
namningar. Exempel pa sadana benamningar ar for narvarande

- kommendor for forsvarsmakten

- chef for huvudstaben

- forsvarsmaktens operationschef, strategichef, logistik- och materielchef och personal-
chef

- kommendor for armén, marinen eller flygvapnet

- stabschef for armén, marinen eller flygvapnet

- brigadkommendor

- rektor for Forsvarshdgskolan

- chef fér EU:s militarstab

- Finlands militara representant i EU och Nato

- forsvarsattaché

- chef for enheten for nationellt férsvar.

Forsvarsmaktens uppgiftsbenamningar faststélls av férsvarsmaktens personalchef med stéd av
6 § i statsradets forordning om forsvarsmakten.

Bestammelsen tillampas pa personer i militara uppdrag. Bestammelsen tillampas inte pa speci-
alofficerare. Sadana personer ar t.ex. de i 7 § 7 mom. i statsradets forordning om forsvarsmakten
avsedda forsvarsmaktens dverldkare, forsvarsmaktens chefsingenjor eller féltbiskopen, som kan
inga i generalitetet. Den foreslagna paragrafen tillampas inte heller pa den assessor som leder
forsvarsmaktens juridiska sektor eller pa andra ledande personer i civila tjanster inom forsvars-
makten. For tydlighetens skull konstateras det att bestimmelsen inte ska tillampas pa personer
som hor till generalitetet och som arbetar vid Gransbevakningsvéasendet och vars utndmnings-
process och hierarkiska stallning &r densamma som for generalerna vid forsvarsmakten.

10 § Medlem av ett forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i ett foretag som ar helt
statsagt
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I den foreslagna 10 8 foreskrivs det omen i 1 kap. 4 § 11 punkten underpunkt i i penningtvatt-
slagen avsedd medlem av ett forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i ett foretag som &r helt
statségt.

Med ett i 1 mom. avsett féretag som &r helt statsagt avses ett bolag som finska staten direkt eller
indirekt 4ger sammanlagt 100 procent av.

I det féreslagna 2 mom. anges att man med medlem av ett forvaltnings-, lednings- eller tillsyns-
organ i ett bolag avser en i 6 kap. i aktiebolagslagen (624/2006) avsedd styrelseordftrande,
styrelseledamot, verkstéllande direktor, forvaltningsradsordférande och forvaltningsradsleda-
mot i ett bolag.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det vidare att uppdrag som erséttare for en i 2 mom. avsedd
medlem och som vice verkstallande direktor ocksa ska betraktas som betydande offentliga upp-
drag.

Bestammelsen tillampas inte pa sddana organ som inte enligt aktiebolagslagen eller genom en
bestammelse i bolagsordningen ar ett ledningsorgan i ett foretag. | en del foretag betraktas sale-
des t.ex. inte sadana ledningsgruppsmedlemmar som &r affarsomradesdirektorer som sadana i
paragrafen avsedda medlemmar av ett forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan.

11 § Direktor, bitradande direktorer eller styrelseledamot i en internationell sammanslut-
ning

I det foreslagna 11 § 1 mom. foreskrivs det om i 1 kap. 4 § 11 punkten underpunkt j i penning-
tvattslagen avsedda internationella sammanslutningar. Med internationella sammanslutningar
avses organisationer som har upprattats genom férdrag mellan stater (1 punkten). Det forutsatts
dessutom att organisationerna kan erkénnas i de stater dar de ar verksamma (2 punkten) och att
sammanslutningarna inte i staten betraktas som institutionella enheter (3 punkten).

I 1 mom. 3 punkten hanvisas det till ssammanslutningar som i staterna inte betraktas som institut-
ionella enheter. For sadana sammanslutningars verksamhet &r det inte alltid vare sig ur ekono-
misk eller juridisk synvinkel méjligt eller meningsfullt att uppratta ett fullstandigt bokslut. Sam-
manslutningarna deltar i allménhet inte i samhallsekonomisk verksamhet genom att producera
kommersiella tjanster eller varor, exempelvis for hushall eller foretag. Avsikten ér att 11 § ocksa
ska tillampas pa sammanslutningar som Finland inte & medlem i.

I det foreslagna 2 mom. finns en narmare forteckning dver de i 1 mom. avsedda internationella
sammanslutningarna, vilka ar

Forenta nationerna (FN) och dess specialorganisationer (1 punkten), till vilka exempelvis hor

- Vérldshalsoorganisationen (WHO)

- Internationella sjofartsorganisationen (IMO)

- Internationella valutafonden (IMF)

- Forenta nationernas barnfond (Unicef)

- Forenta nationernas organisation for utbildning, vetenskap och kultur (Unesco)
- Vérldsbanken

- Internationella arbetsorganisationen (ILO)

- Internationella atomenergiorganet (IAEA),

internationella regionala sammanslutningar (2 punkten) till vilka exempelvis hor

- Europaradet

- Nordiska radet

- Amerikanska samarbetsorganisationen (OAS)

- Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE)
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- Europeiska unionens organ och institutioner, med vilka avses t.ex. Europaparlamentet,
Europeiska radet, Europeiska unionens rad, Europeiska kommissionen, Europeiska un-
ionens domstol, Europeiska centralbanken (ECB), Europeiska revisionsratten, Europe-
iska utrikestjansten, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK), Europe-
iska regionkommittén (ReK), Europeiska investeringsbanken (EIB), Europeiska om-
budsmannen och Europeiska datatillsynsmannen,

internationella militdra sammanslutningar (3 punkten), till vilka exempelvis hor

- Nordatlantiska férdragsorganisationen (Nato),

internationella sammanslutningar som frdmjar ekonomiskt samarbete (4 punkten), till vilka ex-
empelvis hor

- Vérldshandelsorganisationen (WTO)

- Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
- De oljeexporterande landernas organisation (OPEC)

- Ekonomiska samarbetet i Asien och Stillahavsomradet (Apec).

Bestammelsen tillampas t.ex. inte pa frivilligorganisationer. Frivilligorganisationer &r inte sad-
ana internationella organisationer som avses i bestammelsen eftersom deras stallning i regel inte
grundar sig pa internationella 6verenskommelser. Av paragrafens tillimpningsomrade omfattas
saledes inte sadana internationella organisationer som inte uppfyller de forutsattningar som
anges i 1 mom. Sadana sammanslutningar kan t.ex. vara frivilligorganisationer, allméannyttiga
foreningar, stiftelser eller andra motsvarande aktérer, sasom

- Vérldsnaturfonden (WWF)
- Greenpeace

- Amnesty International

- Plan International.

| det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om direktorer, bitrddande direktorer eller styrelseleda-
moter och erséttare i internationella sammanslutningar. Med sadana personer avses en general-
sekreterare, allmén sekreterare, ordforande, styrelseordférande eller styrelseledamot i en inter-
nationell sammanslutning.

| det foreslagna 4 mom. foreskrivs det om uppdraget som ersattare for de i 3 mom. avsedda
personerna. Aven dessa uppdrag betraktas som politiskt betydande.

Vid bedémningen av om det ar fraga om en person som hor till ledningen for en internationell
sammanslutning ska FATF-rekommendationerna om ledande personer i internationella sam-
manslutningar beaktas. Enligt rekommendationen finns personer i ledande stéllning typiskt i den
hdgre ledningen och ar direktorer, bitrddande direktorer, styrelseledaméter eller verksamma i
andra motsvarande uppdrag. (FATF-rekommendationerna 2012, s. 121.)

12 § lkrafttradande
Det foreslas att bestammelsen om ikrafttradande ska utgora forordningens 12 §. Forordningen

avses trada i kraft den 15 maj 2019.
4 Beredningen

Den foreslagna forordningen har beretts som tjansteuppdrag vid finansministeriet. Forord-
ningen sandes pa remiss till statsradets kansli, utrikesministeriet, justitieministeriet, inrikesmi-
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nisteriet, forsvarsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och naringsministe-
riet, social- och hélsovardsministeriet, Finlands Bank, Finansinspektionen, Helsingfors forvalt-
ningsdomstol, hégsta domstolen, hégsta férvaltningsdomstolen, Riksaklagarambetet, Alands
landskapsregering, Energimyndigheten, Regionforvaltningsverket i Sédra Finland, centralkri-
minalpolisen, Patent- och registerstyrelsen, polisstyrelsen, centralen for utredning av penning-
tvatt, Verket for finansiell stabilitet, skyddspolisen, Dataombudsmannens byra, Tullen, arbets-
domstolen, forsakringsdomstolen, Skatteforvaltningen, Finlands Advokatférbund, Finlands né-
ringsliv rf, Finanssiala ry, Keskuskauppakamari ry, Kiinteistonvalitysalan Keskusliitto ry, Nas-
daq Helsinki Oy, Suomen Kiinteistonvélittajéliitto - Finlands Fastighetsméklareforbund ry, Fo-
retagarna i Finland rf, Statens revisionsverk, Veikkaus Ab och Alands Penningautomatférening.

5 Den fortsatta beredningen

Finansministeriets finansmarknadsavdelning sande den 13 december 2018 ett utkast till statsra-
dets forordning om politiskt betydande offentliga uppdrag tillsammans med en motiveringspro-
memoria till 39 myndigheter och sammanslutningar. Foérordningsutkastet har sin grund i det
nationella genomférandet av det femte penningtvattsdirektivet. Syftet med forordningen éar att
klargora identifieringen av personer i politiskt utsatt stallning. Tiden for att [amna remissytt-
rande om forordningsutkastet och motiveringspromemorian lopte ut den 24 januari 2019, da det
hade kommit in yttranden fran 31 myndigheter och sammanslutningar.

Remissinstanserna stéller sig i huvudsak positiva till férordningsutkastet. De foreslagna and-
ringarna ansags vara behovliga, och flera remissinstanser meddelade att de understoder de i
promemorian angivna malen for att fortydliga inneborden av betydande offentliga uppdrag.
Samtidigt uttryckte remissinstanserna en énskan om ett tydligare stallningstagande i grdnsdrag-
ningen mellan dels faktiska formanstagare, dels personer i politiskt utsatt stallning, i hur uttém-
mande forordningen ar och i fragor som géller stallforetradare for en person i politiskt utsatt
stéallning.

| den fortsatta beredningen gjordes i promemorian och foérordningsutkastet andringar med stéd
av yttrandena fran statsradets kansli, justitieministeriet, inrikesministeriet, férsvarsministeriet,
Finlands Bank, Finansinspektionen, Alands landskapsregering, Regionforvaltningsverket i
Sddra Finland, polisstyrelsen, Verket for finansiell stabilitet, arbetsdomstolen, forsakringsdom-
stolen, Riksaklagarambetet, Finlands naringsliv rf, Finanssiala ry och Nordea.

Utifran remissyttrandena fran Finansinspektionen, Finanssiala, Finlands naringsliv, Regionfor-
valtningsverket i Sodra Finland och justitieministeriet har forordningens tillampningsomrade
fortydligats.

Utifran yttrandet fran statsradets kansli preciserades tillampningsomradet for den foreslagna 2
§. Med stod av remissyttrandena fran Alands landskapsregering och justitieministeriet har till
de betydande offentliga uppdragen i 2 § ocksa fogats uppdragen som ledamot av Alands land-
skapsregering och som landshovding p& Aland.

Utifran remissyttrandena fran arbetsdomstolen och Helsingfors forvaltningsdomstol har den del
av 5 § i motiveringspromemorian som galler uppdragen som assessor fortydligats. Utifran for-
sékringsdomstolens yttrande har andra preciseringar gjorts i 5 8 i férordningsutkastet och i mo-
tiveringen till den paragrafen i promemorian.

Utifran remissyttrandet fran Finlands Bank stroks i 7 § i férordningsutkastet den sats som géllde
stallforetradare for en medlem av Finlands Banks direktion.

Utifran forsvarsministeriets yttrande gjordes det andringar i ordalydelsen i 9 § och i motive-
ringspromemorian.
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Med stod av remissyttrandena fran statsradets kansli och Nordea preciserades tillampningsom-
radet for den foreslagna 10 §.

Utifran remissyttrandena fran Finansinspektionen och Verket for finansiell stabilitet togs i for-
ordningsutkastets 11 8 in en definition av internationell sammanslutning. Dessutom har moti-
veringarna i promemorian fortydligats utifran Finansinspektionens yttrande.

Utifran Polisstyrelsens yttrande gjordes fortydliganden i terminologin och formuleringarna i
forordningsutkastet.

Utifran remissyttrandena fran inrikesministeriet och polisstyrelsen har i motiveringspromemo-
rian tagits in en precisering gallande de skarpta atgarder som rapporteringsskyldiga ska vidta.
Dessutom har det gjorts terminologiska preciseringar.



