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Asettamispaatos
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Suurten ratahankkeiden rahoituksen ja investointimahdollisuuksien selvityshanke

Asettaminen Valtiovarainministerié ja liikenne- ja viestintaministerié ovat tanaan
asettaneet suurten ratahankkeiden rahoituksen ja investointimahdol-
lisuuksien selvityshankkeen

Toimikausi 4.2.2021 - 31.12.2021

Tavoitteet Hallituksen talouspoliittisessa ministeriévaliokunnassa on linjattu lii-
kenne- ja viestintaministerion (lyh. LVM), valtiovarainministerién (lyh.
VM) ja kaupunkien valisest yhteistydsta koskien etenemista suurissa
raidelikennehankkeissa ja hankeyhtididen perustamisessa. Talous-
poliittinen ministerivaliokunta on linjannut, ettd VM selvittaa yhdessa
LVM:n kanssa hankkeiden investointiedellytykset, sisaltden kiinteisto-
kehitysmahdollisuudet ja muut mahdolliset rahoitustavat. Osana sel-
vitysta arvioidaan huolellisesti myos hankkeiden ilmasto- ja muut laa-
jemmat vaikutukset. Selvityksen etenemisesté raportoidaan talouspo-
littiselle ministerivaliokunnalle. Suuria ratahankkeita ei eroteta koko
vaylaverkoston kehittdmisesta ja 12-vuotisesta liikennejarjestelma-
suunnittelusta.

Selvityksen kohteena on erityisesti suurten ratainfrastruktuuri-inves-
tointien rahoitus- ja takaisinmaksumalli sisaltden mm. seuraavat asiat:

e Julkisesti omistettujen kiinteistéjen (valtio ja kunnat) hyédyntami-
sesta saatavat tuotot

e Muut mahdolliset tuotot
e Radan kayttajilta perittavat korvaukset

» Investointien hallinnasta vastaavan vastuuorganisaation (esim.
yhtié) velanhallintastrategia (siséltaen velan lyhentaminen koh-
tuullisessa ajassa mm. korkoriskin ja julkisen velan vahenta-
miseksi)

Selvityksessa investointien mahdollisesti edellyttama taydentava ve-
rotuloihin perustuva (valtio ja kunnat) maksuosuus pyritaan pitamaan
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kohtuullisena. Liszksi selvitetaan institutionaalisten sijoittajien mah-
dollisuuksia tehda pitkaaikainen, ehdoiltaan julkisen talouden nako-
kulmasta perusteltu sijoitus vastuuorganisaatioon (esim. yhtio).

Edella mainituille reunaehdoille perustuvan kokonaisuuden mahdol-
listamaa investointikykya tulisi tydssa mallintaa tarkoituksenmukais-
ten arviointien avulla.

Esimerkiksi voidaan arvioida, minka suuruisen investointikyvyn mah-
dollistaisi tietyn kokoinen valtion ja kuntien kiinteistokehityskokonai-
suus ja sen lisaksi muut mahdolliset tuotot. Tamé& arviointi sisaltaisi
kiinteistokehitystuottojen liséksi institutionaalisten sijoittajien mailtilli-
sin ehdoin tapahtuvan sijoituksen seka tasoltaan kestavét radan kayt-
tomaksut.

Arvioidusta kiinteistokehitys- ja muusta tuottopotentiaalista riippuen
investointikyvyn suuruus voi vaihdella, ottaen kuitenkin huomioon se,
etta euromaaraltaan liian pienté investointia tai lian monimutkaista ra-
hoitusrakennetta suhteessa investointikykyyn ei ole hyddyllista toteut-
taa.

Selvityshankkeen tavoitteena on luoda edelld esitellyista nakokul-
mista kasitys investointikyvyn mittaluokasta paatoksenteon tukesi hal-
litukselle sen tehdessa pitkan aikavilin linjaukset yhteysvalien raken-
tamisesta ja kaynnistaessa niihin perustuvat neuvottelut mahdollisiin
investointeihin osallistumisesta kuntien kanssa.

Selvitystydssa hyodynnetaan mm. LVM:n ja VM:n aiemmin tekemia
selvityksia ja tyd yhteen sovitetaan LVM:ssé jo kéynnissé olevan sel-
vitystyén ja VN TEAS-hankkeen kanssa.

Tehtavat jakautuvat seuraavaan kolmeen osakokonaisuuteen.

1. Valtion ja suurten kaupunkien kiinteistdjen kehitysmahdolli-
suudet

Investointien hallinnasta vastaava organisaation (esim. yhtién) oma
investointikyky todennakéisesti maarittyy pitkalti Kiinteistovarallisuu-
den tuottojen perusteella. Tasta syysta on selvitettdva mm. seuraavat:
e valtion suoraan tai vilillisesti omistamat kiinteistot erityisesti
paakaupunkiseudulla, Tampereella, Turussa seka itaisen suun-
nan raideyhteyden osalta Porvoossa ja Kouvolassa
e kaupunkien omistamat kiinteistot
e Kiinteistévarallisuuden kehittéamis- ja hyddyntdmismahdollisuu-
det (ml. aikataulu ja kehittamisesté aiheutuvat kustannukset)
e keinot, joilla kiinteistdjen kehittamishyotya kanavoidaan rata-
hankkeiden kustannusten kattamiseen

2. Yhti6- ja rahoitusmallit

Selvityksessa maaritellaan luonnos yhtio- ja rahoitusmalliksi. Yhtion
investointikyky muodostuisi kiinteistokehityksesta saatavista tuo-
toista, muista mahdollisista tuotoista, kéyttajien maksuista, EU TEN-
T tuesta seka valtion ja kuntien suorista maksuista seké mahdollisesti
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institutionaalisten sijoittajien rahoitusosuudesta. Ty6ssa selvitetédan ja
arvioidaan mm. seuraavia seikkoja:
e Kiinteistékehittdamisen osuus investointikustannusten kattami-
sesta
o kayttajilta perittavien maksujen osuus investoinnin kustannuk-
sista
e muut mahdolliset sijoitustuotot
o valtion ja kuntien maksettavaksi jaava osuus investoinnin kus-
tannuksista
o yhtidrakenne ja hallintomalli
e mahdollisesti saatava EU:n tuki
e mahdollisuus institutionaalisten sijoittajien rahoitusosuudelle

3. Suurten ratahankkeiden (Suomi-rata/Helsinki-Tampere,Turun
tunnin juna ja itdisen suunnan nopea raideyhteys) vaikutukset

Suurten ratahankkeiden kustannusten ja hyétyjen kattavaksi ymmar-
tamiseksi selvitetddn mm. seuraavat:

o vaikutukset matkustajamaariin ja radan kaytosta perittavaan
maksukertymaan

e vaikutukset tuottavuuteen
o vaikutukset kiinteistokehitysmahdollisuuksiin
o vaikutukset julkiseen talouteen

o vaikutukset liikenteen ja muiden sektorien paastsihin seka ilmas-
tonmuutoksen hillintaan

Selvityksen tulee antaa kéasitys hankkeiden kokonaisvaikutuksista jul-
kiseen talouteen, mukaan lukien vaikutukset valtion velkaan.

Selvityshanke raportoi valituloksista saannéllisesti ohjausryhmalle.

Tyon lopputuloksena valmistuu edelld kuvatuista tehtavakokonai-
suuksista selvitysraportti, joka tuottaa kokonaisnzkemyksen valtion ja
kuntien maaritellyilla reunaehdoilla muodostuvasta investointikyvysta.

Ohjausryhma

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen, valtiovarainministe-
rié, puheenjohtaja

Osastopaallikkd, ylijohtaja Juhapekka Ristola, liikenne- ja viestintami-
nisterid, varapuheenjohtaja

Paajohtaja Kari Wihiman, Vaylavirasto _

Budjettineuvos Kati Jussila, valtiovarainministerié

Budjettineuvos Riku Jylhdnkangas, valtiovarainministerié, hankejoh-
taja, sihteeri
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Hankeryhma

Budjettineuvos Riku Jylhankangas, valtiovarainministeri6, hankejoh-
taja, puheenjohtaja

Yksikdn johtaja Sanna Ruuskanen, likenne- ja viestintaministerio, va-
rapuheenjohtaja

Hallitusneuvos, yksikén paallikké Minna-Marja Jokinen, valtiovarain-
ministerio

Johtava asiantuntija Niko-Matti Ronikonmaki, likenne- ja viestintami-
nisterid

Erityisasiantuntija Mikko Jaaskelainen, liikenne- ja viestintaministerio
Johtaja Mauri Sahi, Senaatti-kiinteistét / Senaatin Asema-alueet Oy
Toimialajohtaja Mirja Noukka, Vaylavirasto

Toimialajohtaja Teppo Koivisto, Valtiokonttori

Finanssineuvos Urpo Hautala, valtiovarainministeri®, sihteeri
Ylitarkastaja Emmi Nykénen, likenne- ja viestintaministerio, sihteeri

Selvitystydssa kuullaan kaupunkien edustajia ja institutionaalisia si-
joittajia.

Ryhmille voidaan maarata teknisia sihteereité ohjausryhmén puheen-
johtajan paatodksella.

Hankeryhméa voidaan tarvittaessa taydentaa tai muuttaa ohjausryh-
man puheenjohtajan paatdksella. Hankeryhma voi tarvittaessa kutsua
asiantuntijoita.

Kustannukset ja rahoitus

Jakelu

Hankkeen tyot tehdaan virkatyona ja erillisia korvauksia ei makseta.
Ulkopuolista asiantuntijapalvelua voidaan hankkia tarvittaessa, jolloin
kustannukset maksetaan valtiovarainministerién toimintamenomo-
mentilta.
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