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Hallituksen esitys eduskunnalle Metséhallituksen uu-
delleenorganisointia koskevaksi lainsaddannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi
laki Metsédhallituksesta. Metsdhallitus olisi
edelleen maa- ja metsatalousministerién oh-
jauksessa ja hallinnonalalla toimiva valtion
likelaitos. Metsahallitus olisi ehdotettavalla
Metsahallituksesta annettavalla lailla perus-
tettava valtion liikelaitos, johon ei sovellet-
taisi vuoden 2010 lakia valtion liikelaitoksis-
ta. Metséhallitus olisi perustuslain 84 8:n
4 momentissa tarkoitettu valtion liikelaitos,
jota koskevat tarkemmat sdénnokset sisaltyi-
sivat Metséhallituksesta annettavaan lakiin.
Ympdristdministerion toimialaan kuuluvissa
julkisten hallintotehtdvien hoitoa koskevissa
asioissa Metsahallitus olisi ymparistéministe-
rion ohjauksessa.

Metsahallituksen yleistehtdvana olisi hoi-
taa, kdyttad ja suojella hallinnassaan olevaa
valtion maa- ja vesiomaisuutta kestavasti.
Metsédhallituksen liiketoiminnan toimialana
olisi sen hallintaan uskotun tuottovaateen
alaisen valtion maa- ja vesiomaisuuden ta-
loudellinen hyddyntdminen sekd maa- ja ve-
siomaisuuden hallintaan liittyvaa liiketoimin-
taa harjoittavien tytar- ja osakkuusyhtitiden
osakkeiden omistaminen. Metsétaloutta ja
muuta markkinaehtoista liiketoimintaa Met-
séhallitus harjoittaisi omistamiensa tytaryhti-
Oiden kautta. Esityksella toteutettaisiin valti-
on liikelaitoksena toimivaa Metsahallitusta
koskevat  kilpailuneutraliteettivaatimukset.
Metséhallitus hoitaisi sille uskotut julkiset
hallintotehtavat liiketoiminnasta eriytetyssé
julkisia hallintotehtévid hoitavassa yksikssa.

Julkisten hallintotehtdvien hoidosta aiheu-
tuvat menot rahoitettaisiin valtion talousar-

vioon otettavalla maararahalla ja julkisten
hallintotehtavien hoidosta kertyvilla tuloilla.

Metsédhallituksen toimintaa koskevat yh-
teiskunnalliset velvoitteet pysytettéisiin en-
nallaan. Luonnonvarojen kestavan hoidon ja
kayton olennaisena osana Metsahallituksen
olisi riittavasti otettava huomioon biologisen
monimuotoisuuden suojelu ja tarkoituksen-
mukainen lisdédminen toiminnalle asetettujen
muiden tavoitteiden kanssa. Metséhallituksen
on lisaksi otettava huomioon luonnon virkis-
tyskayton seka tyollisyyden edistamisen vaa-
timukset. Metsahallituksen hallinnassa olevi-
en luonnonvarojen hoito, kayttd ja suojelu
olisi sovitettava yhteen siten, ettd saamelais-
ten kulttuurin harjoittamisen edellytykset
saamelaisten kotiseutualueella ja poronhoito-
lain mukaiset poronhoidon edellytykset po-
ronhoitoalueella turvataan. Eduskunta hyvak-
syisi edelleen Metsédhallituksen keskeiset
palvelu- ja muut toimintatavoitteet.

Lakiin otettaisiin sdaanndkset saamelaisten
kotiseutualueella tapahtuvasta valtion maa- ja
vesialueiden hoitoa ja kéayttdéa koskevasta
suunnittelusta ja heikentamiskiellosta.

Yhteiskunnalliset ~ velvoitteet otettaisiin
huomioon Metsahallituksen palvelu- ja mui-
den toimintatavoitteiden asettamisen yhtey-
dessa. Lakiin otettaisiin myds saannokset
luonnon virkistyskaytdn sekd tutkimuksen,
opetuksen, puolustusvoimien ja rajavartiolai-
toksen maanké&yton tarpeiden huomioon ot-
tamisesta. Tilaaja-tuottajasuhteeseen perus-
tuvista velvoitteista aiheutuvista menetyksis-
t& perittéisiin kdypaan arvoon perustuva vas-
tike.



Euroopan unionin kKilpailulainsdadantoon
liittyvien vaatimusten toteuttamiseksi esityk-
seen sisaltyy ehdotus laiksi valtion metsata-
lousosakeyhtitstd. Esityksen mukaan valtio-
neuvosto oikeutettaisiin luovuttamaan perus-
tettavalle metsétaloutta harjoittavalle osake-
yhtidlle Metséhallituksen hallinnassa ole-
vaan, tuottovaateen alaiseen maa- ja ve-
siomaisuuteen kohdistuva siirtokelvoton oi-
keus metsatalouden harjoittamiseen, Metsa-
hallituksen metsatalousliiketoiminta ja met-
satalouden harjoittamiseen liittyvd muu
omaisuus. Valtioneuvosto méaréisi yhtioon
luovutettavan omaisuuden ja sen arvon seka
luovutusehdot. Metséhallitus merkitsisi osa-
keyhtitta perustettaessa kaikki sen osakkeet

valtion lukuun ja hallinnoisi yhtiotd. Metsa-
hallituksen hallinnassa oleva valtion maa- ja
vesiomaisuus pysytettdisiin edelleen valtion
suorassa omistuksessa.

Metsahallituksesta annettavaan lakiin liit-
tyen tarkistettaisiin teknisesti muussa lain-
sdadanndssa olevat maininnat valtion liikelai-
toksista siten, ettd lainsdddanndssé mainittai-
siin yleisesti valtion liikelaitos ilman mainin-
taa valtion liikelaitoksia koskevasta laista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2015.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi
sen yhteydessa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Valtion liikelaitokset ovat markkinaohjattu
osa valtiota. Liikelaitosmalli perustuu liiketa-
loudellisten periaatteiden noudattamiseen
julkisten palvelujen tuottamisessa. Valtion
liikelaitokset eivéat ole valtiosta erillisid oike-
ushenkil6itd. Valtion liikelaitosten henkildstd
on valtion henkilostéd. Liikelaitosmallia on
sovellettu sellaisen valtion litketoiminnan
harjoittamiseen, jota on yhteiskuntapoliitti-
sista tai muista syista tarve ohjata.

Euroopan yhteisén komissio on 11 péivéana
joulukuuta 2007 tehnyt Suomelle osoitetun
osittain kielteisen paatoksen Valtion tuki N:o
C 7/2006, jonka kielteinen osa koskee Tielii-
kelaitoksen saamaa valtiontukea. Komissio
pitad kiellettynd valtiontukena liikelaitoksen
konkurssisuojaa ja poikkeavaa verokohtelua
(konkurssilainsaadannon ja tavanomaisen yh-
teisdverotuksen soveltumattomuus).

Konkurssilainsaddannon soveltumatto-
muuden osalta paatoksessd katsotaan, ettd
kyse on valtiontuesta, koska Tieliikelaitos
voi hydtya tuetusta asemastaan. Yhteisévero-
tuksen soveltumattomuuden osalta péaatok-
sessd katsotaan, ettd vapautus yhteisdverosta
muodostaa Kilpailua vaaristavan valtiontuen,
jota ei voida perustella verojérjestelman
luonteella ja systematiikalla.

Vaikka komission Suomea koskeva paatos
koskee ainoastaan Tieliikelaitosta, silla on
epasuora vaikutus koko liikelaitosjérjestel-
madan, koska konkurssilainsdéddannon ja yh-
teisdverotuksen soveltumattomuus koskee
kaikkia valtion liikelaitoksia.

Muuttamalla verotuslainsédddantdd voidaan
poistaa valtion liikelaitosten poikkeava vero-
kohtelu. Sen sijaan valtion liikelaitosmallia ei
voida kehittdd konkurssikelpoiseksi muutta-
matta mallin keskeisid perusperiaatteita eli
muuttamalla liikelaitokset erillisiksi oikeus-
henkil6iksi ja luovuttamalla erillisten oikeus-
henkildiden omistukseen liikelaitoksen hal-
linnoima valtion omaisuus. Edelld esitetyin
perustein liikelaitosmallia, jossa liikelaitok-
sessa harjoitetaan markkinoilla toimivaa lii-
ketoimintaa, ei voida kehittdd yhteismarkki-
noille soveltuvaksi toimintamuodoksi.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta puol-
si kokouksessaan 6.3.2009 liikelaitoskohtai-
sia linjauksia, joiden mukaan valmisteltiin
hallituksen esitykset Ilmailulaitoksen, Luot-
sausliikelaitoksen ja Varustamoliikelaitoksen
muuttamiseksi osakeyhtiodiksi ja Senaatti-
kiinteistdjen organisoimiseksi. Valtion liike-
laitoksista annettu laki (1185/2002; vuoden
2002 liikelaitoslaki) kumottiin valtion liike-
laitoksista annetulla lailla (1062/2010; vuo-
den 2010 liikelaitoslaki). Vuoden 2010 liike-
laitoslaissa tarkoitettu valtion liikelaitos ei
voi tarjota palveluja markkinoilla kilpailuti-
lanteessa vaan se on sidosyksikkétoimija, jo-
ka tuottaa palveluja valtion virastoille ja lai-
toksille. Valtion virastojen ja liikelaitosten
toiminta on sittemmin keskeisilta osiltaan or-
ganisoitu uudelleen joko osakeyhtidémuotoi-
seksi toiminnaksi tai pelkdstadn viranomais-
ten tarpeita  palvelevaksi in  house
-toiminnaksi. Liiketoiminnan laajuuden né-
kdkulmasta merkittavin vield uudelleenorga-
nisoimaton toimija on Metsahallitus. Myds
Metséhallituksen markkinaehtoinen toiminta
tulee yhtidittad kilpailuneutraliteetin takaa-
miseksi.

2 Nykytila

2.1 Lainsdadanto ja kaytanto

2.1.1 Metsahallitus
Hallinnollinen asema

Metséhallituksen toiminnan perusteet sisél-
tyvat kumottuun vuoden 2002 liikelaitosla-
kiin seka Metsahallituksesta annettuun lakiin
(1378/2004) ja valtioneuvoston asetukseen
(1380/2004).

Metsahallitus on maa- ja metsatalousminis-
terion hallinnonalalla toimiva valtion liikelai-
tos, joka luonnonsuojelua koskevissa asioissa
on ymparistdministerion ohjauksessa.

Tehtavat
Metsahallituksesta annetun lain mukaan

Metsahallituksen tehtédvand on hoitaa, kdyttaa
ja suojella hallinnassaan olevia luonnonvaro-



ja ja muuta omaisuutta kestavasti ja tuloksel-
lisesti. Metséhallituksen on otettava tehtdvis-
séan riittavasti huomioon biologisen moni-
muotoisuuden suojelu ja tarkoituksenmukai-
nen lisdédminen luonnonvarojen Kkestavan
hoidon ja kaytén olennaisena osana metsien
hoidolle ja kaytdlle asetettujen muiden ta-
voitteiden kanssa.

Valtion liikelaitoksena Metsahallitus har-
joittaa liiketoimintaa. Liiketoiminnan ytimen
muodostaa metsatalous. Puutavaran myynnin
osuus on yli 90 prosenttia Metsahallituksen
liikevaihdosta. Muut liiketoiminnot liittyvat
maan ja maa-ainesten hyddyntdmiseen seké
virkistyspalveluiden tuottamiseen.

Liiketoiminnan liséksi Metséhallituksella
on lukuisia lakisaateisia ja sille annettuja jul-
kisia hallintotehtdvid. Lakisaateiset julkiset
hallintotehtdvat perustuvat luonnonsuojelula-
keihin (71/1923) ja (1096/1996) ja niiden no-
jalla annettuihin séadoksiin, eramaalakiin
(62/1991), kalastuslakiin (286/1982), koltta-
lakiin ~ (253/1995), maastoliikennelakiin
(1710/1995), metsastyslakiin (615/1991), pe-
lastuslakiin ~ (468/2003), poronhoitolakiin
(848/1990), porotalouden ja luontaiselinkei-
nojen rahoituslakiin (45/2000), oikeudesta
yleisiin  vesialueisiin  annettuun  lakiin
(204/1966), ulkoilulakiin (606/1973) ja vesi-
lakiin (246/1961) seka lakiin vesien- ja me-
renhoidon jérjestamisesta (1299/2004).

Julkisista hallintotehtdvista keskeisimpia
ovat lakisaateisten luonnonsuojelualueiden
hallinnointi, hoito ja kdyton ohjaus jarjestys-
saantdjen avulla seka uusien luonnonsuojelu-
alueiden hankinta yhteistydssa elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskusten kanssa.
Muut julkiset hallintotehtavat liittyvat Met-
séhallituksen hallinnassa olevien valtion alu-
eiden kayttdon, luonnonsuojelualueiden han-
kintaan, saamelaiskulttuurin harjoittamisen
sekd poronhoidon ja muiden luontaiselinkei-
nojen harjoittamisen edellytysten turvaami-
seen sekd saamelaisten ja kolttien sek& mui-
den paikallisten asukkaiden tarpeiden huo-
mioon ottamiseen l&hinn& Pohjois-Suomen
alueella.

Palvelu- ja muiden toimintatavoitteiden yh-
teydessa annettuina julkisina hallintotehtavi-
nd Metsdhallitus tuottaa ja yllapitad yhteis-
kunnallisia retkeilypalveluita, toteuttaa riista-
ja kalataloudellisia hankkeita, valvoo hallin-

nassaan olevien alueiden kayttoa, yllapitaa
uittorakenteita ja hoitaa valtakunnalliseen
metsapuiden siemenhuoltoon liittyvid tehta-
vid. Metsdhallitus tarjoaa kannattavan liike-
toiminnan ja laajenevien yhteiskunnallisten
tehtavien puitteissa tyomahdollisuuksia Ité-
ja Pohjois-Suomen sellaisilla alueilla, joilla
muuten on vahan tyopaikkoja.

Toiminnan rahoitus

Liikelaitoksena Metséhallitus toimii kilpai-
lutilanteessa avoimella sektorilla liiketalou-
dellisin periaattein. Metsahallitus kattaa lii-
ketoiminnan menot tuloillaan. Liiketoimin-
nan harjoittamista rajoittavat lainsaadannon
nojalla asetetut palvelu- ja muut toimintata-
voitteet sekd yhteiskunnalliset velvoitteet,
jotka otetaan huomioon tulostavoitteiden
asettamisen yhteydessa.

Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien
hoitoa rahoitettiin  vuonna 2013 yhteensé
61,8 miljoonalla €:lla. Valtion talousarvion
kautta Metsahallitus sai niin sanottua perus-
rahoitusta maa- ja metsdtalousministerion
hallinnonalalta (momentti 30.63.50) 6,1 mil-
joonaa € ja ympéristoministerion hallin-
nonalalta (momentti 35.10.52) 31,7 miljoo-
naa €. Rahoitus kéytettiin ohjaavien ministe-
rididen kanssa tulossopimuksissa sovittujen
tehtdvien suorittamiseen ja niistd aiheutuvien
menojen maksamiseen. Lisaksi Metséhallitus
sai hanke- ja muuta taydentavaa rahoitusta si-
ten, ettd rahoitus oli kaikkiaan ympéristomi-
nisterion hallinnonalalta 33,4 miljoonaa €,
maa- ja metsatalousministerion  hallin-
nonalalta 6,8 miljoonaa € ja tyo- ja elinkei-
noministerion hallinnonalalta 2,5 miljoonaa €
seka oikeusministerion hallinnonalalta 0,8
miljoonaa €. Tulorahoituksen mééra oli 10,5
miljoonaa euroa, EU-hankerahoituksen maa-
rd 4,6 miljoonaa € ja muu rahoitus oli 3,2
miljoonaa €.

Puolustusvoimat ovat vuokranneet Metsa-
hallituksen hallinnassa olevia valtion alueita
265 000 hehtaaria 3,5 miljoonan euron vuo-
sikorvauksella. Korvaus vastaa Metsahalli-
tuksen metsdtalouden tuoton menetysta.
Taman liséksi Metsahallitus on investoinut
puolustusvoimien kayttéon tulevien alueiden
hankintaan viime vuosina noin 2,0 miljoonal-
la eurolla. Metsantutkimuslaitos on vuokran-



nut Metséhallituksen hallinnassa olevia valti-
on alueita 32 000 hehtaaria vajaan yhden
miljoonan euron vuosikorvauksella. Myos
Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus
ja Rajavartiolaitos ovat vuokranneet Metsa-
hallituksen hallinnassa olevia valtion alueita.
Korvaukset kattavat Metséhallituksen metsa-
talouden tuoton menetykset. Metsdoppilaitos-
ten ja Metsdhallituksen vélilla on opetusmet-
sid koskevia sopimuksia, joista aiheutuva
laskennallisen liikevoiton menetys on ollut
1,0 miljoonaa euroa vuodessa.

Metsahallituksen yhteiskunnallisten tehté-
vien hoitoa voidaan lain mukaan rahoittaa
valtion talousarvioon erikseen otetuilla mééa-
rérahoilla tai ottamalla tehtdvien hoidosta ai-
heutuvat kustannukset huomioon vahentéva-
né tekijand tulostavoitetta asetettaessa.

Vuonna 2013 Metséahallituksen yleisten yh-
teiskunnallisten velvoitteiden huomioon ot-
taminen alensi laskennallisesti liikevoittoa
noin 54,6 miljoonaa euroa. Tastda monimuo-
toisuuden osuus oli 33,1 milj. €, virkistys-
kayton 12,9 milj. €, porotalouden 2,2 milj. €,
saamelaiskulttuurin 3,2 milj. € ja tyollisyy-
den 3,2 milj. €.

Palveluiden ja suoritteiden hinnoittelu

Metsahallituksen julkisoikeudellista suorit-
teista perittdvat maksut méaératdén valtion
maksuperustelain  (150/1992)  s@anndsten
mukaisesti, jolleivat ne ole muiden lakien no-
jalla maksuttomia. Maksuttomia ovat esi-
merkiksi porotalouden- ja muiden luontais-
elinkeinojen harjoittajille Lapissa myonnetyt
erityisoikeudet Metsédhallituksen hallinnassa
olevien alueiden kayttoon seka entisessa La-
pin laanissa ettd eraissa entisen Oulun ladnin
kunnissa vakinaisesti asuvien vapaa metsas-
tysoikeus kotikunnassaan sijaitsevilla valtion
mailla.

Toiminnan organisointi

Metsahallituksesta annetun lain 2 8:n mu-
kaan Metsahallitus hoitaa, kdyttaa ja suojelee
hallinnassaan olevia luonnonvaroja ja muuta
omaisuutta. Metséhallituksen tulee toimia
kestdvasti ja tuloksellisesti. Metsdhallitus
harjoittaa liiketoimintaa laissa saddettyjen
yhteiskunnallisten velvoitteiden puitteissa ja

hoitaa julkisia hallintotehtavia. Metséhalli-
tuksesta annetun lain 3 8:n mukaan Metsé-
hallituksen liiketoiminnan toimialana on
metsatalous ja muu luonnonvarojen kayttod
seka niihin liittyvat tuotteet ja palvelut.

Metsédhallituksen nykyiset liiketoiminta-
alueet ovat talousmetsien hoito ja kayttd
(Metsatalous), kiinteistojen osto, myynti,
vuokraus ja aktiivinen hankekehitys tuuli-
voimaliiketoiminnassa (Laatumaa) sek& maa-
ainesten ja niiden jalosteiden myynti ja kéyt-
tooikeuksien antaminen hallinnassa oleviin
varantoihin  (MH-Kivi QOy). Metsdhallitus
harjoittaa lisaksi tytdryhtiomuodossa metsa-
puiden siementuotantoa (Siemen Forelia Oy)
ja taimituotantoa (Fin Forelia Oy). Metsahal-
lituksella on osakkuus Eestissa toimivassa
metsdpuiden siemenid ja taimia tuottavassa
Eesti Metsataim -nimisessé yhtiossa.

Metséhallitus toimii liiketaloudellisin peri-
aattein. Metséhallituksen liiketoiminnasta
saatuja varoja ei kayteta julkisten hallintoteh-
tavien rahoitukseen, eiké julkisten hallinto-
tehtavien varoilla rahoiteta liiketoimintaa.
Liiketoiminnasta ja julkisista hallintotehtd-
vistd pidetddn Metsdhallituksen siséisesti
erillista kirjanpitoa ja laaditaan erilliset tilin-
paatokset. Liiketoiminnan ja julkisten hallin-
totehtdvien kéaytossd olevalle omaisuudelle
on vahvistettu erilliset taseet. Metsahallituk-
sen yhteisessd tilinpaatoksessa liiketoimin-
nan kéytdssd oleva omaisuus on peruspaa-
omaa ja julkisten hallintotehtavien kéaytossa
oleva omaisuus muuta omaa paaomaa.

Metséhallituksesta annetun lain 8 8:n mu-
kaan Metséhallituksen julkisten hallintoteh-
tdvien hoitamista varten Metsahallituksessa
on erillinen julkisten hallintotehtévien yksik-
ko, jonka paallikkéna toimii luontopalvelu-
johtaja. Luontopalvelujohtaja hoitaa ne julki-
siin hallintotehtdviin liittyvat tehtdvat, jotka
eivat lain mukaan kuulu hallitukselle ja toi-
mitusjohtajalle. Metsastystd ja kalastusta
koskevat erikseen nimetyt julkiset hallinto-
tehtavat (erdasiat) hoitaa kuitenkin julkisten
hallintotehtavien yksikdssa erdtalouspééllik-
ko.

Metsahallituksen toimielimet

Metséhallituksen ylin toimielin on hallitus,
jonka puheenjohtaja ja varapuheenjohtajan



sekd viisi muuta jasentd valtioneuvosto ni-
medd enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Metsahallituksesta annetun asetuksen mu-
kaan johtokunnan jasenilla tulee olla metsa-
talouden, liikkeenjohdon, luonnonsuojelun
tai alueellisten nidkokohtien asiantuntemusta.
Lisiksi heidan tulee olla Kkilpailutilanteen
edellyttamalla tavalla riippumattomia. Johto-
kunnan jasenista yksi tulee maarata Metsa-
hallituksen henkilostén keskuudestaan ehdot-
tamista henkil6istd, yhden tulee olla maa- ja
metsatalousministeriostd, yhden ympéristo-
ministeriosta ja yhden Lapin laanista.

Liikelaitoksen toimintaa hoitaa ja kehittaa
sekd hallituksen paatésten toimeenpanosta
huolehtii valtioneuvoston nimittdma toimi-
tusjohtaja.

Toiminnan ohjaus ja suunnittelu

Metsahallituksen keskeiset palvelutavoit-
teet ja muut toimintatavoitteet vahvistaa
eduskunta vuosittain valtion talousarvion ké&-
sittelyn yhteydessd. Eduskunta hyvaksyy
muun muassa tavoitteet siit4, missa maarin
Metséhallitus hankkii vuosittain hallintaansa
suojelualueita alueiden myynnista saatavilla
tuloilla ja vaihtomailla. Maa- ja metsatalo-
usministerié paattdd eduskunnan hyvéksy-
missa rajoissa Metsahallituksen tarkemmista
palvelu-, toiminta- ja tulostavoitteista sek&
Metséhallituksen talouden ja toiminnan vuot-
ta pitempdad ajanjaksoa koskevista tavoitteis-
ta.

Valtioneuvosto vahvistaa Metséhallituksen
tilinpdatoksen ja paattdd tdssa yhteydessa
voiton tuloutuksesta valtion talousarvioon.

Maa- ja metsatalousministerio ja ymparis-
tdministerid ohjaavat toimialojensa osalta
Metsahallituksen toimintaa. Luonnonsuojelu-
tehtévien hoidosta, niihin liittyvien palvelui-
den tuottamisesta ja rahoituksesta Metsahalli-
tus tekee sopimuksen ympadristdministerion
kanssa. Metsastykseen, kalastukseen, erédval-
vontaan, retkeilyalueisiin, uittoon ja metsé-
puiden siemenhuoltoon liittyvista tehtdvista
sekd niiden rahoituksesta Metsahallitus tekee
sopimuksen maa- ja metsatalousministerion
kanssa.

Metsahallitus sovittaa yhteen eri tehtévat
niin sanotun osallistavan suunnittelujérjes-

telman avulla, jossa laajasti kuullaan eri si-
dosryhmiad ja kansalaisia.

Maa- ja vesialueet

Metséhallituksen hallinnassa olevien valti-
on alueiden kokonaisala oli vuoden 2013 lo-
pussa 12,5 milj. ha, josta maa-alueita oli 9,1
milj. ha ja vesialueita oli 3,4 milj. ha. Vesi-
alueista 2,7 milj. ha oli lahinna merialueille
sijoittuvia yleisia vesialueita.

Maa-alueista talouskaytdssa olevaa metsé-
maata oli 3,5 milj. ha eli 39 % Metsahallituk-
sen hallinnassa olevien maa-alueiden pinta-
alasta. Taloustoiminnan ulkopuolella maa-
alueista oli 5,6 milj. ha eli 61 %. Taloustoi-
minnan ulkopuolelle jaéneista alueista talo-
usmetsiin liittyvié kitu- ja joutomaita oli 1,4
milj. ha, lakiséateisia ja muita luonnonsuoje-
lualueita 1,5 milj. ha, erdmaa-alueita 1,4 milj.
ha sekd suojeluohjelmien aluevarauksia ja
muita alueita 1,3 milj. ha.

Saamelaiset

Perustuslain 17 8:n 3 momentin mukaan
saamelaisilla on alkuperaiskansana oikeus yl-
lapitad ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuri-
aan. Saamelaisilla on saamelaisten kotiseutu-
alueella kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itse-
hallinto sen mukaan kuin lailla saadetéan.
Saamelaisten  kulttuuri-itsehallinnosta  on
sdadetty tarkemmin saamelaiskardjista anne-
tulla lailla (974/1995).

Perustuslain saantely turvaa saamelaisten
aseman alkuperéiskansana siihen liittyvine
kansainvalisistd sopimuksista ilmenevine oi-
keuksineen. Kulttuuri ymmarretadn sdannok-
sissa laajana késitteend. Séaantely ei rajoitu
ainoastaan Kkielellisten oikeuksien turvaami-
seen ja kehittdmiseen, vaan se ulottuu laa-
jemmin turvaamaan saamelaisten kulttuuri-
muotoa, johon kuuluvat myds saamelaisten
perinteiset elinkeinot, kuten poronhoito, ka-
lastus ja metsastys.

Poronhoitolain (848/1990) 2 8:n 2 momen-
tin mukaan erityisesti poronhoitoa varten tar-
koitetulla alueella olevaa valtion maata ei saa
kayttaa silla tavoin, ettd siitd aiheutuu huo-
mattavaa haittaa porotaloudelle. Valtion
maata voidaan talld alueella luovuttaa tai
vuokrata vain sill4 ehdolla, ettei porojen ai-



heuttamista vahingoista saa korvausta. Saa-
melaisten Kkotiseutualue kuuluu kokonaisuu-
dessaan erityisesti poronhoitoa varten tarkoi-
tettuun alueeseen.

Saamelaiskérdjista annetun lain 9 §8:n mu-
kaan viranomaisten on varattava saamelais-
kargjille tilaisuus neuvotella kaikista laaja-
kantoisista ja merkittavistd toimenpiteista,
jotka voivat valittdmasti ja erityisella tavalla
vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperais-
kansana. Sellaisia ovat muun muassa yhdys-
kuntasuunnittelu, valtion alueiden hoito ja
kaytto, kaivostoiminta, saamelaisten perintei-
seen elinkeinoon liittyva lainsdadannon tai
hallinnon muutos sek& saamenkielisten kou-
lutus-, sosiaali- ja terveyspalvelujen kehitté-
minen saamelaisten kotiseutualueella.

Saamelaisten ja muun paikallisen véeston
nakemysten huomioon ottamista valtion maa-
ja vesiomaisuuden kéaytén ja hoidon suunnit-
telussa saamelaisten kotiseutualueella on li-
séatty. Metsédhallituksen maankayttéa koske-
vat ratkaisut tehddaan pitkalti luonnonvara-
suunnitelmien ja hoito- ja kayttosuunnitelmi-
en pohjalta. Metsahallitus on kehittanyt osal-
listavan suunnittelun menetelmid, joiden
avulla kaikki asianosaiset pédasevat suunni-
telmien tekemiseen mukaan.

YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia
koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus,
SopS 7-8/1976) 27 artiklan mukaan kansalli-
seen, uskonnolliseen tai kielelliseen vahem-
mistoon kuuluvilta henkil6iltd ei saa kieltad
oikeutta yhdessda muiden ryhmansa jasenten
kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnus-
taa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kayttaa
omaa kieltdén. Sopimuksen taytantdénpanoa
seuraava ihmisoikeuskomitea (Human Rights
Committee) on luonut soveltamiskdytantoa
alkuperdiskansojen oikeuksista tulkitsemalla
yleissopimuksen 27 artiklaa. lhmisoikeus-
komitea on 1990-luvulta lukien kasitellyt vii-
si Suomea koskevaa yksilovalitusta, joissa
saamelaiset poronhoitajat ovat valittaneet
metsanhakkuun, metsitien rakentamisen
ja/tai kivenlouhinnan estdvan heidan poron-
hoitoaan. Poronhoito osana saamelaisten pe-
rinteista kulttuuria kuuluu artiklan sovelta-
misalaan. KP-sopimuksen 27 artiklaa ei ole
katsottu rikotun néissé tapauksissa.

Ihmisoikeuskomitean 27 artiklaa koskeva
tulkinta voidaan kiteyttdd kolmeen pééhuo-
mioon, jotka koskevat neuvotteluvelvolli-
suutta, kokonaisvaltainen harkintaa ja vaiku-
tusten arviointia. Valtion viranomaisten tulee
neuvotella saamelaisten kanssa suunnitelmis-
taan, jotka tulee tarvittaessa sopeuttaa 27 ar-
tiklan vaatimuksiin. Valtion on otettava alu-
eella samanaikaisesti tapahtuva eri viran-
omaisten toiminta kokonaisvaltaisesti huo-
mioon. Alueella aikaisemmin toteutettujen
toimenpiteiden vaikutukset tulee ottaa kumu-
latiivisesti huomioon arvioitaessa vireilla
olevan hankkeen vaikutuksia saamelaisten
mahdollisuuksiin harjoittaa kulttuuriaan. Li-
séksi valtion on punnittava suunnitellun toi-
minnan hyvat ja huonot puolet.

Metsatalous

Metsahallituksen talous- ja virkistysmetsi-
en puuston arvioitu kokonaisméara on 300
milj. m3 ja arvioitu vuotuinen kokonaiskasvu
11,4 milj. m3. Vuotuinen poistuma on noin 6
milj. m3. Vuonna 2013 ainespuun myynti-
maaré oli 6,06 milj. m3 ja metsatalouden lii-
kevaihto noin 336 milj. euroa. Metsatalouden
lilkevaihto muodostaa noin 90 % Metsahalli-
tuksen liiketoiminnan (liiketoimintakonser-
nin) liikevaihdosta. Metséhallitus ottaa liike-
toimintaa harjoittaessaan huomioon yleiset
yhteiskunnalliset velvoitteet, kuten luonnon
monimuotoisuuden, virkistyskayton seka po-
rotalouden ja saamelaiskulttuurin vaatimuk-
set.

Metsédhallituksen Metsatalous-tulosalueen
liikevaihto on noin 340 miljoonaa euroa ja se
toimii  aktiivisesti puumarkkinoilla koko
maan alueella. Metsahallitus myy ja toimittaa
puuta sahoille, sellu- ja paperiteollisuusyri-
tyksille seka energiateollisuudelle. Metsahal-
litus toimittaa puuta asiakkaidensa tehtaille
vastaavilla toimitusehdoilla kuin muut toimi-
jat ja toimii avoimilla markkinoilla Kilpailuti-
lanteessa muiden puutoimittajien kanssa.
Puutoimituksissa Metsahallituksen kilpaili-
joita ovat esimerkiksi Stora Enso Oyj, UPM-
Kymmene Oyj, Metsa Group, Harvestia Oy,
metsénhoitoyhdistykset ja eraat yhteismetsat.
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Metsahallitus tydnantajana

Metsédhallituskonsernin ~ henkildstoméaara
vuonna 2012 oli 1832 henkil6a, josta liikelai-
toksen palveluksessa oli keskimaarin 1702
henkilGtyovuotta vastaava méara. Metsahalli-
tuksen henkil6sté on tydsopimussuhteessa
lukuun ottamatta luontopalvelujohtajaa, era-
talouspééllikkoa ja tehtavisséan julkista val-
taa kayttavia henkildita, jotka ovat virkasuh-
teisia. Vakinaisia metsureita henkildstosta oli
noin 490 (26 %).

Metsédhallituksen henkilostosta noin 10 %
tyoskentelee Vantaalla ja loput Metsahalli-
tuksen eri toimipisteissd ympari Suomea.
Noin 60 % Metsahallituksen palkoista mak-
setaan Oulun, Kainuun ja Lapin maakuntiin.
Metsahallitus tyollistad lisaksi yli 1000 hen-
kilotyévuoden edestd ulkopuolisia urakoitsi-
joita.

Liiketoiminnan keskeiset tunnusluvut

Metsahallitus-konsernin liiketoiminnan lii-
kevaihto vuonna 2013 oli 346,7 milj. euroa
(vuonna 2012 345,6 milj. euroa). Liiketoi-
minnan tilikauden 2013 tulos oli 116,1 milj.
euroa (2012 114,2 milj. euroa), mika on
33 % liikevaihdosta. Liikevoitosta 9,3 milj.
euroa syntyi kiintedn omaisuuden myynnista.
Sijoitetun padoman tuotto vuonna 2013 oli
4,8 %, investointien maara liikevaihdosta
3 % ja omavaraisuusaste 98 %. Tuloutus val-
tiolle vuonna 2013 oli 120 milj. euroa.

Vuonna 2013 Metsdhallitus toimitti asiak-
kailleen 6,06 miljoonaa kuutiometrid aines-
puuta ja energiapuuta 600 GWh.

2.1.2 Vuoden 2010 liikelaitoslaki

Metsédhallitukseen  sovellettava vuoden
2002 liikelaitoslaki on kumottu vuoden 2010
liikelaitoslailla. Vuoden 2010 liikelaitoslain
siirtymasaannoksen nojalla kumottua lakia ja
sen nojalla annettuja s&d&doksid sovelletaan
Metsahallitukseen, kunnes Metsahallitukses-
ta toisin sdadetaén.

Vuoden 2010 liikelaitoslaissa tarkoitettu
valtion liikelaitos ei voi tarjota palveluja
markkinoilla kilpailutilanteessa vaan se on
sidosyksikkotoimija, joka tuottaa palveluja
valtion virastoille ja laitoksille. Valtion liike-

laitos voi tuottaa palvelujaan myo6s valtion-
apulaitoksille silloin, kun kyseinen palvelu
rahoitetaan kokonaan taikka l&dhes kokonaan
valtion talousarvioon otetun méaarérahan tur-
vin. Valtion liikelaitoksen tehtdvéna voi olla
varsinaista toimintaa tukevien palvelujen, ku-
ten tietotekniikka-, toimitila- ja laboratorio-
palvelujen taikka muiden vastaavien tuki- ja
asiantuntijapalvelujen tuottaminen.

Liikelaitos toimii normaaleiden liiketoi-
mintaperiaatteiden mukaisesti osakeyhtion
tapaan. Liikelaitoksen rahoitus muodostuu
kokonaisuudessaan asiakasmaksuista ja ra-
hoitusmarkkinoilta saatavasta rahoituksesta.
Uusimuotoista valtion liikelaitosta ei voida
rahoittaa suoraan valtion talousarviosta eika
se voi hoitaa julkisia hallintotehtavié.

Vuoden 2010 liikelaitoslain mukaan edus-
kunta paattdd edelleen liikelaitoksen toimi-
alasta ja tehtdvista sekd hyvaksyy liikelaitok-
sen asianomaisena tilikautena ja seuraavina
tilikausina tehtavien investointeja koskevien
paatdsten enimmaismadrat ja antaa liikelai-
tokselle luvan pitk&aikaisen lainan ottami-
seen. Asianomainen ministerié vastaa liike-
laitoksen ohjauksesta, joka on omistajaoh-
jauspainotteista tulosohjausta, seka asettaa
liikelaitokselle taloudellisen tulostavoitteen
ja tuloutustavoitteen.

Vuoden 2010 liikelaitoslaissa tarkoitettuna
liikelaitoksena toimii tall4 hetkella ainoas-
taan Senaatti-kiinteistot. Sen tehtavand on
tuottaa tilapalveluja ja niihin vélittdmasti liit-
tyvia muita palveluja virastoille, laitoksille,
valtion talousarvion ulkopuolisille rahastoille
ja muille valtion liikelaitoksille samoin kuin
eduskunnalle seka sen alaisuudessa, valvon-
nassa ja yhteydessa toimiville yksikoille sek&
huolehtia hallinnassaan olevasta valtion kiin-
teistovarallisuudesta.

Valtion liikelaitosjarjestelman piirissa ko-
mission paatdksen antamisajankohtana oli
Tieliikelaitoksen liséksi viisi muuta valtion
liikelaitosta: Ilmailulaitos, Luotsausliikelai-
tos, Metséhallitus, Senaatti-kiinteistot ja Va-
rustamoliikelaitos. Senaatti-kiinteistot on jar-
jestetty vuoden 2010 liikelaitoslaissa tarkoi-
tetuksi valtion in house -toimijaksi. Tieliike-
laitos aloitti toimintansa osakeyhtiomuodossa
vuoden 2008 alussa, lImailulaitos ja Varus-
tamoliikelaitos vuoden 2010 alussa ja Luot-
sausliikelaitos vuoden 2011 alussa.



2.1.3 Kunnallisten liikelaitosten yhtigittami-
nen

Kuntien Kilpailutilanteessa markkinoilla
hoitamien tehtavien yhtidittamistd koskeva
kuntalain (365/1995) muutos tuli voimaan
1.9.2013. Sen mukaan kaikki kuntien mark-
kinaehtoiset toiminnot on annettava vuoden
2014 loppuun mennessa osakeyhtion, osuus-
kunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavak-
si. Samanaikaisesti tuli voimaan myds kilpai-
lulain (948/2011) muutos, joka velvoittaa
Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvomaan kil-
pailuneutraliteetin toteutumista julkisen ja
yksityisen sektorin toimiessa samoilla mark-
kinoilla. Virasto voi valvontatoiminnassaan
puuttua my6s komissiota laajemmin valtion
lilketoimintojen kilpailua vééristaviin raken-
teisiin eli kilpailuneutraliteetin kannalta on-
gelmalliseen toimintaan.

2.2 Nykytilan arviointi

Vuoden 2010 liikelaitoslaki ei sovellu Met-
séhallitukselle, koska Metséhallituksesta ei
voida kehittdd sen tehtdvat huomioon ottaen
valtionhallinnon sisasta toimijaa. Vuoden
2010 liikelaitoslaki ei mydskaan mahdollista
sité, ettd liikelaitos hoitaisi julkisia hallinto-
tehtavid. Liikelaitosta ei vuoden 2010 liike-
laitoslain mukaan voida rahoittaa valtion ta-
lousarviosta.

Metsahallituksen lainsdadannéllinen asema
perustuu kumottuun vuoden 2002 liikelaitos-
lakiin, jota sovelletaan Metséhallitukseen
vuoden 2010 liikelaitoslain siirtymasaannok-
sen nojalla siihen saakka kunnes Metsahalli-
tuksesta toisin saadetadn. Komission Tielii-
kelaitosta koskevalla paatoksella on yleista
merkitystd liikelaitosjérjestelman kannalta.
Konkurssilainsdadédnnon ja yhteiséverotuk-
sen soveltumattomuutta koskevat komission
johtopééatokset tulee ottaa Metsahallituksen
uudelleenorganisointia koskevia laintasoisia
sdannoksia valmisteltaessa huomioon.

Valtion liikelaitosmallia ei voida kehitt&a
konkurssikelpoiseksi  muuttamatta  mallin
keskeisid perusperiaatteita eli muuttamalla
liikelaitokset erillisiksi oikeushenkildiksi ja
luovuttamalla erillisten oikeushenkil6iden
omistukseen liikelaitoksen hallinnoima val-
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tion omaisuus. Edelld esitetyin perustein val-
tion nykyisten periaatteiden mukaista liike-
laitosmallia ei voida kehittdd yhteismarkki-
noille soveltuvaksi toimintamuodoksi. Valti-
on liikelaitos voi olla pysyva toimintamuoto
vain silloin, kun liikelaitos ei toimi markki-
noilla kilpailutilanteessa (in house) eiké tar-
Loa_\”palvelujaan valtion ulkopuolisille asiak-
aille.

Padministeri  Kataisen hallitusohjelman
mukaan valtion maa- ja vesiomaisuuden ko-
konaishallinta sdilytetdan Metsdhallituksella
ja Metsdhallitus sdilytetddn yhtend kokonai-
suutena. Hallitusohjelman mukaan Metsahal-
lituksen luontopalveluiden kehittdminen, ra-
hoitus ja rahoitusmekanismit turvataan. Ym-
paristoministerion asemaa luontopalvelujen
asiantuntija- ja strategiaohjauksessa ei hei-
kennetd. Lisdksi hallitusohjelmassa todetaan,
ettd suhdannevaihteluiden aiheuttamia on-
gelmia lievennetaan sailyttamalla Metsahalli-
tuksen rooli teollisuuden raaka-ainehuollon
ja tyollisyyden tasaisena turvaajana.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityo-
ryhma kasitteli 22.5.2012 Metsahallituksen
uudelleenorganisointia ja puolsi sen jérjesta-
mistd erityisliikelaitokseksi. Ministerity6-
ryhmén linjausten mukaan valtion maa- ja
vesiomaisuus séilytetddn edelleen suorassa
valtion omistuksessa, eika sita siirretd tytar-
yhtidille. Metséhallitus sdilytetddn yhtend
toiminnallisena kokonaisuutena ja se organi-
soidaan erityisliikelaitokseksi.  Liikelaitos
toimii  konsernimuodossa ja markkinoilla
avoimessa kilpailutilanteessa toimivat liike-
toiminnat yhtiditetaan liikelaitoksen tytéryh-
tidiksi. Perustettavalle metsétalousyhtiolle
annetaan  yksinoikeus metsatalousliiketoi-
minnan harjoittamiseen valtion liiketoimin-
taan tarkoitetulla maalla ja samalla sille s&a-
detddn velvollisuus toteuttaa toiminnassaan
kaikkia Metsahallitukselle s&&dettdvia yh-
teiskunnallisia velvoitteita. Metsahallitus hoi-
taa jatkossakin sille nykyisin osoitetut julki-
set hallintotehtavat ja ne hoidetaan erillisessé
yksikdssd maa- ja metsdtalousministerion ja
ympéristdministerion suorassa ohjauksessa.
Lisaksi linjattiin, ettd Metsahallituksen toi-
mintamallin uudistuksessa otetaan huomioon
my0s kansallisen perus- ja ihmisoikeustoi-
mintaohjelman hankkeessa 45 (saamelaisten
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osallistumisoikeudet) tehtévét poliittiset péa-
tokset.

Voimassa olevassa metsahallituslaissa on
sdannoksid, joiden tarkoituksena on varmis-
taa, ettd saamelaisten oikeus alkuperéiskan-
sana yllapitd4 ja kehittdd omaa kieltdén ja
kulttuuriaan turvataan Mets&hallituksen toi-
minnassa saamelaisten  kotiseutualueella.
Kéytdnnon toiminta on joiltain osin ollut
laissa nykyisin saddettya velvoitetta laajem-
paa.

Metsahallitus on keskeinen toimija saame-
laisten kotiseutualueella. Noin 90 % kotiseu-
tualueen maa- ja vesialueista on valtion
omistuksessa ja Metsahallituksen hallinnassa.
On siksi perusteltua kehittad lainsaadantoa
siten, ettd saadosperusteisesti turvataan saa-
melaisten oikeus osallistua ja myotavaikuttaa
saamelaisten kotiseutualueella olevien val-
tion maa- ja vesialueiden kayttod koskevaan
Metsahallituksen paatdksentekoon.

2.3 Valtion metsien hallinnointi eraissa
muissa maissa

Ruotsi

Sveaskog AB on valtion kokonaan omis-
tama osakeyhtid. Sen omistuksessa on 4,1
miljoonaa hehtaaria valtion maita, joista 3,1
miljoonaa hehtaaria on talouskaytdssé. Puun
vuotuinen myyntiméaré on noin 6 miljoonaa
kuutiometria kayttopaikalle toimitettuna.

Yhtié hoitaa maaomaisuuden edunvalvon-
nan ja hoidon tehtavat. Sveaskogin keskeistéa
lilketoimintaa on kestdvén metsatalouden
harjoittaminen, jossa Sveaskogin tavoitteena
samalla on puun toimitusten arvon lisdami-
nen. Sveaskogin muita toimintoja ovat Kiin-
teistbkauppa, metsastys, kalastus ja maihin
kohdistuvat erilaiset luvat ja sopimukset. Yh-
tio hoitaa my0s erityisalueita, joilla otetaan
korostetusti huomioon ulkoilun ja luonnon-
suojelun tavoitteet.

Sveaskogin tytdyhtiditd ovat sen taysin
omistamat Svenska Skogsplantor AB ja SIA
Sveaskog Baltfor ja puoliksi omistama Setra
Group AB. Konsernin tytaryhtididen liike-
toiminnan toimialoina ovat taimituotanto,
puutavaran tuonti sekd puurakentamisen tuot-
teet.

Naturvardsverket on luonnonsuojeluun
keskittynyt virasto. Sen tehtavana on kohden-
taa valtion rahoitusta luonnonsuojelualueiden
hankintaan ja olemassa olevien alueiden hoi-
tamiseksi.

Statens Fastighetsverk hoitaa suurinta osaa
valtion rakennetusta kulttuuriperinngsta seka
hoitaa 6,4 miljoonaa hehtaaria valtion maata.
Tuottavaa metsdmaata on 0,74 miljoonaa
hehtaaria, josta 0,48 miljoonaa hehtaaria on
erityisten luonnonsuojelusaaddsten alaisuu-
dessa. SFV harjoittaa ympéristoystavallista,
yhteiskuntaa hyodyttavéd ja taloudellisesti
kannattavaa metsétaloutta. SFV on mukana
myos tuulivoiman kehittdmisessa. Toiminta
tuottaa voittoa.

Fortifikationsverket on puolustuslaitoksen
kiinteistolaitos, jonka hallinnassa on myds
maa- ja metsatalouteen kéytettdvaad maata.

Norja

Statskog SF on valtion kokonaan omistama
yhtio (state-owned enterprise), jonka suun-
taan omistajaa edustaa maatalous- ja ruoka-
ministeri. Statskog SF:11& on useita tytaryhti-
Oitd. Statskog SF:n hallinnassa on 6,0 mil-
joonaa hehtaaria valtion maita, joista 0,2 mil-
joonaa hehtaaria on suojeltua tai suojeltavak-
si ehdotettua metsdd. Noin 0,5 miljoonaa
hehtaaria on talouskéayttssé olevaa tuottavaa
metsdmaata. Maaomaisuus ilmoitetaan Stat-
skog SF:n taseessa. Investointeihin rinnastet-
tavien ostojen kohteena oleva omaisuus voi-
daan kiinnittdd yhtion lainojen vakuudeksi.
Statskog hallinnoi kokonaisuudessaan noin
20 % Norjan manneralueista.

Statskog SF:n keskeistd liiketoimintaa on
kestavan metsatalouden harjoittaminen. Puun
vuotuinen myyntimaaré on alle 0,5 miljoonaa
kuutiometria lahinna tienvarressa myytyna.

Statskog SF rahoittaa toimintansa liiketoi-
minnan tuloilla. Statskog tukee ja jérjestaa
yleista virkistyskayttoda, metsastysta ja kalas-
tusta. Valtio voi hallituksen ympéaristépoli-
tilkkkaa toimeenpannessaan asettaa Statsko-
gille metsien suojeluun liittyvid velvoitteita.
Ympdristoministerio rahoittaa suojelualuei-
den hoidon. Valtio maksaa niin Statskogille
kuin yksityisillekin maanomistajille korvaus-
ta suojelluista alueista.



Statskog ei voi menné konkurssiin. Yhtiota
verotetaan maan normaalin verotuskaytannon
mukaisesti. Statskog SF tilittaa valtiolle voi-
tostaan suhteellisen, vuosittain vaihtelevan
osuuden.

Saksa

Saksassa on hyvin erilaisia ratkaisuja liit-
tovaltion ja osavaltioiden metsien hoito-
organisaatiosta. Bayerische Staatforsten AGR
on julkisoikeudellinen yhtid, jonka toiminnan
lainmukaisuutta valvoo Baijerin ruoka-, maa-
talous- ja metsdministerid. Yhtio on perustet-
tu lain nojalla (Waldgesetz fir Bayern,
Staatsforstengesetz). Yhtié hoitaa 805 000
hehtaaria Baijerin osavaltion omistamia mai-
ta. Niistd on metsad 720 000 hehtaaria. Kaksi
kolmasosaa metsistd on suojelurajoitteiden
alaisia. Bayerische Staatforstenilla on vapaa
kayttdoikeus maihin. Puun vuotuinen myyn-
timaara on noin 5 miljoonaa kuutiometria
myytynd vaihtelevasti seka kayttopaikalle
toimitettuna, tienvarressa etté pystykaupoilla.

Yhtion liiketoimintaa ovat kestdvan metsa-
talouden harjoittaminen, kiinteistoliiketoi-
minta, metsastys ja kalastus. Liiketoiminnan
olennaisena osana on taloudellisten, ekolo-
gisten ja sosiaalisten tavoitteiden tasapainot-
taminen. Tytaryhtididensd kautta Bayerische
Staatforsten omistaa kahden biopolttoaine-
voimalan osakkeita. Yhtidlla on yhteiskun-
nallisia velvoitteita, jotka ovat yhteydessa
yleiseen hyvinvointiin. Yhtié ottaa toimin-
nassaan korostetusti huomioon matkailun
tarpeen turismin kannalta tarkeilld alueilla.
Yhti6 rahoittaa toimintansa padasiassa liike-
toiminnan tuloilla. Vain erityiset hyvinvoin-
tiin liittyvat projektit rahoitetaan Baijerin
hallituksen toimesta maksimissaan 90 pro-
senttiin kustannuksista. Kaikki muut ympé-
ristdasiat rahoitetaan yhtion toimesta.

Yhti6 ei voi menna konkurssiin. Se maksaa
vain omaisuusveron ja arvonliséveron. Vii-
meisen kolmen vuoden aikana yhtion koko
nettotulos on tuloutettu valtiolle. Valtio kdyt-
t44 omistajalle kuuluvaa valtaa yhtion hallin-
toneuvoston ja hallituksen kautta.

Englanti
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Forest Enterprise England (FEE) on osake-
yhtio valtionhallinnon osaston Forestry Co-
missionin sisall4&. FEE hoitaa 260 000 heh-
taaria valtion maa-alueita ja metsié, joista
68 000 ha on varattu luonnonsuojelutarkoi-
tuksiin. Maaomaisuus on arvostettu FEE:n
taseeseen. Ympariston, taloudellisen ja sosi-
aalisen ulottuvuuden tasapainottaminen on
avainasemassa yhdistetyn maankaytén kautta
yhtion vastatessa yhteiskunnan tarpeisiin.
Puun vuotuinen myyntimééara on alle 2 mil-
joonaa kuutiometri&d myytyné pystykaupoilla,
tienvarressa ja kdyttopaikalle toimitettuna.

Hallinnosta vastaa hallitus (Forest Com-
missioneers), jonka jasenet maan hallitus ni-
mittad. Hallitukseen kuuluu seka yhtion joh-
toa ettd yhtidsta riippumattomia henkilgita.

Metsédtalouden menot rahoitetaan sen tu-
loilla. Osa ympéristonsuojelutydstd tehdaan
normaalin metsankayton yhteydessa. Samalla
voidaan tehdd jonkin verran maakauppaa.
Muu ympéristonsuojelu rahoitetaan budjetti-
varoin. Tytaryhtididen toimiala on rajoitettu
koskemaan metsataloutta ja virkistyskayttoa.

FEE ei voi mennd konkurssiin eika se mak-
sa veroja. Tuloutusta valtiolle ei ole, koska
tulot kaytetddn menojen kattamiseen.

Ranska

Office National des Forets (ONF) on Rans-
kan valtion metsien hoidosta vastaava maata-
lousministerion alainen organisaatio (state
enterprise). Organisaatio on perustettu lain
nojalla (Code Forestier). ONF:n hallinnassa
on yhteensa 4,5 miljoonaa hehtaaria julkisia
metsid, joista 1,4 miljoonaa hehtaaria kuuluu
valtiolle, 2,2 miljoonaa hehtaaria kunnille ja
0,9 miljoonaa hehtaaria muille julkisyhtei-
sOille. Valtion omistuksessa oleva maaomai-
suus on arvostettu ONF:n taseeseen. ONF
hoitaa my6s kuntien metsid. Puun vuotuinen
myyntimard on noin 6 miljoonaa kuutiomet-
rid myytynd l&hinnd pystymyyntind mutta
myads tienvarteen toimitettuna.

ONF:Il14 on seka liiketoimintatehtavia etta
viranomaistehtavid.  Liiketoimintatehtavista
keskeisin on metsédtalous. Taman lisaksi lai-
tos harjoittaa metsédtalouteen liittyvéa kan-
sainvalista liiketoimintaa itse tai omistamien-
sa yhtididen kautta. Muista tehtdvistd etusi-
jalla on virkistyspalvelujen tarjoaminen.
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ONF hoitaa metsien hallinnoinnin myds me-
rentakaisissa provinsseissa. Puukaupalla ja
kaupallisilla toiminnoilla katetaan suurin osa
julkisista tehtavistd, mutta osa tehtavista saa
my0s budjettirahoitusta.

ONF ei voi mennd konkurssiin ja se mak-
saa vuosittain veroja valtiolle.

Kansallispuistot (7) ovat ympéristoministe-
rion alaisia itsenaisia yksikoitd. Muita pie-
nempia suojelualueita ja -kohteita hallinnoi-
vat alue- ja paikallisviranomaiset ymparisto-
ministerion avustuksella.

Viro

RMK on voittoa tavoitteleva valtion viras-
to, jota ohjaa ymparistéministerio. RMK:n
hallinnassa on 1,1 milj. ha maata, josta 0,5
milj. ha on talousmetsié ja 0,3 milj. ha eri ta-
voin suojeltuja metsid. Organisaatio toimii
Viron metsdlain nojalla ja edustaa valtiota
tehtaviensd suorittamisessa. Maaomaisuus on
arvostettu RMK:n taseeseen, maiden varsi-
nainen omistaja on Viron valtio. Puun vuo-
tuinen myyntimd&rd on noin 3 miljoonaa
kuutiometria myytynd l&hinna kéyttopaikalle
toimitettuna.

RMK:n toiminta-alueita ovat metsahallinto,
metsanhoito, puutavarakauppa, suojelu- ja
virkistyskayttd seké siemen- ja taimituotanto.
RMK:n metsien kayton p&damaarat madritel-
1d4n Viron metsélaissa ja kattavat toiminta-
alueen sahatavaran tuotannosta virkistyskayt-
toon. RMK:n tavoitteena lain mukaan on
my0ds puumarkkinoiden tasapainottaminen.
Kiinteistokauppa ei ole sallittua, mutta tytar-
yhtioita voidaan maan hallituksen luvalla pe-
rustaa.

Liiketoiminta toimii normaalien liiketoi-
mintaperiaatteiden mukaan. RMK:lla on oi-
keus kayttaa taloudellisten toimintojensa tu-
losta valtion metsien hoidon tarkoituksiin ja
julkisten tehtdvien suorittamiseen. Valtio voi
tulouttaa RMK:n voittoa vuosittain itselleen.
RMK ei voi menna konkurssiin, mutta sita
verotetaan samalla tavalla kuin muitakin lii-
ketoimintaa harjoittavia organisaatioita. K&y-
tdnnossa kyseessd on nettobudijetoitu liikelai-
tos.

Itavalta

Osterreichische Bundesforste (OBf AG) on
Itdvallan valtion kokonaan omistama osake-
yhtid. Yhtid on perustettu lain nojalla (Bun-
desforstgesetz). OBf:n vastuulla on yhteensé
vajaan 900 000 hehtaarin maa-alueet, joista
500 000 hehtaaria on metséda. Metsdalasta
noin puolet on erilaisten suojelurajoitteiden
alaista. Puun vuotuinen myyntimaara on alle
2 miljoonaa kuutiometria myytyna l&hinna
kayttopaikalle toimitettuna.

OBF:n keskeinen liiketoiminta-alue on kes-
tdvan metsatalouden harjoittaminen. Yhtion
muita liiketoiminta-alueita ovat mm. konsul-
tointi, metséstys ja kalastus, uusiutuva ener-
gia (tuulivoima, vesivoima, bioenergia), tu-
rismiin liittyvat palvelut ja kiinteistoliiketoi-
minta.

Yhti6 hoitaa erillisella palvelusopimuksella
osaa Itdvallan suojelualueista. Yhti6 tarjoaa
metsétalouden palveluja myds ulkopuolisten
metsissd. Toimintaa rahoitetaan seka yksityi-
selld rahoituksella ettd valtion varoista.

Yhti6é voi menna konkurssiin ja sita verote-
taan kuten muitakin yhti6itd. Voittoa tuloute-
taan valtiolle vuosittain.

Irlanti

Irlannin Coillte on osakeyhtio, jonka kaikki
osakkeet omistaa Irlannin valtio ja joita hal-
linnoi maatalous-, kalastus- ja elintarvikemi-
nisteri0 sek& valtiovarainministerid. Johto-
kunnan nimittdd maatalous-, kalastus- ja elin-
tarvikeministeri. Coillte on organisoitu kol-
meen divisioonaan: Coillte Panel Products
harjoittaa paneelinvalmistusta, Coillte Forest
metsétalousliiketoimintaa ja Coillte Enterpri-
se liiketoimintaa useilla yhtion ydinliiketoi-
minnoista johdetuilla aloilla.

Coillte on perustettu lailla (Forest Act)
vuonna 1988. Laissa madritelladn yhtion ta-
voitteet ja velvoitteet. Yhtio omistaa hallin-
nassaan olevan metsdomaisuuden, jota on
445 421 hehtaaria. Aluksi yhtion tarkoitus oli
harjoittaa metsétaloutta omistamallaan met-
sdalueella, mutta ajan myotd toiminta on laa-
jentunut. Puun vuotuinen myyntimaéard on
noin 2,5 miljoonaa kuutiometria myytyna se-
kd pystykaupoilla, tienvarressa etta kaytto-
paikalle toimitettuna.

TSekin tasavalta



Tsekin tasavallan Lesy Ceské republiky
(LCR) on valtion liikelaitos (State Enterpri-
se), ja sen toiminta perustuu TSekin tasaval-
lan lakiin valtion liikelaitoksista. LCR:n paa-
toimiala on metséatalouden harjoittaminen.
Liikelaitosta johtaa p&djohtaja, jonka nimit-
t44 maatalousministeri. Liikelaitos kayttaa
hallintaoikeutta valtion metséalueisiin, joita
on yhteensd 1,3 milj. hehtaaria. Kilpailutetut
yksityiset yritykset hoitavat padosin metsan-
hoitoty6t; 92 % LCR:n metsdalasta vuonna
2012. Hankintahakkuita suoritettiin Idhinna
silld metséalalla, jota LCR itse hoitaa (8 %
LCR:n hallinnoimasta metséalasta). Lisaksi
myytiin 1,3 milj. m3 hakkuutidhdettd. Puun
vuotuinen myyntimaara on noin 8 miljoonaa
kuutiometria myytyna lahinna pystykaupoil-
la, mutta vahdisemmassa maarin myds tien-
varteen toimitettuna.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on pysyttdd Metsé-
hallituksen hallinnassa oleva valtion maa- ja
vesiomaisuus valtion suorassa omistuksessa
ja sailyttdd Metsahallituksen nykyisin hoita-
mat tehtdvat toiminnallisessa organisaatioko-
konaisuudessa siten, ettd jarjestely téyttaa
kilpailuneutraliteettivaatimukset.  Esityksen
tavoitteena on myds paaministeri Kataisen
hallitusohjelmaan otettujen muiden Metsa-
hallitusta ja valtion maa- ja vesiomaisuutta
koskevien tavoitteiden sek& hallinnon ja
aluekehityksen  ministeritydryhmén  asiaa
koskevien linjausten toteuttaminen.

Esityksen tavoitteena on myos turvata saa-
dosperusteisesti saamelaisten oikeus osallis-
tua saamelaisten kotiseutualueella olevien
valtion maa- ja vesialueiden kéayttoa koskevi-
en pééatosten valmisteluun.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Vuonna 2007 Komission antaman Destia-
paatoksen jalkeen ja valtiovarainministerion
kaynnistettyd valtion liikelaitoksia koskevan
lainsdddannon uudistamisen maa- ja metsata-
lousministeri6  sekd  ymparistoministerio
kéynnistivat Metséhallituksen uudelleenor-
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ganisointia koskevan valmistelun. Valmiste-
lun alkuvaiheessa todettiin, ettd nykyisen lii-
kelaitosmallin jatkaminen siten, ettd metsata-
lousliiketoiminta olisi edelleen sijoitettuna
liikelaitoksen sisalle, ei ole mahdollista. Ta-
ma perustuu ensisijassa siihen, etta liikelaitos
osana valtiota ei ole konkurssikelpoinen.
Vuoden 2002 liikelaitoslain mukaista liike-
laitosta ei voida muuttaa konkurssikelpoisek-
si muuttamatta liikelaitoksen perustavanlaa-
tuisia ominaispiirteitd. Jatkovalmistelussa
tarkasteltiin vaihtoehtoja, joissa Metsahalli-
tuksen toiminnot olisi organisoitu julkisoi-
keudelliseksi laitokseksi, virastoksi tai eri-
tyislainsdadannén pohjalta perustettavaksi
valtion liikelaitokseksi.

Julkisoikeudellinen laitos

Julkisoikeudellisessa laitoksessa merkitté-
vaksi ongelmaksi muodostuisivat ensinnakin
merkittavaa julkista valtaa sisdltdvien tehta-
vien soveltumattomuus muuksi kuin viran-
omaiseksi katsottavalle organisaatiolle. Sel-
laiset Metsahallitukselle osoitetut tehtavat,
joiden hoitoon sisaltyy merkittdvaa julkisen
vallan kayttamista, olisi siirrettdva valtion vi-
raston hoidettaviksi. Menettely olisi vastoin
paaministeri Kataisen hallitusohjelman Kirja-
uksia. Valtioentiteetista erilliselle julkisoi-
keudelliselle laitokselle ei mydsk&an voitane
osoittaa valtion maaomaisuuden luovutusta
koskevaa toimivaltaa. Tastd seuraisi se, ettd
Metséhallitusta ohjaavat ministeriot tulisi
kytked osaksi valtion maaomaisuuden luovu-
tusta siséltdvén liiketoiminnan péatdsproses-
seja, mika vaikeuttaisi liiketoiminnan edel-
Iyttamaa péatdksenteon joustavuutta ja jou-
tuisuutta, toisi ministeridtasolle runsaasti
sinne kuulumattomia operatiivisia tehtavia,
merkitsisi osittain péallekkéisen hallinnon
luomista ja edellyttdisi ministerididen merkit-
tavaa lisaresursointia. Julkisoikeudellisen lai-
toksen vaihtoehdossa markkinoilla tapahtuva
liiketoiminta tulisi yhtigittaa.

Virasto

Malli, jossa virasto hallinnoisi valtion maa-

ja vesiomaisuutta, soveltuisi Metsahallituk-

selle osoitettujen julkisten hallintotehtavien
hoitoon. Virastovaihtoehdossa markkinoilla
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tapahtuva liiketoiminta tulisi eriyttaa kilpai-
luneutraliteettivaatimusten vuoksi osakeyhti-
60n. Virastolle voitaisiin osoittaa yhtiota
koskevat omistajachjaustehtavat. Metséhalli-
tuksen toiminnasta valtaosa on liiketoimintaa
ja sen organisointi viraston hallinnoimaan
osakeyhtioon olisi poikkeuksellinen menette-
ly. Virasto toimintamallina ei ole tarkoitettu
liiketoiminnan harjoittamista varten, eika se
muun muassa valtion maa- ja vesiomaisuutta
koskevien investointien budjettisidonnaisuu-
den vuoksi siihen sovellu. Virastomallissa
toiminnan rahoitus perustuu pelkéstaan valti-
on toimintamenomomentilta myonnettavain
rahoitukseen, kun muissa tarkastelluissa mal-
leissa emo-organisaatio voi hyodyntaa toi-
minnassaan budjettirahoituksen lisaksi omai-
suuden myyntituloja ja tytaryhtididen mak-
samia osinkoja ja kayttdoikeusmaksuja.
Edell todettujen syiden vuoksi virastomalli
todettiin liiketoiminnan vaatiman joustavuu-
den ja joutuisuuden vuoksi soveltumattomak-
si vaihtoehdoksi.

Erityisliikelaitos

Organisoinnin erityisliikelaitokseksi todet-
tiin tarjoavan nykyista liikelaitosmallia [&-
himpana olevan ohjaus- ja toimintamallin
emo-organisaation, julkisten hallintotehtévi-
en hoidon ja tytaryhtiomuodossa harjoitetta-
van markkinaehtoisen liiketoiminnan muo-
dostamalle kokonaisuudelle. Liiketoiminnan
yhtidittdminen liikelaitoksen kokonaan omis-
tamaksi tytaryhtioksi ei erityisliikelaitosmal-
lissa ratkaisevasti muuttaisi emo-
organisaation kdytossé olevia rahavirtoja ny-
kyiseen verrattuna, silla tytaryhtididen mak-
samat kayttdoikeusmaksut ja osingot olisivat
edelleen emo-organisaation kéytettavissa.
Liikelaitosmallissa liiketoiminnan investoin-
nit eivat ole sidoksissa valtion talousarvioon.
Liikelaitosten osalta on olemassa vakiintunut
toiminnan ohjausta ja rahoitusta sekd voiton
tuloutusta koskeva jérjestelma. Julkisten hal-
lintotehtdvien hoidon riippumattomuuden ja
puolueettomuuden edellyttdamalle eriyttdmi-
selle liikelaitoksen muusta toiminnasta on
olemassa hyvéksi todettu malli.

Erityisliikelaitoskonsernimalli mahdollistaa
liiketoiminnan ja julkisten hallintotehtavien
hoitamisen yhdessé organisaatiokokonaisuu-

dessa ja muiden paaministeri Kataisen halli-
tusohjelmaan otettujen Metsahallitusta ja val-
tion maa- ja vesiomaisuutta koskevien tavoit-
teiden toteuttamisen. Liséksi se varmistaa
markkinoilla harjoitetun toiminnan l&pinaky-
vyyden ja kilpailuneutraliteetin. Koska vuo-
den 2010 liikelaitoslain mukainen liikelaitos
ei voi hoitaa julkisia hallintotehtévia eika tal-
laisten tehtdvien hoitoa voida lain mukaan
rahoittaa valtion talousarviosta, edellyttaa
erityisliikelaitoksen malli erillista ja kattavaa
omaa lainsd&dantoa.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Metséhallitus olisi ehdotettavalla Metséhal-
lituksesta annettavalla lailla perustettava val-
tion liikelaitos, johon ei sovellettaisi vuoden
2010 lakia valtion liikelaitoksista. Metséhal-
litus olisi perustuslain 84 8:n 4 momentissa
tarkoitettu valtion liikelaitos, jota koskevat
tarkemmat saannokset sisaltyisivat Metsahal-
lituksesta annettavaan lakiin. Metséhallituk-
sen yleistehtavénd olisi kayttdd, hoitaa ja
suojella hallinnassaan olevaa valtion maa- ja
vesiomaisuutta kestavasti. Metsdhallituksen
hallinnassa oleva valtion maa- ja vesiomai-
suus sdilytettdisiin valtion suorassa omistuk-
sessa. Metsahallitus olisi edelleen maa- ja
metsatalousministerion toimialalle sijoittuva
liikelaitos, jota ympdaristoministerio ohjaisi
toimialaansa kuuluvien julkisten hallintoteh-
tavien osalta

Metséhallituksen liiketoiminnan toimialana
olisi sen hallintaan osoitetun valtion maa- ja
vesiomaisuuden taloudellinen hyddyntédmi-
nen sekd maa- ja vesiomaisuuden hallintaan
liittyvaa liiketoimintaa harjoittavien tytar- ja
osakkuusyhtididen osakkeiden hallinnointi.
Metséhallitus harjoittaisi metsataloutta ja
toimittaisi puutavaraa asiakkaille, harjoittaisi
maa-ainesliiketoimintaa, maa- ja vesialueita
koskevaa vuokraus- ja myyntitoimintaa seka
hanke- ja kehitystoimintaa. Markkinoilla ta-
pahtuvaa liiketoimintaa Metsahallitus harjoit-
taisi omistamissaan osakeyhtitissd. Metsé-
hallitus tulouttaisi voitostaan pééatettavan
osuuden valtiolle vuosittain.

Metséhallitusta koskeva eduskunnan ja val-
tioneuvoston ohjausvalta sdilyisi ennallaan.
Eduskunta voisi asettaa edelleen Metséhalli-
tukselle palvelu- ja muita toimintatavoitteita,



jotka voivat koskea myos tytaryhtidissa har-
joitettavaa toimintaa.

Yhteiskunnan kokonaisetuun kuuluisi kan-
nattavan liiketoiminnan harjoittamisen ohel-
la, ettd Metsahallituksen hallinnassa oleviin
alueisiin liittyvat muut yhteiskunnalliset tar-
peet tulevat asianmukaisella tavalla huomi-
oon otetuiksi. Metsdhallituksen toimintaa
koskevat yhteiskunnalliset velvoitteet pysyi-
sivat padosin ennallaan. Metsahallituksen tu-
lisi edelleen luonnonvarojen kestavén hoidon
ja kéytén olennaisena osana ottaa riittavasti
huomioon biologisen monimuotoisuuden
suojelu ja tarkoituksenmukainen lisdédminen
metsien, meren ja muiden luonnonvarojen
hoidolle, kéaytolle ja suojelulle asetettujen
muiden tavoitteiden kanssa. Uutena asiaryh-
mané velvoitteessa olisi meren hoidolle, kéy-
tolle ja suojelulle asetettujen muiden tavoit-
teiden toteaminen. Metsahallituksen olisi li-
séksi edelleen otettava huomioon luonnon
virkistyskayton ja tyollisyyden edistamisen
vaatimukset sek& sovitettava hallinnassaan
olevien luonnonvarojen hoito, kaytto ja suo-
jelu yhteen saamelaisten kotiseutualueella si-
ten, ettd saamelaisten kulttuurin harjoittami-
sen edellytykset turvataan, sekd poronhoito-
alueella siten, ettd poronhoitolaissa saadetyt
velvoitteet taytetaan.

Metsahallitus varautuisi hoitamaan tehtavi-
aan myos poikkeusoloissa siten kuin maa- ja
metsatalousministerio ja puolustuskiinteisto-
jen osalta puolustusministerio maaraavat.
Metsahallitus antaisi pelastusviranomaisille
asiantuntija-apua metsapalojen torjunnassa ja
varautuisi omatoimisesti metsépalojen ehkai-
syyn ja torjuntaan hallinnassaan olevilla val-
tion mailla yhteistydssa pelastusviranomais-
ten kanssa. Yleisten yhteiskunnallisten vel-
voitteiden hoito otettaisiin huomioon Metsé-
hallituksen tulostavoitetta asetettaessa.

Metsahallituksen yhteiskunnallisten vel-
voitteiden asianmukainen huomioon ottami-
nen kaytannon toiminnassa edellyttéisi niiden
sddnnonmukaista huomioimista tulos- ja
muun omistajaohjauksen yhteydessd seké
Metséhallituksen omassa toiminnan suunnit-
telussa, jota se toteuttaisi laajaan kansalais-
ja sidosryhmékuulemiseen perustuvana osal-
listavana luonnonvarasuunnitteluna.

Metsahallitukselle osoitetut julkiset hallin-
totehtdvat sailyisivat ennallaan ja ne rahoitet-
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taisiin edelleen valtion talousarviosta ja jul-
kisten hallintotehtdvien hoidosta kertyvilla
tuotoilla. Julkisten hallintotehtdvien hoidon
riippumattomuus ja puolueettomuus turvat-
taisiin siten, ettd tehtdvien hoito eriytettaisiin
henkiloittéin, taloudellisesti ja toiminnallises-
ti. Julkisia hallintotehtdvia hoidettaisiin eril-
lisessé yksikossd, jonka rahoitus tulisi suo-
raan valtion talousarviosta. Yksikko ja sen
hoitamat tehtévat eritettéisiin liikelaitoksen
hallituksen ja toimitusjohtajan toimivallasta.
Maa- ja metsitalousministerid ja ympéristo-
ministerid ohjaisivat yksikkoa kuten muita-
kin alaisiaan virastoja ja laitoksia.

Esityksessa vahvistettaisiin luonnonvarojen
kayton suunnitelmien roolia nostamalla nii-
den hyvaksyminen Metsahallituksen halli-
tuksen tehtdvaksi. Suunnitelmia laadittaessa
otettaisiin huomioon Metsahallitukselle lais-
sa sédadetyt yhteiskunnalliset velvoitteet ja
sovittaisiin yhteen yhteiskunnan eri sidos-
ryhmien nakemyksia valtion maiden ja vesi-
en kaytosta alueellisella tasolla.

Lakiin ehdotetaan sisallytettavaksi oma lu-
kunsa Metséhallituksen toiminnasta saame-
laisten kotiseutualueella. Lukuun otettaisiin
sédannokset saamelaisten kotiseutualueella ta-
pahtuvasta suunnittelusta ja heikentamiskiel-
losta. Heikentdmiskieltoa koskevan sadnnok-
sen mukaan saamelaisten kotiseutualueella
sijaitsevat tai vaikutuksiltaan sinne ulottuvat,
valtion maa- ja vesialueilla toteutettavat Met-
sdhallituksen suunnitelmat ja hankkeet on
laadittava ja toteutettava siten, etteivdt ne
olennaisesti heikennd saamelaisten mahdolli-
suuksia kayttaa heille alkuperéiskansana kuu-
luvia oikeuksia harjoittaa perinteisia saame-
laiselinkeinoja tai muutoin yllapitaa ja kehit-
tdd kieltddn ja kulttuuriaan taikka kolttien
elinolosuhteita tai ndiden mahdollisuuksia
harjoittaa mainittuja elinkeinoja  koltta-
alueella. Heikentamiskieltoon liittyvaa har-
kintaa varten Metséhallitukselle saadettaisiin
velvollisuus selvittdéd yhteistydssa saamelais-
kérdjien ja kolttien kyldkokouksen kanssa
saamelaisten kotiseutualueella valtion maa-
ja vesialueiden hoitoon ja kayttoon liittyvien
suunnitelmien vaikutukset saamelaisille al-
kuperdiskansana. Saamelaiskardjilla ja koltti-
en kylakokouksella olisi oikeus hakea muu-
tosta Metsdhallituksen tekeméén hallintop&é-
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tokseen silla perusteella, etta paatds on hei-
kentdmiskiellon vastainen.

Metsédhallituksen on toiminnassaan saame-
laisalueella vélttdamatontd kuulla muitakin
kuin saamelaisia. Saamelaisten kotiseutualu-
een luonnonvaroja koskevaa lainsaadantoa
kehitettdessa on pidettdva huolta siité, ettd
valtion maa- ja vesialueiden kayttod koske-
vissa ratkaisuissa otetaan riittavalla tavalla
huomioon kaikki paikalliset intressit seké
turvataan kaikkien paikallisten tahojen osal-
listuminen asioiden valmisteluun ja keskindi-
nen vuorovaikutus asioita valmisteltaessa.
Taman vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi
sdannods saamelaisten kotiseutualueelle pe-
rustettavista kuntakohtaisista neuvottelukun-
nista.

Metsahallituksen harjoittama metsatalous-
litketoiminta ja toimintaan kohdistuvat varat,
siirtyviin varoihin kohdistuvat velat ja siirty-
véan toimintaan kohdistuvat varaukset siir-
rettéisiin siirtyvaa toimintaa jatkamaan pe-
rustettavalle osakeyhtidlle. Liiketoimintasiir-
to toteutettaisiin yhtioikeudellisesti apport-
tina, jolloin Metsdhallitus saisi vastikkeeksi
vastaanottavan yhtion osakekannan. Perustet-
tavaan osakeyhtioon siirtyva Metsahallituk-
sen Metsétalous-tulosalueen henkildsto siir-
tyisi liikkeen luovutusta koskevien periaat-
teiden mukaisesti, jolloin tyontekijéiden tyo6-
suhteesta johtuvat oikeudet ja velvollisuudet
pysyisivat entisell&an.

Valtioneuvosto  oikeutettaisiin  luovutta-
maan perustettavalle metsataloutta harjoitta-
valle osakeyhtidlle Metsahallituksen hallin-
nassa olevaan, tuottovaateen alaiseen maa- ja
vesiomaisuuteen kohdistuva oikeus metsata-
louden harjoittamiseen. Oikeus olisi siirto-
kelvoton ja yhti6 maksaisi yksinoikeudesta
Metsahallitukselle kdyvan vastikkeen. Edus-
kunta asettaisi edelleen Metsahallitukselle
palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet ja
ne voisivat koskea myds tytaryhtidissa hoi-
dettavaa toimintaa. Metsahallituksen tehta-
vana olisi ohjaavien ministerididen tarkenta-
van ohjauksen puitteissa huolehtia siité, etta
eduskunnan asettamat tavoitteet saavutetaan.

Valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohja-
uksesta annetun lain (1368/2007) mukaan
paatos, jonka toteuttamisen johdosta valtio
lakkaisi olemasta yhtion ainoa omistaja tai

luopuisi enemmistostadan yhtiossa, edellyttadd
eduskunnan suostumusta.

4 Esityksen vaikutukset
41 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset valtion talouteen

Esitykselld ei ole vaikutuksia Metséhalli-
tuksen julkisten hallintotehtdvien hoitoon
tarkoitettujen talousarvion maérarahoihin.

Metsétalousliiketoiminnan  yhtidittdmisen
jalkeen liikelaitoksen tulot muodostuisivat
tytaryhtion maksamista kayttooikeuskorva-
uksista (noin 100 milj. euroa), tytaryhtididen
maksamista osingoista (noin 10 milj. euroa)
sekd liikelaitoksen omista maanmyynti- ja
vuokratuloista ja muista tuloa tuottavista teh-
tavista (noin 10 milj. euroa).

Metsahallituksen tuloutus valtiolle on ollut
hallitusohjelman linjauksen mukaisesti 120
milj. euroa vuodessa. Vuoden 2015 tulokses-
ta tehtava liikelaitoksen tuloutus ei vield si-
séltéisi metsatalousliiketoimintaa harjoitta-
van tytéryhtion osinkoja, jotka maksetaan lii-
kelaitokselle vasta seuraavana vuonna. Tast4
johtuen liikelaitoksen vuoden 2015 tulokses-
ta tehtava tuloutus jaisi arviolta 10 milj. eu-
roa pienemmaksi kuin valtion metsien tuotto
muuten mahdollistaisi. Seuraavina vuosina
tytaryhtion edellisen vuoden tuloksesta mak-
setut osingot olisivat kaytettdvissa liikelai-
toksen tuloutuksessa. Tytaryhtion kertyvét
voittovarat on mahdollista siirtad liikelaitok-
seen osinkoina voitonjakokelpoisen pddoman
mahdollistamalla tavalla myohempiné vuosi-
na.

Vaikutukset Metsahallituskonserniin

Koko Metsahallituskonsernin liikevaihto
vuonna 2013 oli 375,0 milj. euroa ja Metsé-
hallituskonsernin liiketoiminnan liikevaihto
vuonna 2013 oli 346,7 milj. euroa. Tuloutuk-
sen perusteena oleva Metsdhallituskonsernin
litketoiminnan tilikauden 2013 tulos oli
116,1 milj. Konsernin liiketoiminnan tulos
ilman kiinteistéjen myyntivoittoja oli 106,8
milj. euroa. Metséhallituksen Metsétalous-
tulosalueen liikevaihto vuonna 2013 oli
336,0 milj. euroa ja metsétalouden liikevoitto



oli 116,3 milj. euroa. Metsénhoitoon seka
teiden rakentamiseen ja kunnossapitoon kay-
tettiin vuonna 2013 yhteensa 44 milj. euroa.

Vuoden 2013 lopussa Metsahallituksen pe-
ruspddoman arvo oli 2 536,5 milj. euroa.
Metsédhallituksen sijoitetun padoman tuotto
vuonna 2013 oli 4,7 %, investointien maara
liikevaihdosta 3 % ja omavaraisuusaste 98
%. Tuloutus valtiolle vuonna 2013 oli 120
milj. euroa.

Perustettavan osakeyhtion tase perustuisi
Metsédhallituksen metsatalousliiketoimintaan
ja Metsdhallituksen Metsatalous-tulosalueen
varoihin ja velkoihin 31.12.2014. Lisaksi ta-
seeseen Vvaikuttaisi Metséhallituksen hallin-
taan osoitettuun tai myShemmin osoitetta-
vaan tuottovaateen alaiseen maa- ja ve-
siomaisuuteen kohdistuva oikeus metsdta-
louden harjoittamiseen, joka olisi siirtokelvo-
ton. Tytaryhtioon siirrettdvan omaisuuden
arvo olisi alustavan arvion mukaan yhteensa
noin 137 milj. euroa. Siirrettdvastd omaisuu-
desta kayttbomaisuuden osuus olisi noin 34
milj. euroa, vaihto-omaisuus (puuvarastot) 12
milj. euroa, saamiset 28 milj. euroa ja rahat
ja pankkisaamiset 63 milj. euroa. Yhtién oma
paaoma olisi noin 108 milj. euroa ja vierasta
padomaa yhtiolla olisi noin 29 milj. euroa.
Omavaraisuusasteeksi muodostuisi aloitta-
vassa taseessa noin xx prosenttia.

Perustettavan osakeyhtion kayttdpadoman
riittdvyys varmistetaan kassavirtatarkastelul-
la. Valtion alueiden pysyva metsataloudelli-
nen kayttdoikeus ja sen tuottoarvo tarjoaa
edellytykset vieraan padoman hankinnalle.

Perustettavan osakeyhtion liikevaihdoksi
arvioidaan ensimmaéisend toimintavuonna
noin 340 miljoonaa euroa. Perustettavan osa-
keyhtion osakepadoma olisi noin xx miljoo-
naa euroa. Omavaraisuusasteen odotetaan
sdilyvan noin xx prosentin tasolla. Perustet-
tava osakeyhtio siirtyisi normaalin yhtiovero-
tuksen piiriin.

Metsahallituksen  metsatalousliiketoimin-
nan yhtidittdmisen yhteydessa perustettavalle
yhtiolle annettavasta yksinoikeudesta metsé-
taloustoimenpiteiden suorittamiseen liikelai-
tokselle perittavan vastikkeen tulee olla kay-
pé, jotta yhtio ei saisi perusteetonta etua, joka
voitaisiin katsoa kielletyksi valtion tueksi.
Kayttooikeuskorvauksesta maksettava vasti-
ke perustuisi yhtion kayttdéon yksinoikeudella
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annetun maa- ja vesiomaisuuden metsatalou-
delliseen tuottoarvoon ja sen perusteella ar-
votetun liikelaitoksen peruspaaoman tuotto-
vaatimukseen.

Metsédhallituksen hallinnassa olevien met-
sien k&yttorajoitukset, jotka johtuvat laissa
madritellyista yleisistd yhteiskunnallisista tai
muista velvoitteista, otettaisiin metsien tuot-
toarvon maarityksessd huomioon tasearvoa
alentavina tekijoina. Valtion metsétalouskay-
tossa olevien alueiden tuottovaatimus asetet-
taisiin siten, ettd se vastaisi muiden samalla
toimialalla toimivien yritysten omaisuuden
tuottoarvoon perustuvaa tuottovaatimusta.
Kéyttdoikeussopimuksen kohteena olevan
omaisuuden tuottovaatimus on nykyisilla ta-
searvoilla laskien noin 5 %.

Perustettavalla tytaryhtiolla tulee olla edel-
Iytykset harjoittaa kannattavaa liiketoimintaa.
Edelld todettu huomioon ottaen kéyttdoike-
ussopimuksesta perittdva vastike on tarkoitus
madrittaa siten, ettd se olisi noin 90 % sopi-
muksen kohteena olevan omaisuuden tuotto-
arvosta. Kun taseen arvo tarkistetaan Metsé-
hallituksen avaavan taseen muodostamisen
yhteydessd, tarkistetaan tuottovaatimus sitd
vastaavaksi. Jatkovalmistelussa tarkentuva
vuotuinen kayttdoikeudesta liikelaitokselle
maksettava vastike olisi noin 100 miljoonan
euron luokkaa.

Yhti6 vastaisi metsatalousliiketoiminnan
kuluista, joita muodostuu muun muassa
puunkorjuun suunnittelusta, puuston hak-
kuusta, puutavaran kuljetuksesta sekd met-
sanuudistamis- ja metsdnparannustoimenpi-
teista.

Perustettavan osakeyhtién omavaraisuusas-
tetta alentaisivat yhtiolle siirtyvat, yhteensa
noin 7,5 miljoonan euron vastuut, jotka muo-
dostuvat péaosin elakejarjestelman muutok-
sesta aiheutuvista velvoitteista. Tarkoitus on,
ettd eldke-etujen muutos Kkatettaisiin perustet-
tavan osakeyhtion henkilostolle otettavasta
lisdeldkevakuutuksesta. Henkildston eléke-
turvan tason sailyttdmiseksi perustettava yh-
tio ottaisi erillisen lisdelakevakuutuksen,
jonka hinnaksi Metsédhallitus on arvioinut
alustavasti noin xx miljoonaa euroa. Arvio
tarkentuu Kevan laskelmien perusteella jat-
kovalmistelun aikana. Lis&elakevakuutus tu-
lisi perustettavan yhtion vastattavaksi tasejar-
jestelynd yhti6ta perustettaessa.
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Yritysvaikutukset

Esitys koskee suoraan ainoastaan perustet-
tavaksi esitettyda Metsahallituksen taysin
omistamaa osakeyhtitta, joka harjoittaisi
metsétaloutta valtion maalla osana Metséhal-
lituskonsernia. Esityksella pyritddn saatta-
maan Metsahallituksen markkinoilla tapah-
tuva liiketoiminta kilpailuneutraaliksi siten,
ettd konkurssikelvottomuuteen ja verotuk-
seen liittyvat kilpailuedut poistetaan. Kilpai-
lua vaaristavien tekijoiden poistaminen pa-
rantaa kaikkien metsataloutta harjoittavien
yritysten toimintaedellytyksia. Perustettaval-
le Metséhallituksen kokonaan omistamalle
osakeyhtidlle annettavalla metsétalouden
harjoittamista valtion maalla koskevalla yk-
sinoikeudella ei ole vaikutuksia puun ostajien
puusta maksamaan hintaan tai puumarkki-
noiden toimintaan, koska jarjestely ei vaikuta
Metsahallituksen tarjoaman puun maaraan ja
koska yhti6 maksaa yksinoikeudesta kéyvan
vastikkeen.

Esityksell& ei ole vaikutuksia yritysten ve-
roihin, maksuihin tai yrityksille maksettaviin
tukiin. Esitykselld ei myoskéaan ole vaikutuk-
sia yrityksid koskeviin ilmoitus-, lupa-, ra-
portointi-, valvonta- tai rekisteréintimenette-
lyihin.

Metséhallitus on hankkinut puutavaran kor-
juuseen ja kuljetukseen, metsdnhoitotdiden
suorittamiseen ja metsdautoteiden rakentami-
seen ja yllapitoon liittyvia palveluja ulkopuo-
lisilta urakoitsijoilta vuosittain noin 165 mil-
joonalla eurolla. Tastd summasta noin 140
miljoonaa euroa kohdistuu puutavaran ja
energiapuun korjuuseen ja kuljetukseen.
Urakointimaksut muodostavat noin 60-70
prosenttia Metsahallituksen menoista. Valti-
on metsatalousosakeyhtion perustamisella ei
ole valitonta vaikutusta ulkopuolisten ura-
koitsijoiden kayttoon. Metsahallituksen met-
sureiden el@kditymisen seurauksena urakoit-
sijoilta ostettavien suoritteiden méaaran arvi-
oidaan hieman kasvavan.

4.2 Henkildstovaikutukset

Liikelaitos

Valtion liikelaitosten henkildstoon sovelle-
taan valtion liikelaitoksia koskevia sadnnok-
sid, sopimusmaarayksia ja periaatteita. Lah-
tokohtaisesti valtion liikelaitoksen palvelus-
suhde on tyosuhde. Metsahallituksessa on
yhteensd noin 60 virkasuhteista tehtévissa,
joissa kaytetdan julkista valtaa. Esityksell4 ei
muuteta Metsahallitukselle osoitettuja julki-
sia hallintotehtavid, joten esityksella ei ole
vaikutusta liikelaitokseen jaavan henkildston
osalta.

Lakkautettavan Metsédhallituksen toimitus-
johtaja siirtyisi tassa laissa tarkoitetuksi Met-
séhallituksen toimitusjohtajaksi ja luontopal-
velujohtaja tassé laissa tarkoitetuksi luonto-
palvelujohtajaksi. Lakkautettavan Metsdhal-
lituksen eratalouspaallikko siirtyisi tassa lais-
sa tarkoitetuksi ergtalousjohtajaksi.

Metsahallitukselta edellytetddn muita val-
takunnallisesti metsétaloutta harjoittavia toi-
mijoita tasaisempaa tuloutusta ja sitd kautta
toimintaa myds jatkossa. Tamén seurauksena
Metsahallitus tyollistdd muita toimijoita ta-
saisemmin.

Metsédhallituksen  uudelleenorganisointiin
liittyvassa uuden liikelaitoksen perustamises-
sa ei ole virkasuhteisen eika tyosopimussuh-
teisen henkildston osalta kyse liikkeenluovu-
tuksesta vaan valtionhallinnon toimintojen
uudelleenjdrjestelysté.

Metsétalousliiketoiminnan yhtidittdminen

Metsatalousliiketoiminnan  yhtidittdminen
sindnsd ei vaikuta metsatalouden henkildston
madrddn eikd tehtdviin. Metséhallituksen
Metsétalous-tulosalueen henkilOsto  siirtyisi
perustettavan osakeyhtion palvelukseen. Siir-
tyvan henkildstén maara on noin 850 henki-
104, ja kaikki heistd ovat tydsopimussuhtei-
sia. Tyodehtosopimuslain (436/1946) 5 8:n
nojalla tyéehtosopimukseen osallisen yrityk-
sen haltijan seuraajalle siirtyvat kaikki ne oi-
keudet ja velvollisuudet, jotka edeltajalla
tyoehtosopimuksen mukaan oli. Metsahalli-
tusta sitovan tydehtosopimuksen sopimus-
madraykset muun muassa vuosilomista, sai-
rausajan palkasta ja eldkkeistd velvoittavat
siten osakeyhtiota siihen saakka, kunnes osa-
keyhtié aikanaan sopii tydehdoista tyoehto-
sopimuksella henkil6stojarjestéjen kanssa.
Osakeyhtit valmistelee palkkaus- ja muut



palkitsemisjarjestelménsa henkil6stojarjesto-
jen kanssa neuvoteltavien tavoitteiden poh-
jalta. Tarkoitus on, etta siirtyvan henkil0ston
tydsuhteen ehdoista sovitaan tydehtosopi-
muksin jo ennen yhtion perustamista. Henki-
10ston palvelussuhteen ehtojen madraytymi-
sessé sovelletaan liikkeenluovutustilanteissa
lisdksi tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun
10 8:n sddnnostd, joka koskee tydsuhteista
johtuvien oikeuksien ja velvollisuuksien siir-
tymistd. Henkiloston asemaan sovelletaan
myds, mitd valtioneuvoston periaatepdatok-
sessé valtion henkiloston aseman jarjestami-
sestéd organisaatiomuutostilanteissa
(VM/201/00.00.02/2012) on madratty.
Metsatalousliiketoiminnan  yhtidittamisen
yhteydessa yhtioon siirtyva henkildsto siirtyy
valtion elékejarjestelmasta yksityisen tyoela-
kejérjestelméan piiriin. Tavoitteena on, etti
liikelaitoksesta  osakeyhtion palvelukseen
siirtyvan henkiléston ansaitut elake-edut tur-
vataan ja siirtyvien uusi eldketurva vastaa
nykyista elédketurvaa. Tama jarjestetdan eril-
liselld ryhmaeldkevakuutuksella. Metséhalli-
tuksen palveluksessa on noin 600 henkil64,
joilla on oikeus valtion niin sanottuun lisa-
eldketurvaan. Lisdeléketurvan maéraksi arvi-
oidaan noin 7 miljoonaa euroa. Lopullinen
vastuusumma ratkeaa kilpailutuksen jalkeen.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotuksella on muutoin vain véhéisia
vaikutuksia hallintoon. Eduskunnan ohjaus-
toimivalta pysyisi muuttumattomana ja se
asettaisi talousarvion vahvistamisen yhtey-
dessa edelleen Metsahallitukselle palvelu- ja
muita toimintatavoitteita. Eduskunta hyvak-
syisi edelleen Metsahallituksen julkisten hal-
lintotehtdvien hoitoon tarkoitetut talousarvi-
on méararahat, peruspddoman muutokset, ti-
likauden investointien enimmaisméaaran seka
valtuutuksen tehd& investointeja, joista ai-
heutuu sitoumuksia useammalle tilikaudelle.
Eduskunta antaisi myds suostumuksen lai-
nanottoon.

Maa- ja metsatalousministerio ja ymparis-
todministerid ohjaisivat edelleen Metsahalli-
tusta aiempien periaatteiden mukaisesti. Kun
Metséhallitus olisi edelleen maa- ja metsdta-
lousministerion toimialalle kuuluva liikelai-
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tos, ministerio hoitaisi liikelaitokseen liitty-
vien valtioneuvostolle kuuluvien tehtévien
valmistelun. Maa- ja metsatalousministeriolle
tulisi perustettavalle metsatalousliiketoimin-
taa harjoittavalle yhtiélle annettavaa kaytto-
oikeutta koskevan sopimuksen tarkistami-
seen liittyvida tehtavia.

4.4 Y hteiskunnalliset vaikutukset
Ympdristovaikutukset

Valtion talouskaytdssa olevien maa- ja ve-
sialueiden sek& erdmaa- alueiden ja luonnon-
suojelualueiden seka talouskayton ulkopuo-
lelle osoitettujen muiden alueiden sijainti
samassa organisaatiossa on saatujen koke-
musten perusteella edistanyt toimintojen yh-
teensovittamista ja osaltaan tasoittanut met-
satalouden ja luonnonsuojelun  vastak-
kainasettelua Metsédhallituksen hallinnassa
olevilla valtion mailla. Esityksen ei arvioida
heikentdvan tata kehitysta.

Esityksessa korostettaisiin nykyisen tapaan
kestdvyyden periaatteen noudattamista Met-
séhallituksen toiminnassa. Esityksen mukaan
biologisen monimuotoisuuden suojelu ja tar-
koituksenmukainen lisdédminen tulisi luon-
nonvarojen kestavan hoidon ja kédytén olen-
naisena osana ottaa riittdvasti huomioon met-
sien ja muiden luonnonvarojen hoidolle, kay-
tolle ja suojelulle asetettujen muiden tavoit-
teiden kanssa. Biologisen monimuotoisuuden
sédilyttdminen ja sen tarkoituksenmukainen li-
s&dminen olisi edelleen Metsdhallituksen
kaikkea toimintaa rajoittava reunaehto.

Kaytanngssa Metséhallituksen biologista
monimuotoisuutta koskevat velvoitteet huo-
mioitaisiin ja sovitettaisiin yhteen muun toi-
minnan kanssa jo nyt sovelletun osallistavan
luonnonvarasuunnittelujarjestelman  avulla,
jonka yhteydessa kuullaan laajasti kansalaisia
ja sidosryhmid.  Suunnittelujérjestelméan
kuuluvissa alueellisissa luonnonvarasuunni-
telmissa tarkastellaan Metsdhallituksen bio-
logista monimuotoisuutta koskevia velvoit-
teita laajempien aluekokonaisuuksien yhtey-
dessd, paéatettdisiin alueiden suojelu- ja vir-
kistyskaytosta sekd méariteltdisiin metsatalo-
ustoiminnan reunaehdot.
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Alueelliset vaikutukset

Metsahallitus on merkittdvd tydnantaja.
Metséhallituskonsernin  palveluksessa on
noin 1800 tyontekijéd ja toimihenkiloa. Met-
sureita heistd on noin 470. Metséhallitus
tyollistaa lisaksi ulkopuolisten yrittdjien pal-
veluksessa olevia henkildita puutavaran kor-
juuseen liittyvissa tehtdvissa yli 700 henki-
164, puutavaran kuljetukseen liittyvissd teh-
tavissd yli 350 henkildé ja metsénhoitoon se-
k& teiden rakentamiseen ja kunnossapitoon
liittyvissa tehtdvissa yli 300 henkildd. Metsa-
hallituksen kokonaistyéllistavyys on siten yli
3000 henkil6tydvuotta.

Metséhallituksen toiminnalla on merkittava
aluetaloudellinen vaikutus. Metsé&hallituksen
henkildstosta noin 10 prosenttia tyoskentelee
Vantaalla ja loput eri toimipisteissa eri puo-
lilla Suomea. Noin 60 % Metsahallituksen
palkoista maksetaan Lapin, Kainuun ja Poh-
Jjois-Pohjanmaan maakuntien alueilla. Metsa-
talouden urakointimaksuista noin 70 % mak-
setaan Pohjanmaan—Kainuun ja Lapin alueil-
la. Esitys ei muuttaisi Metsahallituksen ase-
maa tdssd suhteessa.

Esityksen mukaan Metsdhallituksen toi-
minnot olisi yhteen sovitettava siten, ettd
saamelaisten oikeus kulttuurinsa harjoittami-
seen kotiseutualueellaan sek& poronhoitolais-
sa saadettyjen poronhoidon edellytysten
huomioon ottaminen poronhoitoalueella tur-
vattaisiin.

Pohjois-Suomen vdestolla on erityislain-
s&adantoon perustuvia oikeuksia kayttaa val-
tion maa- ja vesialueita kalastukseen ja met-
sastykseen seké poronhoitoon. Esityksessa ei
puututtaisi ndihin oikeuksiin, vaan ne sailyi-
sivat ennallaan. Esitykselld ei my&skaan puu-
tuttaisi metsastyslain 7 §:ssé tarkoitettuun oi-
keuteen metsastaa yleisella vesialueella ja ta-
lousvyohykkeelld eikd metséstyslain 8 8:ssé
tarkoitettuun Lapin maakunnassa ja eréiden
Pohjois-Pohjanmaan maakunnan pohjoisosi-
en kunnissa asuvien oikeuteen metsastad ko-
tikunnassaan sijaitsevilla valtion alueilla.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen arvioidaan osaltaan vahvistavan
saamelaisten oikeutta alkuperéiskansana yl-
lapitdd ja kehittdd kieltddn ja kulttuuriaan.

Saamelaisten perinteiset elinkeinot ovat kes-
keisia elementtejd saamelaisessa kulttuurissa.
Néiden elinkeinojen harjoittamisessa ei ole
saamelaiskulttuurissa yhta voimakkaita su-
kupuolieroja kuin valtavaestdon kulttuurissa.
Taman vuoksi esityksen hyoddyt kohdistuvat
kumpaankin sukupuoleen.

Ehdotuksella ei puututa yksittaisten kansa-
laisten asemaan ja toimintaan yhteiskunnas-
sa. Ehdotuksilla ei ole vaikutuksia ihmisten
tai ihmisryhmien yhdenvertaisuuteen suku-
puolen, i&n, alkuperan, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen,  mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkildon liittyvéan
syyn perusteella taikka kuluttajien asemaan.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityo-
ryhma kasitteli Metsahallituksen organisointi
22.5.2012 ja puolsi valmistelun jatkamista.
Hallituksen esityksen jatkovalmistelu on teh-
ty virkatyond maa- ja metsatalousministeri-
0ssd ja valmisteluun on kytketty maa- ja met-
sdtalousministerion,  ymparistoministerion,
oikeusministerion, valtiovaranministerion ja
ty6- ja elinkeinoministerion edustajista seka
Metséhallituksen asiantuntijoista muodostuva
epavirallinen valmisteluryhma. Jatkovalmis-
teluun liittyen on pidetty osallistavia semi-
naareja Helsingissa 14.6.2012 ja 31.1.2014,
Oulussa 30.10.2013 ja 16.1.2014 Rovanie-
mella.

Asian valmisteluun liittyen on pidetty kaksi
saamelaiskargjistd annetun lain 9 8:ssd tar-
koitettua neuvottelua 21.6.2011 ja 16.1.2014.

Padministeri  Kataisen hallitusohjelman
mukaan saamelaisten oikeuksia alkuperéis-
kansana kehitetddn muun muassa maankayt-
toon liittyvad lainsadadantdd selkeyttamalla.
Kansalliseen perus- ja ihmisoikeustoiminta-
ohjelmaan kuuluu maa- ja metsatalousminis-
terion vastuulla oleva hanke nro 45, jonka
tarkoituksena on lisatd saamelaisten osallis-
tumisoikeuksia valtion maa- ja vesialueiden
kayton suunnittelussa.

Hallitus kasitteli iltakoulussa 12.12.2012
saamelaisasioita ja linjasi, ettd maa- ja metséa-
talousministerid asettaa tyoryhmén valmiste-
lemaan ehdotusta saamelaisten osallistumis-



oikeuksien lisdamiseksi valtion maa- ja vesi-
alueiden kayttod koskevassa paitoksenteko-
menettelyssa saamelaisten kotiseutualueella.
Maa- ja metsatalousministerio asetti tyoryh-
man 16.7.2013 valmistelemaan ehdotusta
saamelaisten osallistumisoikeuksien lis&&ami-
sestd valtion maa- ja vesialueiden kayttoa
koskevassa paatoksentekomenettelyssa ja ta-
hén liittyen valmistelemaan ehdotusta Met-
séhallitusta koskevaan lainsd&ddéntdon otetta-
viksi séannoksiksi Metséhallituksen yhtey-
teen perustettavasta toimielimesta.

Tyoryhmaén tehtdvand oli myos laatia ehdo-
tukset lakiin otettaviksi sadnnoksiksi poron-
hoidon, metsastyksen ja kalastuksen yleisestéa
edistdmisestd saamelaisten kotiseutualueella
ja tehda ehdotukset tatd koskevien toimenpi-
teiden rahoittamiseksi. Tydryhmén tuli ty0s-
s&én ottaa huomioon, ettd valtion tai yksityis-
ten henkildiden maa- ja vesialueiden omis-
tusoikeuteen ja kayttdoikeuteen saamelaisten
kotiseutualueella ei puututa miltdéan osin.
Tyoryhmén tuli tydssddn ottaa huomioon
my6s muun paikallisen véeston osallistumis-
oikeudet ja mahdollisuudet harjoittaa perin-
teisié elinkeinoja

Maa- ja metsatalousministerid hankki syk-
sylla 2012 oikeudellisen asiantuntijalausun-
non Metsédhallituksen organisointiin erityis-
liikelaitokseksi liittyvista valtiosaantdoikeu-
dellisista kysymyksista.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta kasit-
teli asiaa x.x.2014.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esityksestd pyydettiin lausunnot oikeusmi-
nisterioltd, sisdministeriélta, puolustusminis-
teridlta, valtiovarainministeriolta, opetus- ja
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kulttuuriministeriolta, tyo- ja elinkeinominis-
terioltd, ymparistoministeriolta, Kilpailu- ja
kuluttajavirastolta, Maanmittauslaitokselta,
rajavartiolaitoksen esikunnalta, Metsahalli-
tukselta, Metsatalouden kehittdmiskeskus
Tapiolta, Metsantutkimuslaitokselta, Lapin,
Pohjois-Suomen ja It4&-Suomen aluehallinto-
virastoilta,  Lapin, Kainuun, Pohjois-
Pohjanmaan ja Pohjois-Karjalan elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksilta, Suomen
metsakeskukselta, Suomen riistakeskukselta,
Kainuun, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan lii-
toilta sek& Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta,
Enontekitn, Inarin, Posion, Sodankylan ja
Utsjoen kunnilta, Kuhmon kaupungilta, Pa-
liskuntain yhdistykseltd, saamelaiskéarajilta,
Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto
MTK ry:Ita4, Metsdteollisuus ry:It4, Suomen
Sahat ry:It4, Koneyrittdjien liitto ry:It4, Pal-
velualojen tydnantajat PALTA ry:ltd, Metsé-
alan Kuljetusyrittajat ry:ltd, Suomen luon-
nonsuojeluliitto ry:Itd, Suomen Yrittdjilta,
Metsahallituksen henkildstojarjestoilta
(Ylemmat Toimihenkilét YTN ry, Teknii-
kan ja Tiedon Toimihenkil6t TTT ry, ME-
TO - Metsdalan Asiantuntijat ry, Julkisten
ja hyvinvointialojen liitto JHL ry ja Puu-
ja erityisalojen liitto), Metsahallituksen
Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun, Lapin seké
Pohjois-Karjalan alueilla toimivilta neuvotte-
lukunnilta, Suomen Latu ry:It4, Suomen Par-
tiolaiset — Finlands Scouter ry:Itd ja Tuntu-
ri-Lapin Kehitys ry:lta.
Lausunnoissa......

6 Riippuvuus muista esityksisté
Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-

vioon ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki Metséahallituksesta

1 luku Y leiset sdannokset

1 8. Hallinnollinen asema. Perustuslain
84 8:n 4 momentin mukaan valtion liikelai-
tosten toiminnan ja talouden yleisista perus-
teista saddetéan lailla. Ehdotettavan pykalan
1 momentissa madriteltdisiin yleisesti se or-
ganisatorinen kokonaisuus, josta ehdotetta-
valla lailla saadettaisiin. Pykalan 1 momentin
mukaan Metsadhallitus olisi maa- ja metsata-
lousministerion ohjauksessa ja sen hallin-
nonalalla toimiva valtion liikelaitos. Ympa-
ristéministerion toimialaan kuuluvissa julkis-
ten hallintotehtdvien hoitoa koskevissa asi-
oissa Metsahallitus olisi ympéristdministeri-
0n ohjauksessa. Metsahallitus olisi perustus-
laissa tarkoitettu valtion liikelaitos, jonka
tehtavistd, ohjauksesta, organisaatiosta ja ta-
loudesta saddettéisiin ehdotettavassa laissa.
Metsédhallitukseen ei sovellettaisi valtion lii-
kelaitoksista vuonna 2010 annettua lakia
vaan Metsahallituksen toimintaa ja taloutta
koskeva lakitasoinen sdéntely sisaltyisi ehdo-
tettuun Metséhallituksesta annettavaan lakiin
ja téhadn esitykseen sisaltyvaan ehdotukseen
laiksi valtion metsatalousosakeyhtiosta.

Pykéldn 2 momenttiin otettaisiin informa-
tilvinen sdannds, jonka mukaan Metsahalli-
tuksen erdvalvonnasta saddettéisiin erikseen.
Metsédhallituksen  erdvalvontaa  koskevat
sdénnokset siséltyvat Metséhallituksen eré-
valvonnasta annettuun lakiin (1157/2005).
2 luku Metséhallituksen tehtavat

2 8. Metsahallituksen yleistehtava. Pyka-
lassé séadettéisiin Metséhallituksen yleisteh-
tavasta. Pykalan 1 momentin mukaan Metsé-
hallituksen tehtdvand olisi kayttda, hoitaa ja
suojella hallinnassaan olevaa valtion maa- ja
vesiomaisuutta kestavasti. Metsahallituksen
tulisi toimia tuloksellisesti. Voimassa olevan
metsahallituslain 2 §:n 1 momentin mukaan
Metséhallitus hoitaa, kdyttad ja suojelee hal-
linnassaan olevia luonnonvaroja ja muuta

omaisuutta. Metséhallituksen tulee toimia
kestavasti ja tuloksellisesti. Ehdotettu mo-
mentti vastaa asiallisesti voimassa olevaa la-
kia.

Pykalan 2 momentin mukaan Metsahallitus
harjoittaisi sille saadettyjen ja valtion talous-
arviossa tasmennettyjen yhteiskunnallisten
velvoitteiden puitteissa liiketoimintaa toimi-
alallaan ja hoitaisi sille sdddetyt valtion maa-
ja vesiomaisuuden hallintaan liittyvét julkiset
hallintotehtavat. Ehdotettu momentti vastaa
olennaiselta sisalloltddén voimassa olevan
metsdhallituslain 2 §&n 2 momenttia. Voi-
massa olevaan saannokseen ndhden moment-
tia tdsmennettdisiin siten, etté liiketoiminnan
harjoittaminen olisi mahdollista vain Metsé-
hallitukselle s&&detyn toimialan puitteissa ja
ettd yhteiskunnallisia velvoitteita tdsmennet-
téisiin tarvittaessa valtion talousarviossa. Li-
séksi momentissa todettaisiin informatiivi-
sesti, ettd Metséhallituksen julkiset hallinto-
tehtavat liittyvat valtion maa- ja vesiomai-
suuden hallintaan. Maininta Metsé&hallituksen
julkisten hallintotehtavien liittymisesta valti-
on maa- ja vesiomaisuuden hallintaan ei es-
téisi lailla sadtdmastd Metséhallitukselle mui-
takin julkisia hallintotehtévié, kuten kalastus-
lain kokonaisuudistuksen yhteydessd esilla
ollutta tehtdvad keratd valtiolle kalastonhoi-
tomaksu. Liiketoiminnan toimialasta saddet-
téisiin erikseen 3 §:ssd.

Metsahallituksen yhteiskunnallisilla vel-
voitteilla tarkoitettaisiin  Mets&hallituksen
hallinnassa olevaan maa- ja vesiomaisuuteen
ja toimintaan kohdistuvia yleisia yhteiskun-
nallisia tarpeita ja vaatimuksia, joiden puit-
teissa se harjoittaisi liiketoimintaa. Yhteis-
kunnallisista velvoitteista saddettéisiin ehdo-
tuksen 6 ja 7 8:ssd.

Metsahallituksen hallinnassa olevalla maa-
ja vesiomaisuudella tarkoitettaisiin kaikkea
kiintedd omaisuutta ja siihen siséltyvia talou-
dellista tai luonnonsuojelullista arvoa omaa-
via omaisuuserida kuten puustoa, maa-
aineksia, vesid, ranta-alueita, harjuja, kallioi-
ta, soita ja luonnonvaraisia kasveja. Lisaksi
maa- ja vesiomaisuuteen sisaltyisi muun mu-
assa Metsédhallituksen hallinnassa olevat ra-



kennukset irtaimistoineen, rakennelmat, tiet
ja muinaismuistot.

Perustuslain 84 8:n 4 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy valtion talousarvion ka-
sittelyn yhteydessa liikelaitoksen keskeiset
palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet.
Ehdotettu pykaldn 3 momentti on sisalléltaan
perustuslain sddnndstd vastaava. Lisaksi
Metséhallituksen olisi ehdotetun pykaldn 3
momentin mukaan noudatettava toiminnas-
saan liiketaloudellisia periaatteita. Liiketa-
loudellisten periaatteiden noudattaminen tar-
koittaisi muun muassa sita, ettd liiketoimin-
nan tulee olla kannattavaa ja toimintaan sido-
tulle padomalle saadaan kohtuullinen tuotto.
Ehdotetun pykalan 3 momentti vastaa Met-
séhallitukseen sovellettavan vanhan liikelai-
toslain 2 8:n 2 momenttia.

Pykaldan 1 momentin mukaan Metsahalli-
tuksen tulisi kayttdd, hoitaa ja suojella hal-
linnassaan olevaa valtion maa- ja vesiomai-
suutta kestavasti ja toimia kestavasti ja tulok-
sellisesti. Kestavyyden keskeisia elementteja
olisivat ekologinen, taloudellinen ja sosiaali-
nen kestavyys.

Ekologisella kestdvyydelld tarkoitettaisiin
Metsdhallituksen hallinnassa olevien valtion
metsien, merialueiden ja muiden luonnonva-
rojen hoitoa ja kayttoa siten, ettd sailytetadn
niiden luonnon monimuotoisuus ja ekosys-
teemien toimivuus ja ettd muille ekosystee-
meille ei aiheuteta vahinkoa.

Taloudellisella kestavyydella tarkoitettai-
siin  Metsahallituksen metsien ja muiden
luonnonvarojen hoitoa ja kayttoa siten, ettei
toiminnalla vaaranneta oman eika tulevien
sukupolvien mahdollisuutta saada niisté tulo-
ja ekologisen kestavyyden puitteissa. Talou-
dellisen kestavyyden vaatimus ei koskisi
luonnonsuojelualueiden  hoitoa toiminnan
luonteen vuoksi.

Sosiaalisella kestavyydelld tarkoitettaisiin
Metsdhallituksen metsien ja muiden luon-
nonvarojen hoitoa ja kayttoa siten, ettd niista
voidaan saada myos tulevaisuudessa aineelli-
sia ja aineettomia hyotyja yhteiskunnan ja eri
kayttajaryhmien tarpeisiin.

Kestdvyystavoitteiden saavuttamiksi Met-
séhallituksen toiminnot olisi suunniteltava ja
sovitettava yhteen siten, ettd ekologisen, ta-
loudellisen ja sosiaalisen kestdvyyden vaati-
mukset tulevat huomioon otetuiksi kulloinkin

25

kaytettadvissd olevan parhaan tietdmyksen
mukaisesti. Metsahallituksessa kaytossa ny-
kyisin oleva luonnonvarasuunnittelu olisi
tarkein keino edelld tarkoitettujen tavoittei-
den yhteensovittamiseksi.

Metséhallituksen toiminnan tulisi olla tu-
loksellista. Tuloksellisuusvaatimuksen voi-
daan katsoa toteutuvan silloin, kun Metséhal-
litus hoitaa tehtdvansd koko yhteiskunnan ja
kansalaisten tarpeiden kannalta mahdolli-
simman hyvin.

Metséhallituksen julkisista hallintotehtévis-
ta séadettaisiin ehdotuksen 5 §:ssd.

Esitys ei sisdlld nimenomaista saidnnosta
Metsédhallituksen oikeudesta toimia tehtévis-
s&an ulkomailla. Metséahallituksen toimintaa
ulkomailla tytaryhtion kautta sdanneltaisiin
lain 5 8:n 1 momentissa. S&anndksen mukaan
Metséhallituksella voisi olla kotimaisessa tai
ulkomaisessa  yrityksesséd kirjanpitolaissa
(1336/1997) tarkoitettu maaraysvalta. Tallai-
set yritykset olisivat Metséahallituksen tytar-
yrityksia. Jos tytaryrityksen osakkeiden arvo
on huomattava tai Metsahallituksen ja tytar-
yrityksen yhtiésuhdetta on muuten pidettava
merkittdvand, tytaryrityksen osakkeiden han-
kintaan tarvittaisiin ehdotetun lain 5 8§:n
2 momentin mukaan valtioneuvoston lupa.
Lupa tarvittaisiin myds muun merkittdvan
osakkuuden hankintaan vaikka kysymys ei
olisikaan tytaryrityksestd. Metséhallituksen
toimitusjohtaja ja hallitus vastaisivat siita, et-
td merkittavat yhtidittamista koskevat asiat
saatetaan ohjaavan ministerion harkittavaksi
ja edelleen valtioneuvoston kasittelyyn.

Metséhallitukseen sovellettavan vanhan
liikelaitoslain perustelujen mukaan liikelai-
toksen toiminta ulkomailla olisi 1dhtokohtai-
sesti mahdollista vain osakeyhtibmuodossa ja
ettd valtioneuvosto aina paattaisi téllaisen
toiminnan aloittamisesta. Myds eduskunnan
valtiovarainvaliokunta on liikelaitoslakiesi-
tyksestd antamassaan mietinndssa kiinnitta-
nyt huomiota liikelaitoksen mahdollisuuteen
toimia ulkomailla (VavVM 31/2002 vp). Va-
liokunnan mukaan liikelaitoksen toiminta-
alueen tulisi olla lahtokohtaisesti Suomi. Va-
liokunta on pitanyt tarkeéna, ettd huomatta-
via liiketoimintariskejé sisaltdvén toiminnan
tulee olla mahdollista vain osakeyhtiomuo-
dossa ja ettd valtioneuvoston tulee aina péat-
t44 tallaisen toiminnan aloittamisesta. Ny-
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kyisenkaltainen vahainen liiketoiminta esi-
merkiksi l&hialueilla olisi esityksen mukaan
sallittua Metsahallituksen omalla paatoksella.

Metséhallitukseen sovellettavassa vanhassa
liikelaitoslaissa ei ole kasitelty liikelaitoksen
mahdollisuutta toimia ulkomailla muissa
kuin liiketoimintatehtdvissd. Tdmén voidaan
katsoa tarkoittavan sitd, ettd lailla ei ole ollut
tarkoitus asettaa liikelaitoksia muissa kuin
lilketoimintatehtdvissd muusta hallinnosta
poikkeavaan asemaan. Toiminta ulkomailla
olisi sallittua, mikéli se ei haittaa kotimaisten
tehtdvien hoitoa. Valtiovarainvaliokunnan
kannan mukaan liikelaitoslailla ei ole tarkoi-
tettu kieltdd esimerkiksi Metsahallituksen ka-
lottialueella tapahtuvaa perinteistd yhteistyo-
t4 naapurimaiden kanssa eikd muutakaan l&-
hialueyhteisty6td. Metséhallitus voisi osallis-
tua myds ulkoasiainministerion hallinnoimi-
en kehitysyhteistyohankkeiden toteutukseen.

3 8. Liiketoiminnan toimiala. Pykélassé
séadettdisiin Metséhallituksen liiketoiminnan
toimialasta. Lahtokohtana on, ettd Metsahal-
litus harjoittaisi toimialaansa kuuluvaa liike-
toimintaa hallinnassaan olevilla valtion alu-
eilla ja niill4 olevia metsi& ja muita luonnon-
varoja hyvaksikayttaen.

Talla hetkelld Metsdhallituksen liiketoi-
minnan tulosalueita ovat metsatalous, joka
tuottaa noin 85 prosenttia Metséhallituksen
tuloista ja Laatumaa, joka harjoittaa loma-
tonttien ja metsétilojen osto- ja myyntitoi-
mintaa, maa-alueiden vuokrausta, Metsahal-
lituksen omistamien rakennusten myyntia se-
kd maa-alueita koskevaa hankekehitystoi-
mintaa erityisesti tuulivoimaliiketoiminnan
tarpeisiin.

Metsahallituksella on liséksi kolme liike-
toimintaa harjoittavaa tytaryhtiditd. MH-Kivi
Oy, joka vuokraa maa-ainespaikkoja ja myy
maa-aineksia, Fin Forelia Oy, joka tuottaa
metsdpuiden taimia sekd Siemen Forelia Oy,
joka tuottaa metsépuiden siemenia.

Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan
Metséhallituksen liiketoiminnan toimialana
olisi sen hallintaan osoitetun valtion maa- ja
vesiomaisuuden taloudellinen hyddyntami-
nen. Lisaksi Metséhallituksen liiketoiminnan
toimialaan kuuluisi valtion maa- ja vesiomai-
suuden hallintaan liittyva4 liiketoimintaa har-
joittavien tytér- ja osakkuusyhtididen osak-
keiden hallinnointi.

Pykaldan 2 momentissa tasmennettaisiin
Metsédhallituskonsernissa harjoitettavien lii-
ketoimintojen alaa. Ehdotetun momentin 1
kohdan mukaan Metséhallitus harjoittaisi
metsataloutta ja siihen liittyen toimittaisi
puutavaraa ostajille. Metsatalouteen on pe-
rinteisesti katsottu sisaltyvan metsdssé tapah-
tuva tyo ja hakatun puutavaran ldhikuljetus,
mutta ei varsinainen puutavaran kuljetus ja-
lostuspaikalle. Metsahallitus myy hakkaa-
mansa puutavaran padsaantoisesti toimitus-
kaupalla, mink& vuoksi Metséhallituksen lii-
ketoiminnan toimialan maarittelyssa on tar-
Eeleln todeta puutavaran kuljetus jalostuspai-

alle.

Ehdotetun 2 momentin 2 kohdan mukaan
Metsahallitus harjoittaisi maa-
ainesliiketoimintaa. Syksyll4d 2013 Metséhal-
litus myi aiemman maa-ainesliiketoimintaa
harjoittaneen tytaryhtiénsa liiketoiminnan
paaosan. Metsdhallituksen tytaryhtio MH-
Kivi Oy  harjoittaa  edelleen  maa-
ainesliiketoi-mintaa. Tarkoitus on, etta jat-
kossa Metsahallituksen maa-
ainesliiketoiminta perustuisi p&éasiassa maa-
ainesten otto-oikeuksien luovutuksiin.

Ehdotetun 2 momentin 3 ja 4 kohdan mu-
kaan Metséhallitus harjoittaisi maa- ja vesi-
alueita koskevaa vuokraus- ja myyntitoimin-
taa seka hanke- ja kehitystoimintaa. Hanke-
ja kehitystoiminnassa Metséhallitus etsii
esimerkiksi tuulivoiman tuotantoon soveliai-
ta alueita ja tata silméalla pitden toteuttaa tuu-
limittauksia, osallistuu toiminnan vaatiman
kaavan valmisteluun, rakentaa alueelle tar-
peelliset tiet ja muun infrastruktuurin seka
hakee toiminnassa tarvittavia lupia. Eduskun-
ta voisi ehdotetun 8 §:n nojalla asettaa Met-
séhallitukselle toimintatavoitteita. Toiminta-
tavoitteisiin voitaisiin sisallyttdd myos maa-
ja vesialueiden vuokraamista ja myymista
koskevia kirjauksia, kuten esimerkiksi euro-
maardinen tavoite maan myynnisté saataville
tuotoille.

Pykéldn 3 momentin mukaan Metséhallitus
voisi harjoittaa siemen- ja taimituotantoa.
Metséhallituskonsernissa taimituotantoa har-
joittaa Fin Forelia Oy ja metsdpuiden sie-
mentuotantoa Siemen Forelia Oy. Ehdotettu
sdannods mahdollistaisi myds sen, ettd Metsé-
hallitus luopuu téllaisesta toiminnasta. Ehdo-
tetun 3 momentin mukaan Metséhallitus voi-



si harjoittaa my6s muuta sen toimialaan kuu-
luvaa maa- ja vesiomaisuuden taloudellista
hyodyntamistd. Markkinaehtoista liiketoi-
mintaa Metséhallitus harjoittaisi vain tytaryh-
tididensa kautta. Merkittdvéan liiketoiminnan
aloittamisesta paattéisi viime kadessa ehdote-
tun 4 §:n nojalla valtioneuvosto.

Ehdotetun pykaldén 4 momentin mukaan
Metséhallitus harjoittaisi metsétaloutta esi-
tykseen siséltyvalla toisella lakiehdotuksella
perustettavassa osakeyhtidssa.

Valtion yhtibomistuksesta ja omistajachja-
uksesta annetun lain 6 §:n mukaan valtion
liikelaitoksella on lain 4 ja 5 §:ssé tarkoitettu
toimivalta ja tehtavét, jos valtiolle kuuluvien
osakkeiden hallinnointi on eduskunnan tai
valtioneuvoston paatoksella osoitettu liikelai-
toksen tehtdvaksi. Ehdotetun pykalan 5 mo-
mentissa todettaisiin, ettd Metsdhallitus vas-
taisi tytdr- ja osakkuusyhtididensd omistaja-
ohjauksesta.

4 8. Metsahallituskonserni. Ehdotetun py-
kaldn 1 momentin mukaan Metsdhallituksella
voi olla sen liiketoimintaan tai sille osoitettu-
jen hallintotehtdvien hoitoon liittyvéssé yh-
dessé tai useammassa kotimaisessa tai ulko-
maisessa yrityksessa Kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 ja 6 8:ssa tarkoitettu
madraysvalta. Yritykset, joissa Metséhalli-
tuksella on maaraysvalta, ovat Metséhallituk-
sen tytaryrityksid. Metsahallitus ja sen tytér-
yritykset muodostavat Metséhallituskonser-
nin. Ehdotetun pykélan mukainen konserni-
kasite vastaa laajuudeltaan kirjanpitolaissa
(1336/1997) omaksuttuja periaatteita. Séan-
nos poikkeaa Metsahallitukseen sovelletta-
van vanhan liikelaitoslain séantelysta siten,
ettd Metséhallituksen tytaryrityksen ei tule
valittomasti liittya liikelaitoksen toimintaan.
Riittavaa olisi, ettd Metsahallituksen tytaryh-
tio liittyisi sen liiketoimintaan tai sille osoi-
tettujen julkisten hallintotehtavien hoitoon.
Ehdotettu muutos on tarpeellinen, koska
Metséhallituksen  uudelleenorganisoinnissa
tavoitteena on kilpailuneutraliteetin turvaa-
miseksi siirtadd kaikki markkinaehtoiset liike-
toiminnot tytaryhtidihin. Mets&hallituskon-
serniin kuuluisivat nykyiseen tapaan osake-
yhtidmuotoisten tytaryritysten lisaksi muut-
kin tytéaryritykset sekd tytaryritysten muodos-
tamat alakonsernit. Kirjanpitolain mukainen
konsernisuhde on olemassa silloin, kun Kir-
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janpitovelvollisella yritykselld on méaaréys-
valta kotimaisessa tai ulkomaisessa yrityk-
sessd. Kirjanpitovelvolliset yritykset maari-
tellaén kirjanpitolain 1 8:ssa. Liikelaitoksen
tytaryritykset voivat olla myds ulkomaisia.
Konsernisuhde voi syntyd myo6s vélillisen
omistuksen kautta. Metsahallituksen tytaryh-
ti0 voisi liittyad myos sille uskottujen julkisten
hallintotehtdvien hoitamiseen. L&hinna tal-
lainen tilanne voisi liittya sellaisten kiinteis-
toosakeyhtididen perustamiseen, jotka ovat
tarpeen julkisten hallintotehtdvien hoidossa
tarvittavien toimitilojen jarjestamiseen.

Liikelaitoksen méaardysvalta tytaryritykses-
sd maaraytyy samalla tavoin, kuin Kirjanpito-
lain 1 luvun 5 ja 6 8:ssd. Kirjanpitovelvolli-
sella katsotaan olevan maaraysvalta toisessa
kirjanpitovelvollisessa tai siihen verrattavas-
sa ulkomaisessa yrityksessd, kun silld on 1)
enemman kuin puolet kohdeyrityksen kaikki-
en osakkeiden tai osuuksien tuottamasta &&-
nimaarasta ja tama aanten enemmistd perus-
tuu omistukseen, jasenyyteen, yhtiojarjestyk-
seen, yhtiésopimukseen tai niihin verrattaviin
séantoihin taikka muuhun sopimukseen tai 2)
oikeus nimittad tai erottaa enemmistd jase-
nistd kohdeyrityksen hallituksessa tai siihen
verrattavassa toimielimessé taikka toimieli-
messé, jolla on tdma oikeus, ja oikeus perus-
tuu samoihin seikkoihin kuin 1 kohdassa tar-
koitettu &antenenemmisto. Edell4 tarkoitettua
aaniosuutta laskettaessa ei oteta huomioon
lakiin tai kohdeyrityksen yhtidjarjestykseen,
yhtiésopimukseen tai niihin verrattaviin
sdantéihin  sisdltyvaa  aanestysrajoitusta.
Kohdeyrityksen kokonaisadnimdéran laske-
miseksi vahennetdan ne danet, jotka liittyvét
kohdeyritykselle itselleen tai sen tytéryrityk-
selle kuuluviin osakkeisiin tai osuuksiin.
Omissa nimissdédn mutta toisen lukuun toi-
mivan henkilon aanimaérat luetaan kuulu-
vaksi sille, jonka lukuun toimitaan.

Ehdotettu 2 momentti vastaa padosin Met-
sdhallitukseen sovellettavan vanhan liikelai-
toslain 3 8:n 2 momenttia. Muutoksena voi-
massa olevaan lainsaadantdon esitetdan, etta
valtioneuvoston lupa tarvitaan myos tytéaryri-
tyksen perustamiseen, kun tytaryrityksen
osakkeiden arvo on huomattava tai Metsahal-
lituksen ja tytéryrityksen yhtidsuhdetta muu-
toin on pidettava merkittdvana.
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Liikelaitoksen toimitusjohtaja ja hallitus
vastaisivat siitd, ettd merkittavat tytaryrityk-
sen perustamista, hankintaa, yhtidittamista ja
myyntid koskevat asiat saatetaan asianomai-
sen ministerion harkittavaksi ja edelleen tar-
vittaessa valtioneuvoston kasittelyyn. Yhtio-
suhteen merkittavyyteen vaikuttaisivat perus-
tettavan yhtion osakepadoma, liikelaitoksen
omistusosuus yhtidssa, yhtion toimiala, yhti-
on riskienhallinta, yhtién toiminta-alue ja
muut edelld todetun kaltaiset seikat. L&hto-
kohtana on, ett4 ulkomaille suuntautuva toi-
minta olisi mahdollista vain osakeyhtiomuo-
dossa ja ettd valtioneuvosto aina paattaisi tél-
laisen toiminnan kaynnistamisesta. Metséahal-
lituksen liiketoimintaa ohjaavana ministerio-
nd maa- ja metsatalousministerion ja Metsa-
hallituksen tulisi omistajaohjaukseen liittyen
kasitelld Metsédhallituksen tytaryhtiopolitiik-
kaa.

Ehdotetun pykalan 2 momentin toisen
virkkeen mukaan edelld mainittuja periaattei-
ta ja hallinnollisia menettelyja noudatettaisiin
vastaavasti hankittaessa ja luovutettaessa
osakkuuksia ja jasenyyksia muussa yrityk-
sessé. Sdannosta voidaan soveltaa kaikkeen,
siind sdadetyt tunnusmerkit tayttavaan yhteis-
toimintaan riippumatta sen oikeudellisesta
muodosta. Pykalan 2 momentin kolmannen
virkkeen mukaan valtion Kkiinteistovaralli-
suuden luovuttamisessa noudatettaisiin kui-
tenkin oikeudesta luovuttaa valtion Kiinteis-
tovarallisuutta annettua lakia (973/2002).

Ehdotetun pykalan 3 momentin mukaan
Metsahallitus ja sen metsatalousliiketoimin-
taa harjoittava tytaryhtié olisivat kesken&én
julkisista hankinnoista annetun lain 10 8:ssé&
tarkoitetulla tavalla sidossuhteessa. Metsé-
hallitus voisi ostaa palveluja tytéaryrityksel-
tdan ilman tarjouskilpailua. S&annés olisi
luonteeltaan selventava. Yhteison oikeudessa
hankintayksikon ja siihen sidossuhteessa ole-
van yksikon valisid sopimuksia ei ole katsot-
tu hankintasopimuksiksi. Metsétalousliike-
toimintaa harjoittava tytaryhtié voisi myyda
metsénhoitopalveluja vain konsernin sisélla
tai tdmén lain soveltamisalaan kuuluville ta-
hoille. Tallaisia palveluja olisivat esimerkiksi
puuston hakkuut myytaviltd maa-alueilta tai
tiealueilta tai puuston poisto puolustusvoimi-
en tarpeisiin kdytettdvilta alueilta. Vastaavas-
ti tytaryhtié voisi ostaa Metsahallitukselta

palveluja, kuten hallinto- ja paikkatietopalve-
luja.

Ehdotetun pykalan 4 momentin mukaan
liikelaitos ei saisi antaa tytdryrityksilleen
konserniavustuksia. Pykélan 5 momenttiin
ehdotetaan otettavaksi valtuutussaannos, jon-
ka mukaan tarkempia sdénnoksia Metséahalli-
tuksen tytéryritysten liiketoiminnan liittymi-
sestd Metsdhallituksen liiketoimintaan, tytar-
yritysten osakkeiden arvon huomattavuudes-
ta sekd Metsahallituksen ja tytaryritysten yh-
tibsuhteen merkittdvyydesta annetaan tarvit-
taessa valtioneuvoston asetuksella.

5 §. Julkiset hallintotehtavat. Pykaldssa
saadettaisiin Metsahallituksen julkisista hal-
lintotehtédvista. Ehdotettavaan lakiin perustu-
vien tehtdvien lisdksi Metséhallitukselle on
annettu julkisia hallintotehtévid useissa eri-
tyislaeissa. Perustuslakiin perustuvalla julki-
sen hallintotehtdvan kasitteelld tarkoitetaan
verraten laajaa hallinnollisten tehtdvien ko-
konaisuutta, johon kuuluu esimerkiksi lakien
toimeenpanoon, yksityisten henkildiden ja
yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja
koskevaan péaatoksentekoon sek& julkisten
palveluiden tuottamiseen liittyvid tehtavia.
Metsahallitukselle saddetyt julkiset hallinto-
tehtévat sailyisivat esityksessa asiallisesti en-
nallaan.

Pykaldn 1 momentissa todettaisiin informa-
tilvisena asiana Metsdhallituksen julkisten
hallintotehtavien toimiala, joka olisi hoitaa ja
kayttada sen hallintaan uskottua valtion maa-
ja vesiomaisuutta ilman tuottovaatimusta.
Kaikki Metsahallitukselle osoitetut yksittéi-
set julkiset hallintotehtdvat liittyvat valtion
maa- ja vesiomaisuuden hallintaan.

Tahan esitykseen perustuvia Metsahallituk-
sen julkisia hallintotehtéavia olisivat luonnon-
suojelualueiden hankinta, luonnon virkistys-
kayttoon liittyvien luonto- ja retkeilypalve-
luiden tuottaminen, riista- ja kalataloudellis-
ten hankkeiden toteuttaminen sekd metsapui-
den siementen hankintaan ja varmuusvaras-
tointiin liittyvat tehtdvéat. Lakiin ei enda otet-
taisi mainintaa uittoon tai vesilakiin liittyvis-
td tehtdvistd, koska uudessa vesilaissa
(587/2011) sellaisia ei Metsahallitukselle ole
osoitettu.

Luonto- ja retkeilypalveluja olisivat muun
muassa talousarviossa osoitetulla rahoituk-
sella toteutettavat retkeilyreittien ja retkei-



lyyn sek& luonto-opetukseen liittyvén palve-
lu- ja opastusvarustuksen rakentaminen ja yl-
lapito.

Riista- ja kalataloudellisilla hankkeilla tar-
koitettaisiin talousarviossa osoitetulla rahoi-
tuksella ja metsastys- ja kalastusluvista seka
metsastys- ja kalastusoikeuksien vuokraami-
sesta saatavilla tuloilla toteutettavia kala- ja
riistakannan hoitoon liittyvia hankkeita. Tal-
laisia ovat muun muassa metsapeurakannan
vakiinnuttamiseen liittyvét toimenpiteet, Lo-
kan ja Porttipahdan tekoaltaiden kalavesien
yleishyédyllinen hoito, pienpetojen poisto
erityisesti saaristossa seka riekon elinympé-
ristdjen parantaminen suoalueilla.

Metsapuiden siementen hankintaan ja var-
muusvarastointiin liittyvilla tehtavilla tarkoi-
tettaisiin talousmetsistd suoritettavaa metsa-
puiden siementen hankintaa ja varmuusvaras-
tointia Pohjois-Suomen alueella, jossa met-
sépuiden siemenhuolto perustuu harvoin tois-
tuvien luontaisten siemensatojen tehokkaa-
seen hyddyntamiseen. Tehtdva ei koskisi
siemenviljelyksilla tapahtuvaa metsdpuiden
siementuotantoa, joka tapahtuu Kkilpailluilla
markkinoilla.

Metsédhallituksen  erévalvontatoiminnalla
edistetdan ja valvotaan Metsahallituksen hal-
linnassa olevien valtion alueiden kayton
lainmukaisuutta sekd ennalta ehkaistaan ja
selvitetddn valtion maan kayttoon liittyvia ri-
koksia. Erdvalvonnasta séadetdan Metséhalli-
tuksen erdvalvonnasta annetussa laissa
(1157/2005).

Erityislaeissa Metsédhallitukselle on séadet-
ty lukuisia julkisia hallintotehtévia. Metsé-
hallitus hoitaa luonnonsuojelulakien nojalla
perustettuja luonnonsuojelualueita. Metséhal-
litus tekee luonnonsuojelulain nojalla luon-
nonsuojelualueiden kayttdon liittyvia yksit-
taisia hallintopaatoksia, jotka koskevat muun
muassa liikkumisrajoituksia ja poikkeuksien
myontédmista alueiden rauhoitussédannoksista.
Luonnonsuojelulain 20 8:n mukaan Metsé-
hallitus antaa luonnonsuojelualueelle jarjes-
tyssédnnon, jossa annetaan alueen luonnon-
suojelullisten arvojen sdilymisen kannalta
tarpeellisia maarayksia alueella kévijoille,
mukaan lukien mahdolliset liikkumisrajoi-
tukset. Erdmaalain nojalla Metsahallitus laa-
tii erdmaille hoito- ja k&yttdsuunnitelman,
jonka ympadristoministerid vahvistaa. Koltta-
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lain 55 §&:n mukaan Metsahallituksen julkis-
ten hallintotehtavien yksikkd toimii yhtena
lain tdytantdonpanoviranomaisena.

Muita julkisia hallintotehtavid Metsahalli-
tukselle kuuluu, kalastuslain, maastoliikenne-
lain, metsastyslain, oikeudesta yleisiin vesi-
alueisiin annetun lain, porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rakennetuista annetussa, po-
ronhoitolain sekd saanndsten nojalla. Tehta-
vat koskevat Metsdhallituksen hallinnassa
olevien valtion alueiden kéaytén yleista val-
vontaa seké yksittaisten hallintopadtdsten te-
kemistd luontaiselinkeinojen harjoittajille,
koltille sek& erdiden Lapin ja Pohjois-
Pohjanmaan maakuntien muille asukkaille
lain nojalla kuuluvista erityisoikeuksista
Metséhallituksen alueiden kéyttddn porota-
louden ja muiden luontaiselinkeinojen har-
joittamista varten. Vesienhoidon ja meren-
hoidon jérjestdmisesta annetussa laissa Met-
séhallitukselle on annettu merenhoidon seu-
rantaan liittyvia tehtavia.

3 luku

6 8. Yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet.
Pykélassa saadettdisiin sellaisista 3 §:n
2 momentissa tarkoitetuista yhteiskunnalli-
sista velvoitteista, joiden puitteissa Metsahal-
litus harjoittaa liiketoimintaa. Velvoitteet ra-
joittaisivat liiketoimintaa, mink& vuoksi ne
otettaisiin huomioon Metséhallituksen tavoit-
teita asetettaessa.

Pykédldan 1 momentin mukaan biologisen
monimuotoisuuden sdilyttdminen ja tarkoi-
tuksenmukainen lisddminen olisi Metsahalli-
tuksen kaikkea liiketoimintaa rajaava reuna-
ehto. Biologisella monimuotoisuudella tar-
koitettaisiin mihin tahansa ekosysteemiin tai
ekologiseen kokonaisuuteen kuuluvien elavi-
en elididen vaihtelevuutta, johon laskettaisiin
my0s lajin sisdinen ja lajien vélinen sek&
ekosysteemin monimuotoisuus. Biologinen
monimuotoisuus tulisi luonnonvarojen kesta-
van hoidon ja k&yton olennaisena osana ottaa
riittdvasti huomioon metsien, meren ja mui-
den luonnonvarojen hoidolle, kdytélle ja suo-
jelulle asetettujen muiden tavoitteiden kans-
sa.

Pykaldn 1 momentissa sdadettaisiin my0ds
Metséhallituksen velvollisuudesta ottaa toi-
minnassaan huomioon luonnon virkistyskay-

Toimintaa koskevat velvoitteet
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ton vaatimukset. N&ill&4 vaatimuksilla tarkoi-
tettaisiin muun muassa metsien hakkuu- ja
uudistamistoimenpiteiden sekd muun maan-
kayton toteuttamista matkailualueiden ja -
reittien vaikutuspiirissa siten, etta haitat mai-
sema-arvoille ja luontoeldmyksille jaisivat
mahdollisimman pieniksi. Kyseessd oleva
velvoite vastaa voimassa olevaan metsahalli-
tuslakiin siséltyvaa velvoitetta.

Pykéldn 1 momentin mukaan Metséhalli-
tuksen olisi edelleen otettava huomioon
my0s tyollisyyden edistdmisen vaatimukset.
Velvoite vastaa voimassa olevaa lakia.

Maa- ja metsétalousministerio on tarkenta-
nut vuosittain tuloskirjeella Metsahallituksen
yhteiskunnallisten velvoitteiden toteuttamis-
tapaa. Esimerkiksi vuonna 2013 ty6llisyyden
edistamisen vaatimuksen huomioon ottami-
seksi Metséhallitus hyodynsi kestdvat hak-
kuumahdollisuudet tdysiméaaraisesti ja panos-
ti metsanhoitoon ja tienrakennukseen hyvan
omaisuuden hoidon edellyttamalla tasolla.
Metsahallitus ei mydskaan lomauttanut met-
sénhoidon ja puunhankinnan suorittavan tyon
henkilostod tammi—maaliskuussa, jolloin
tyon tuottavuus on alhaisimmillaan, vaikka
lainsd&dénnollista estettd lomauttamiseen ei
ole ollut. Velvoitteesta aiheutuneet Kkustan-
nukset olivat vuonna 2013 yhteensa noin 3,5
milj. euroa (Tarkista tilinpaatoksen valmis-
tuttua), josta metsureiden ympérivuotinen
tyollistdminen aiheutti suurimman osan.
Hakkuumahdollisuuksien tasainen hyodyn-
tdminen on tarkeatd myos teollisuuden puu-
huollon kannalta.

Tyollisyyden edistdmistd koskevien vaati-
musten huomioon ottamisessa ei ole kyse
tyollistdmisvelvoitteesta. Ehdotettu  tyolli-
syyden vaatimusten huomioon ottaminen
voitaisiin osaltaan toteuttaa myds siten, etta
Metsahallitukselta edellytettdisiin muita toi-
mijoita tasaisempaa tuloutusta ja sitd kautta
tasaisempaa tyollistamista erilaisissa suhdan-
netilanteissa. Metsatydn rakennemuutos ja
Metséhallituksen vakinaisen metsurikunnan
ikdantyminen tulevat jatkossa joka tapauk-
sessa vahentdméan metsurien maaréa. Erik-
seen on todettava, ettd tyollisyytta koskevien
vaatimusten huomioon ottaminen ei sinallaan
estd Metsdhallitusta toteuttamasta tarpeellisia
toiminnan rationalisointia ja kehittdmista
koskevia toimenpiteitd. Té&llaisten toimenpi-

teiden yhteydessda on mahdollista véhent&a
henkilOstod, jos tyGvoiman tarve védhenee
olennaisesti ja pysyvasti taloudellisista, tuo-
tannollisista tai toiminnan uudelleenjarjeste-
lyistd johtuvista syistd. Taloudellisena syyna
voidaan pitd4 esimerkiksi valtioneuvostota-
solla asetetun tuloutustavoitteen saavuttamis-
ta. Metséhallitus voisi myos lomauttaa henki-
l6stodan, jos olosuhteet sitd vaativat ja tyo-
sopimuslain mukaiset lomauttamisen edelly-
tykset tayttyvat.

Pykéldan 2 momentissa sdddettéisiin voi-
massa olevan metséahallituslain 4 8:n 2 mo-
menttia vastaavasti Metsahallituksen yhteis-
kunnallisista velvoitteista saamelaisten koti-
seutualueella ja poronhoitoalueella. Ehdotuk-
sen mukaan saamelaiskardjistd annetussa
laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella Metséhallituksen hallinnas-
sa olevien luonnonvarojen hoito, kéyttd ja
suojelu olisi sovitettava yhteen siten, ettd
saamelaisille alkuperéiskansana perustuslais-
sa séadetty oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa
kulttuuriaan olisi mahdollista. Saamelaisten
kulttuuriin kuuluviksi katsotaan myés saame-
laisten perinteiset elinkeinot, kuten poronhoi-
to, metsastys ja kalastus. Saannds ei tarkoit-
taisi, ettd sanottujen luontaiselinkeinojen har-
joittamiseen liittyvat oikeudet kuuluisivat
vain saamelaisille ottaen huomioon, ettd ne
ovat jo kauan kuuluneet osaksi kaikkien Poh-
jois-Suomen paikallisten asukkaiden elaméaa.

Saamelaisten oikeudesta Kkotiseutualueel-
laan kieltdan ja kulttuuriaan koskevaan itse-
hallintoon saddetdan saamelaiskarajista anne-
tussa laissa. Metsahallitusta koskevalla laki-
esitykselld ei ole tarkoitus puuttua sanotun
lain sisdltodén. N&in muun muassa lain
9 §:44n sisaltyvd neuvotteluvelvoite koskee
edelleen Metséhallitusta pykélassa tarkoite-
tuissa asioissa saamelaisten kotiseutualueella.
Lain mukainen saamelaisten kotiseutualue
kasittdd Enontekion, Inarin ja Utsjoen kun-
tien alueet sekd Sodankylan kunnasta Lapin
paliskunnan alueen.

Saamelaisiin  kuuluvan kolttavéeston ja
koltta-alueen elinolosuhteiden ja toimeentu-
lomahdollisuuksien edistamisesta sekd kolt-
takulttuurin yllapitdmisesta ja edistdmisesta
sdddetdan kolttalaissa (253/1995). Siina sééa-
detyt Metséhallituksen velvoitteet kuten lain



56 §:ssd sdddetty kuulemisvelvoite koskisi
tdmaén lain mukaista Metséhallitusta.

Pykédldn 2 momenttiin lisattaisiin  myds
s&annds Metséhallituksen velvollisuudesta
sovittaa yhteen luonnonvarojen hoito, kaytto
ja suojelu poronhoitolaissa tarkoitetulla po-
ronhoitoalueella siten, ettd poronhoitolaissa
séadetyt velvoitteet taytetadn. Poronhoitolain
mukaan maata ei saa kayttaa erityisella po-
ronhoitoalueella siten, ettd siitd aiheutuu
huomattavaa haittaa poronhoidolle. Maan
luovuttaminen ja vuokraaminen alueelta on
mahdollista vain ehdolla, ettd luovutuksen
saaja tai vuokramies ei ole oikeutettu korva-
ukseen porojen aiheuttamista vahingoista.
Poronhoitolain 53 §:n mukaan viranomaisen
on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan
edustajien kanssa, kun se suunnittelee valtion
maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen
olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd. Neu-
votteluvelvoite  koskee  Metséhallitusta.
Saannos ei liséisi Metséhallituksen velvoit-
teita poronhoitolaissa saddetyista.

Poronhoitolain velvoitteiden huomioon ot-
taminen Metséhallituksen toiminnassa on
kaytdnnossa jarjestetty poronhoitoalueella,
saamelaisten kotiseutualuetta lukuun otta-
matta, Metsédhallituksen ja Paliskuntain yh-
distyksen valisillda sopimuksilla neuvottelu-
menettelyistd sekd Metsahallituksen toimin-
nan ja poronhoidon yhteensovittamisesta.

Sopimusten mukaan metsa- ja porotalou-
den yhteensovittaminen tapahtuu paliskunnit-
taisissa neuvotteluissa, joissa kaydaan vuosit-
tain lapi alueen hakkuut ja muut metsanhoi-
dolliset toimet seka todetaan jo tehdyt toimet.
Samalla sovitaan, miten yhteistyé hoidetaan
porotaloudelle tarkeissé kohteissa. Tavoittee-
na on kehittdd yhdessd metsdnhoitotapoja,
joilla porotalouden tarpeet otetaan huomioon.

Metsahallitus on sitoutunut antamaan po-
ronhoitoalueella lupia haaskoille ainoastaan
Kainuussa, jossa haaskoista sovitaan paikal-
lisesti Metsdhallituksen ja paikallisten palis-
kuntien valilla. Muualla lupia haaskojen pi-
tdmiseen annetaan vain tutkimus-, selvitys- ja
suojelutarkoituksiin. Metsédhallitus tukee po-
rolaidunten tilaa koskevia tutkimuksia.

Metséhallitus on sitoutunut ottamaan poro-
talouden edut huomioon maata vuokrattaes-
sa, vaihdettaessa ja myytéessa, niin ettei nii-
den kohteena ole porotalouden tuotanto-
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alueet, kuten esimerkiksi erotus- tai merkin-
taalueet.  Erityiselld  poronhoitoalueella
maanvaihdot, kaupat ja vuokraukset keskite-
tdan paasaantoisesti kaava-alueille. Kaava-
alueiden ulkopuolisesta toiminnasta pyyde-
taan paliskunnalta kirjallinen lausunto. Suo-
jelualueiksi  hankittavien  yksityismaiden
vaihtomaiksi kaavoittamatonta maata luovu-
tetaan erityiselld poronhoitoalueella vain ta-
man alueen sisélla tapahtuvissa vaihdoissa.

Saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien
kanssa on vuosina 2009 ja 2010 tehty erilliset
sopimukset metséatalousalueiden kéaytostd ja
tarkeimpien laidunalueiden séilyttdmisesta
20 vuoden ajan metsétaloustoimien ulkopuo-
lella. Lis&ksi Metsahallitus on vuonna 2006
niin sanotussa dialogiprosessissa sopinut
luonnonsuojelujérjestdjen kanssa Pohjois-
Suomen vanhojen metsien suojelusta. Naisté
sopimuksista on tarkoitus pitdd edelleen
kiinni.

Pykédldan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi voimassa olevaa metséhallituslakia
vastaavasti s&dnnds Metsahallituksen velvol-
lisuudesta varautua hoitamaan tehtévidan
my06s poikkeusoloissa. Suurimpana valtion
metsien haltijana Metsahallituksen tulisi va-
rautua hoitamaan tehtdviddn, muun muassa
osaltaan huolehtimaan teollisuuden puuhuol-
losta, poikkeusolojen erityisolosuhteet huo-
mioon ottaen. Sadnndksessé tarkoitettuja teh-
tavia olisivat ainakin poikkeusolojen suunnit-
telu yhdessa keskeisten asiakkaiden kanssa ja
varautuminen tehtavien hoitamiseen poikke-
usoloissa laadittavien suunnitelmien mukaan.

Saannoksen 4 momentissa toistettaisiin pe-
lastuslaissa Metsahallitukselle s&adetty vel-
vollisuus asiantuntija-avun antamisesta pe-
lastusviranomaisille metsépalojen torjunnas-
sa sek& omatoimisesta varautumisesta metsé-
palojen ennalta ehkaisyyn ja torjuntaan hal-
linnassaan olevilla valtion mailla yhteistoi-
minnassa pelastusviranomaisten kanssa. Va-
rautumisella tarkoitettaisiin  muun muassa
metsépalojen torjuntaa koskevien suunnitel-
mien tekoa, tarpeellisia kalustohankintoja ja
palojen torjunnan kannalta vélttdméattdmien
kulkuyhteyksien kunnossapidosta huolehti-
mista.

Ehdotetun lain mukaan ministerié péaattaa
Metséhallituksen palvelu- ja muista toiminta-
tavoitteista sekd tulos- ja tuloutustavoitteista
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eduskunnan hyvéksyttya talousarvion kasitte-
lyn yhteydessd Metsdhallituksen keskeiset
palvelu- ja muut toimintatavoitteet. Koska
tdssd pykélassd tarkoitettujen yhteiskunnal-
listen velvoitteiden noudattaminen perustuisi
suoraan lakiin eika erikseen tehtavéan tilauk-
seen tai toimeksiantoon, otettaisiin velvoit-
teiden vaikutukset huomioon Metséhallituk-
sen tulosta alentavana tekijand palvelu- ja
muiden toimintatavoitteiden asettamisen yh-
teydessd. Tatd koskeva séannds otettaisiin
pykéaldn 5 momenttiin.

Metséhallituksen liiketoiminnan ja muiden
tehtadvien seka téssd pykaldssa ehdotettujen
yhteiskunnallisten velvoitteiden yhteensovit-
taminen edellyttaa, etta velvoitteiden merki-
tystd tarkastellaan sddnndnmukaisesti osana
ohjaavien ministerididen ja Mets&hallituksen
valistd tulos- ja muuta omistajaohjausta.
Metséhallituksen sisalla velvoitteet olisi otet-
tava huomioon toiminnan kokonaissuunnitte-
lussa, johon sidosryhmille ja kansalaisille on
varattava mahdollisuus osallistua. Toiminnan
suunnittelun ja velvoitteiden kasittelyn yh-
teydessdé on huolehdittava lakisaateisista
neuvottelu- ja kuulemisvelvoitteista.

Ehdotetussa pykalassa sdadettyjen yhteis-
kunnallisten velvoitteiden huomioon ottami-
nen edellyttaa velvoitteiden vaikutusten arvi-
oinnin jarjestamista siten, ett4 velvoitteiden
taloudelliset vaikutukset ovat selvésti todet-
tavissa. Tarkoituksena on, ettd Metsahallituk-
sessa jatketaan taloudellista, ekologista ja so-
siaalista kestavyytta kuvaavien mittareiden
kayttéa vaikutusten arvioimiseksi siten kuin
siitd palvelu- ja muiden toimintatavoitteiden
asettamisen yhteydessé paatetadan. Tarkoituk-
sena on, ettd tdssa pykalassa tarkoitettujen
yhteiskunnallisten velvoitteiden taloudellisia,
ekologisia ja sosiaalisia vaikutuksia kasitel-
l4&n tarvittavalla tavalla Metsdhallituksen
toimintakertomuksessa.

7 8. Muut yhteiskunnalliset velvoitteet. Py-
kaldssd saddettdisiin voimassa olevaa lakia
vastaavasti sellaisista 3 8:n 2 momentissa
tarkoitetuista yhteiskunnallisista velvoitteis-
ta, joista aiheutuva taloudellinen rasitus kor-
vattaisiin  Metsdhallitukselle talousarvioon
otettavalla mé&arérahalla. Ehdotetun pykalén
mukaan Metsdhallituksen toiminnassa otet-
taisiin  huomioon tutkimuksen, opetuksen,
puolustusvoimien  ja  rajavartiolaitoksen

maankdyton tarpeet. Tarkoituksena on, ettd
madrédraha kattaisi kaiken sen haitan, joka
velvoitteiden tayttdmisestd Metséhallituksen
liiketoiminnalle aiheutuu.

Puolustusvoimien maankayton tarpeet, jot-
ka ovat tdssa pykéaldssa tarkoitetusta maan-
kaytosté laajin, tarkoittavat lahinné alueiden
kayttda harjoitus- ja ampuma-alueiksi niihin
liittyvine suojavyohykkeineen. Tutkimuksen
ja opetuksen tarpeet liittyisivat lahinnd met-
sdtalouteen ja luonnonsuojeluun seka riista-,
kala- ja porotalouteen. Uusiutuvien luonnon-
varojen ohella sadnnoksen velvoitteilla tar-
koitettaisiin geologisen tutkimuksen ja geo-
logisen varannon selvittdmiseen ja hyoddyn-
tamiseen liittyvia tutkimustarpeita.

Metséhallituksen hallinnassa olevia valtion
alueita on kaytetty tutkimus- ja opetustoimin-
taan jo vanhastaan Metsdhallituksen ja toi-
minnasta vastaavien viranomaisten ja laitos-
ten valisin sopimuksin. Sama koskee Metséa-
hallituksen alueiden kayttéa puolustuslaitok-
sen ja rajavartiolaitoksen tarpeisiin. Koska
puolustusvoimilla ei ole tarvittavia omia alu-
eita eikd omaa maanhallinta- ja hankintaor-
ganisaatiota, Metsahallitus hankkii ensisijai-
sesti puolustusvoimien tarpeisiin maa-alueita
noin x miljoonalla eurolla vuodessa. Vuosit-
taisesta maanhankintatavoitteesta on sovittu
tulosohjauksen yhteydessd puolustushallin-
non, maa- ja metsatalousministerion ja Met-
sdhallituksen valilla. Hankittavat alueet j&a-
vat Metsédhallituksen liiketoiminnan omai-
suudeksi ja niita kdytetddn myds Metsahalli-
tuksen liiketoimintaan. Puolustusvoimien ja
Metséhallituksen valisessa sopimuksessa on
my0s sovittu, ettd puolustusvoimat suorittaa
kaytosséan olevista alueista vuokran, joka on
tarkoitettu kattamaan Metsahallituksen liike-
toiminnalle asiasta aiheutuvan menetyksen.

4 luku Metsdhallituksen ohjaus

8 8. Eduskunnan ja valtioneuvoston ohja-
ustoimivalta. Ehdotettuun pykaldan 1 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi keskeiset
eduskunnan ohjausvaltaa koskevat sd&dnnok-
set. Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin val-
tioneuvoston asetuksenantotoimivallasta ja
valtioneuvoston toimivallasta antaa maarayk-
Sid ja ohjeita.



Pykaldn 1 momentti vastaa padosin Metsa-
hallitukseen sovellettavan vanhan liikelaitos-
lain 8 §:n 1 momenttia. Ehdotetun pyké&lan
1 momentin 1 kohdan mukaan eduskunta hy-
vaksyisi edelleen liikelaitoksen palvelu- ja
muut toimintatavoitteet. Tarkoituksena on
kehittdd tavoitteenasettelua niin, ettd tavoit-
teet olisivat aiempaa paremmin mitattavissa
ja seurattavissa. Tama edellyttdd abstraktien
ja yleisluonteisten tavoitteiden muuttamista
konkreettisiksi ja mitattaviksi osatavoitteiksi.

Ehdotetun pykalan 1 momentin 2 kohdan
mukaan eduskunta hyvaksyisi Metsahallituk-
sen peruspddoman korotuksen ja alennuksen
sekd paattaisi madrarahan ottamisesta talous-
arvioon myonnettavaksi Metsahallituksen pe-
ruspadoman korottamiseen.

Ehdotetun pykalan 1 momentin 3 kohdan
mukaan eduskunta antaisi Metsahallitukselle
suostumuksen ottaa toimintansa rahoittami-
seksi lainaa. Julkisten hallintotehtdvien hoi-
toa ei kuitenkaan rahoiteta lainavaroin.

Ehdotetun pykalan 1 momentin 4 kohdan
mukaan eduskunnan Metsédhallituksen inves-
tointeja koskeva ohjaustoimivalta koskisi ti-
likauden investointeja koskevien paétdsten
enimméaismaarédd sekd seuraavia tilikausia
koskevien investointipdatdsten enimmais-
maaraa. Tarkoituksena on, ettd Metsahallitus
raportoisi  toimintakertomuksessaan inves-
toinneistaan, niiden ajoittumisesta seka in-
vestointeja koskevista sitoumuksistaan. Yh-
denmukaisesti vuoden 2010 liikelaitoslaissa
omaksutun periaatteen kanssa investointeja
ohjattaisiin tilikausittain aiemman varainhoi-
tovuotta koskevan ohjauksen sijaan.

Metsédhallitukseen sovellettavaa vanhan lii-
kelaitoslain 8 &n 1 momentin 5 kohdan
s&annostd suostumuksen antamisesta takauk-
seen Metsahallituksen tytaryrityksen lainan
vakuudeksi ei ole tarkoitus ottaa lakiin, kos-
ka lain 29 8:n 2 momentin mukaan téllaiset
toimet olisi kilpailuneutraliteetin turvaami-
seksi Metsahallitukselta kielletty.

Eduskunta kayttdisi 1 momentissa tarkoi-
tettua ohjaustoimivaltaansa valtion talousar-
vin kasittelyn yhteydessa.

Pykaldan 2 momentiksi ehdotetaan otetta-
vaksi valtioneuvoston ohjaustoimivaltaa kos-
keva saannds. Valtioneuvosto voisi antaa
madrayksid ja ohjeita liikelaitoksen toimin-
nasta ja taloudesta. Kysymykseen tulisivat
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ldahinnd Metsdhallituksen toimintaympéris-
t0ssa tapahtuneiden muutosten johdosta Met-
sdhallitukselle ja sitd ohjaaville ministeri6il-
le, muille liikelaitoksille tai yleisesti liikelai-
toksille ja muulle valtion hallinnolle annetta-
vat liikelaitosten toimintaa koskevat ohjeet.
Ne voisivat koskea my0s sellaisia valtion
etua koskevia asioita, jotka voitaisiin madrata
salassa pidettavéaksi. Tdma ohjaustoimivalta
perustuisi perustuslain 65 8:n 1 momenttiin.
Pykédldn 2 momentti vastaa Metsahallituk-
seen sovellettavan vanhan liikelaitoslain
8 §:n 4 momenttia

9 8. Ministerion ohjaustoimivalta. Ehdote-
tussa pykaldssa saddettéisiin Metsahallitusta
koskevasta ohjaavien ministerididen ohjaus-
toimivallasta. Koska Metsahallitus olisi maa-
ja  metsdtalousministerion  hallinnonalalla
oleva liikelaitos, pyk&lan 1 momentin en-
simmaiseen virkkeeseen ehdotetaan otetta-
vaksi informatiivinen sdénnds, jonka mukaan
maa- ja metsatalousministerid tulosohjaa
Metsdhallitusta. Momentin toisen virkkeen
mukaan ympéristoministerio tulosohjaa Met-
sdhallitusta julkisten hallintotehtévien osalta
toimialallaan. Momentti vastaa voimassa
olevaa kéaytantoa.

Ehdotetun pykaldan 2 momentti koskee
Metsahallituksen palvelu- ja muista toiminta-
tavoitteista paattdmista eduskunnan kyseisia
tavoitteita koskevan péétoksen rajoissa ja tu-
los- ja tuloutustavoitteesta paattamista. Edel-
Ia mainituista tavoitteista paattaminen kuu-
luisi toimialojen mukaisesti ohjaaville minis-
teridille.

Metsahallituksen toiminnan tulee olla ta-
loudellisesti kannattavaa niin, ettd se voi vas-
tata toimintansa kehittdmisesta ja ettd se voi
tulouttaa osan voitostaan valtiolle. Metsdhal-
lituksen tuloutustavoitteilla tarkoitetaan eu-
romaaraa, jonka tulouttaminen osakeyhtion
osingon tapaan on asetettu tavoitteeksi. Tu-
loutus tapahtuu valtion talousarvioon. Ehdo-
tettu 2 momentti vastaa Metsdhallitukseen
sovellettavan vanhan liikelaitoslain 8 8:n
2 momenttia.

Pykéldn 3 momentin mukaan asianomainen
ministeri0 paattdisi Metsahallituksen julkis-
ten hallintotehtavien hoitoon osoitettujen
madrérahojen kayttdmisestd ja maksamisesta.
Metséhallituksen tulisi laatia julkisten hallin-
totehtdvien hoidosta erillinen selvitys.
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10 8. Luonnonvarojen kayton suunnittelu.
Metséhallituksen hallinnassa olevan valtion
maa- ja vesiomaisuuden Kkeskeisimpana
maankayttéa ohjaavana valineena toimivat
nykyisin alueelliset luonnonvarasuunnitel-
mat, jotka on laadittu alueittain eri sidosryh-
mi& osallistavalla tavalla. N&it& luonnonvaro-
jen pitkan tahtaimen kaytt6a ohjaavia suunni-
telmia laadittaessa otetaan huomioon Metsé-
hallitus-liikelaitokselle laissa séadetyt yh-
teiskunnalliset velvoitteet. Lisdksi ne toteut-
tavat yhteiskunnan ja sidosryhmien yhteen
sovitettuja nékemyksié valtion maiden ja ve-
sien kdytosta. Luonnonvarasuunnittelun ta-
voitteena on saavuttaa valtion maa- ja ve-
siomaisuuden kaytdssa yhteiskunnan kannal-
ta suurin mahdollinen kokonaishyoty talou-
delliselta, ekologiselta ja sosiaaliselta kannal-
ta tasapainoisella tavalla.

Luonnonvarasuunnitelmien laadintaan tai
niiden tavoitteisiin ei lakiuudistuksella esitetéa
muutoksia. Ne on t&h&n mennessé toteutettu
projekteina, joihin ovat osallistuneet Metsa-
hallituksen eri tulosalueet. Suunnitelmat teh-
téisiin edelleen nykyiselld osallistavalla ta-
valla alueilla, ja ne vahvistettaisiin liikelai-
toksen hallituksessa. Luonnonvarojen kayttoa
koskevia alueelliset suunnitelmia laadittaessa
tulisi ottaa huomioon Metséhallituksen toi-
mintaa koskevat yleiset yhteiskunnalliset
velvoitteet. Perustettava metsataloutta har-
joittava tytaryhtio osallistuisi luonnonvara-
suunnitelmien laadintaan vastaavalla tavalla
kuin nykyinen Metséhallituksen Metsatalous-
tulosalue. Suunnitelmien valmistelu edellyt-
taisi siten koko Metsédhallituskonsernin yh-
teistyotéa.

Luonnonvarojen kéyton suunnittelu on ke-
hittyva ja joustava prosessi. Pykélassa tarkoi-
tettu suunnitelma olisi valtion maa- ja ve-
siomaisuuden kayton suunnittelua ja valmis-
telua koskeva Metsahallituksen sisdinen
asiakirja, jolloin se ei olisi hallintopaatos.
Suunnitelmiin siséltyvié strategisia linjauksia
on tarkoitus késitelld myds tulosohjauspro-
sessissa ohjaavien ministerididen kanssa.

Saamelaisten kotiseutualuetta
koskevat erityissaannokset

5 luku

11 & Saamelaisten kotiseutualueella ta-
pahtuva suunnittelu. Metsahallituksen tehtd-

véané olisi valmisteltaessa saamelaisten koti-
seutualueella valtion maa- ja vesialueiden
hoitoa ja kayttoa selvittdd toiminnasta aiheu-
tuvat vaikutukset saamelaisten oikeuden
kannalta alkuperaiskansana yllapitaa ja kehit-
t44 omaa kieltadén ja kulttuuriaan seka harkita
mahdollisten haittojen vahentamiseksi tarvit-
tavat toimenpiteet.

Tarkoituksena olisi, ettd saannds koskisi
saamelaisten kannalta merkityksellistd valti-
on maa- ja vesialueiden hoidon ja kayton
valmistelua. S&annoksen tarkoitus on turvata
sdadosperusteisesti, ettd valmisteltaessa val-
tion maa- ja vesialueiden hoitoa ja kayttoa
suunnitelmista aiheutuvat vaikutukset saame-
laiskulttuurille selvitetddn yhteistydssa saa-
melaiskérdjien ja koltta-alueella kolttien ky-
lakokouksen kanssa, ja siten pyritdan loyta-
maan saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksi-
en toteutumisen kannalta mahdollisimman
hyvia ratkaisuja. Esimerkkeind hoidon ja
kayton suunnittelusta, jota sdannds koskisi,
voidaan mainita metsatalouden periaatteet ja
hakkuusuunnitteet, maan myynnin, oston ja
vaihdon periaatteet, luonnonvarasuunnitel-
mien laatiminen, luonnonsuojelualueiden ja
erdmaa-alueiden hoito- ja kayttdsuunnitelmi-
en laatiminen, moottorikelkkareittien suun-
nittelu sekd maksullisten metsastyslupien ja
kalastuslupien myoéntdmisperiaatteet, silloin
kun niilld on olennainen merkitys saamelais-
ten harjoittamien elinkeinojen tai muun saa-
melaiskulttuurin kannalta.

Kulttuuri olisi ymmarrettdva ehdotetussa
sdannoksessa laajana kasitteenda samaan ta-
paan kuin perustuslain 17 §:n 3 momentissa.
S&annos ei siten rajoittuisi ainoastaan kielel-
listen oikeuksien turvaamiseen ja kehittami-
seen, vaan se ulottuisi laajemmin turvaamaan
saamelaisten kulttuurimuotoa, johon kuulu-
vat myds saamelaisten perinteiset elinkeinot,
kuten poronhoito, kalastus ja metséstys seka
saamen kasityd. Selvittdminen koskisi ennen
muuta 10 §:ssd tarkoitettua luonnonvara-
suunnittelua, joka on strategista maa- ja vesi-
alueiden kayton suunnittelua valtion mailla.
Suunnittelussa madritelladn Metséhallituksen
toiminnan painotukset ja keskeisten toiminto-
jen mitoitus suunnitelma-alueittain kymmen-
vuotiskausittain. Tygssé tarkastellaan moni-
puolisesti Metsdhallituksen hallinnassa ole-
van omaisuuden vaihtoehtoisia kdyttdmuoto-



ja. Pykaldssa séadettdvan suunnitteluvelvoit-
teen liséksi olisi voimassa, mitd erilaisista
selvityksistd, neuvottelumenettelyistd tai
kuulemisesta muualla lainsadddanndssé séade-
taan.

Luonnonsuojelualueiden kéayttoa sadntelee
luonnonsuojelulaki. Laissa saddetédan suoje-
lualueilla noudatettavista rauhoitusmaarayk-
sistd ja niistd poikkeamisesta. Muita luon-
nonsuojelualueita perustettaessa voi valtio-
neuvosto saatéa lisaksi erdistd aluekohtaisista
poikkeuksista. Kansallispuistolle on laaditta-
va luonnonsuojelulain mukainen hoito- ja
kayttdsuunnitelma.  Luonnonpuistolle  ja
muille luonnonsuojelualueille hoito- ja kéyt-
tosuunnitelmat laaditaan silloin, kun se on
tarpeellista. Hoito- ja kayttdsuunnitelmia
laaditaan my6s erdmaalain mukaisille era-
maa-alueille. Hoito- ja kayttosuunnitelman
laatii aluetta hallinnoiva viranomainen, joka
on valtion mailla Metsahallitus. Kansallis-
puiston hoito- ja kayttésuunnitelman vahvis-
taa ymparistoministerid. Ehdotetussa saan-
noksessa tarkoitettu selvittdminen koskisi
my0s néitd suunnitelmia.

12 8. Heikentdmiskielto. Pykélassd séédet-
taisiin saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksi-
en heikentdmiskiellosta. Sen mukaisesti saa-
melaisten kotiseutualueella sijaitsevat tai
vaikutuksiltaan sinne ulottuvat, valtion maa-
ja vesialueilla toteutettavat Metsahallituksen
suunnitelmat ja hankkeet olisi laadittava ja
toteutettava niin, etteivat ne olennaisesti hei-
kenna saamelaisten mahdollisuuksia kayttaa
heille alkuperéiskansana kuuluvia oikeuksia
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja tai
muutoin yll&pitaa ja kehittda kieltadan ja kult-
tuuriaan. Suunnitelmat ja hankkeet eivét saisi
heikentdd mydskaan kolttien elinolosuhteita
tai mahdollisuuksia harjoittaa mainittuja
elinkeinoja koltta-alueella. Saadettavaksi eh-
dotetun heikentdmiskiellon tarkoituksena oli-
si osaltaan turvata saamelaisten oikeus alku-
perdiskansana yllapitaa ja kehittdd omaa kiel-
taén ja kulttuuriaan. Olennaisuuskriteerid tu-
lee tulkita ja soveltaa perusoikeusmyonteisel-
14 tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmisoi-
keuskomitean KP-sopimuksen 27 artiklaa
koskeva kéytantd (PeVL 32/2010 vp, s. 10).
Ehdotettu heikentamiskielto koskisi Metsa-
hallituksen kaikkea sellaista toimintaa, jonka
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vaikutukset ulottuvat saamelaisten kotiseutu-
alueelle.

Liséksi pykélassa saadettdisiin saamelais-
kardjien ja kolttien kylakokouksen oikeudes-
ta hakea muutosta Metsahallituksen teke-
maan hallintopadtokseen silla perusteella, et-
t& se on heikentdmiskiellon vastainen.

Valituskelpoinen hallintop&atds on maéari-
telty hallintolainkadyttdlain (586/1996) 5 8:n
1 momentissa toimenpiteeksi, jolla asia on
ratkaistu tai jatetty tutkimatta. Valituskelpoi-
sia hallintopaétoksia eivat ole esimerkiksi
valmisteluun tai tekniseen téytantéonpanoon
sisaltyvat ratkaisut.

Metsahallituksen julkiset hallintotehtavat
on lueteltu tarkkarajaisesti tdman lain 5 8:ss4.
Muutoksenhausta on puolestaan séadetty 24
ja 25 8:ss&. Esimerkiksi luonnonsuojelulain
nojalla tehtyyn Metséhallituksen péaatokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin luonnonsuojelulaissa
saadetdan. Maastoliikennelain 4 8:ssé, kalas-
tuslain 5 §:ssd ja metsastyslain 6 §:ssa tarkoi-
tetuille luville tai péaatoksille Metsahallituk-
sen hallinnassa olevan alueen kéyttdmisesta
sanottujen lakien mukaiseen tarkoitukseen
voidaan vahvistaa aluekohtaiset kiintiot. N&i-
td koskeviin lupiin tai péaatoksiin saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkéyttolaissa saadetaan.

6 luku Metsdhallituksen organisaatio
ja hallinto

13 8. Metsahallituksen organisaatio. Ehdo-
tettuun pykalddn otettaisiin perussaannds
Metsédhallituksen organisaatiosta. Pyk&lan
1 momentin mukaan Metséahallituksessa olisi
hallitus ja toimitusjohtaja seka erillinen julki-
sia hallintotehtavia hoitava yksikko.

Pykélan 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella sé&dettdisiin tai Metsahalli-
tuksen tyojarjestyksella maaréattaisiin Metsé-
hallituksen organisaatioon kuuluvista muista
yksikoistd ja toiminnoista. Mets&hallituksen
toiminnan joustavuuden varmistamiseksi la-
kitasoisilla sd&nnoksilla ei ole tarkoituksen-
mukaista saatdd organisaatiosta enempéa
kuin on valttaméatonta. Koska Metsahallituk-
selle uskottuja julkisia hallintotehtavia hoita-
va yksikko organisoitaisiin laintasoisin sain-
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noksin, ehdotettua 2 momenttia sovellettai-
siin liiketoimintatehtaviin.

14 §. Hallitus. Ehdotetun pykéaldn mukaan
Metsahallituksella on hallitus, jossa on enin-
tdan kahdeksan jasentd. Valtioneuvosto ni-
mittdisi hallituksen jasenet enintadn kolmeksi
vuodeksi kerrallaan ja méaaréisi jésenista yh-
den puheenjohtajaksi ja yhden varapuheen-
johtajaksi. Hallituksen jasenen tulisi olla kil-
pailutilanteen edellyttamélla tavalla riippu-
maton. Vahintddn yhden hallituksen jasenen
tulisi edustaa Metsahallituskonsernin henki-
16st6d ja hé&nen tulisi olla Metsahallituksen
tai sen tytaryhtion palveluksessa. Metsahalli-
tuksen toimitusjohtaja ei voisi toimia halli-
tuksen jasenena. Valtioneuvosto vapauttaisi
hallituksen tai sen jasenen tehtavastaan.

Ehdotettu s&&nnos vastaa padperiaatteiltaan
vanhan liikelaitoslain 9 §:n ja Mets&hallituk-
sesta annetun valtioneuvoston asetuksen
1 8:n saannoksia. Saannds poikkeaa Metsa-
hallitukseen sovellettavasta lainsdadanndsté
siten, ettd henkilostéa edustava jasen voisi
olla palvelussuhteessa myos liikelaitoksen ty-
taryhtioon eikd Metsahallituksen toimitusjoh-
taja voisi toimia hallituksen jasenend. Kun
merkittdvd osa Metsahallituksen henkildstos-
ta siirtyisi Metsahallituksen omistamaan ty-
taryhtioon, on tarkoituksenmukaista ottaa
henkildston edustusta liikelaitoksen hallituk-
sessa sddnneltdessd konsernirakenne huomi-
oon. Toimitusjohtaja on hallituksen esittelija
ja hallituksen pééatdsten toimeenpanija. Halli-
tus valvoo toimitusjohtajaa. Toimitusjohtajan
aseman seka hallituksen ja toimitusjohtajan
valisten suhteiden selkeyttdmiseksi lakiin tu-
lisi ottaa nimenomainen sdénnos, jonka mu-
kaan toimitusjohtaja ei ole kelpoinen halli-
tukseen.

Metsédhallituksen hallituksella on merkitté-
vid ja laajakantoisia tehtdvid, jotka koskevat
koko Metsédhallituksen toimialaa. Hallitus
johtaa seka liiketoimintaa ettd Metsahallituk-
sen yhteiskunnallisten velvoitteiden toi-
meenpanoa. Tamai asettaa vaatimuksia halli-
tuksen jasenten osaamispohjalle, joka on
otettava huomioon hallituksen jdsenid valit-
taessa.

Valtioneuvosto vapauttaisi hallituksen tai
sen j&senen tehtavastdan. Vapauttaminen tu-
lisi kysymykseen j&senen tai koko hallituk-
sen omasta pyynndstd, mutta myo6s silloin

kun Metsdhallituksen tilanne tai sen toimin-
nan kehittdminen sitd edellyttaa.

Ehdotetun lain 43 8:n nojalla valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksia hallituksen kokoonpanosta, tehté-
vistd, asettamisesta, paatdsvallasta ja jasenten
kelpoisuudesta seka hallituksen jasenten
palkkioista.

15 8. Hallituksen tehtavat. Metsahallituk-
seen sovellettavassa vanhan liikelaitoslain 10
8:ss& madritellddn Metséhallituksen hallituk-
sen tehtavat. Sen nojalla hallitus ohjaa ja val-
voo liikelaitoksen toimintaa ja huolehtii siit,
ettd liikelaitoksen hallinto ja toiminta on
asianmukaisesti jarjestetty. Hallitukselle kuu-
luu liikelaitoksen toiminnalle tarpeellisen or-
ganisaation luominen, organisaation toimin-
nan ohjaus ja valvonta sek& organisaation
toiminnan jarjestdminen ja turvaaminen. Hal-
lituksen velvollisuutena on huolehtia liikelai-
toksen kirjanpidon ja varainhoidon valvon-
nan asianmukaisesta jarjestamisesta. Sé&an-
noksen nojalla hallituksen tulee huolehtia sii-
t4, ettd liikelaitoksessa on asianmukainen
valvontajarjestelma. Ehdotettu 15 §:n 1 mo-
mentti vastaa pitk&lti voimassa olevaa van-
han liikelaitoslain sdanndstd, mutta sita tas-
mennettaisiin  siten, ettd Metsdhallituksen
hallituksen yleinen ohjaus ja valvonta tapah-
tuisi Metséhallitusta ohjaavien ministerididen
ohjauksen ja valvonnan puitteissa. Tdsmen-
nyksen tarkoituksena on painottaa Metséhal-
lituksen tehtdvat huomioon ottaen ministeri-
diden ohjaustehtavad. Ministerididen ohjauk-
sen vahvistaminen on tarpeen erityisesti Met-
sdhallituksessa liikelaitostoiminnasta eriyte-
tysti hoidettavien julkisten hallintotehtévien
vuoksi. Hallituksen asemaa Metsé&hallituksen
ylimpéna paattdvana elimenad korostettaisiin
siten, ettd hallituksen johtamistehtdvda kos-
kevaa séannoksen muotoilua tarkistettaisiin
niin, ettd se sisaltdisi velvollisuuden huoleh-
tia Metsahallituksen strategisesta johtamises-
ta.

Ehdotetussa pykalan 2 momentissa luetel-
taisiin Metsahallituksen hallituksen muut teh-
tavat. Saannos vastaisi asiallisesti Metsahalli-
tukseen sovellettavan vanhan liikelaitoslain
10 §:n 2 momenttia erdin tarkennuksin. Hal-
lituksen tehtdvand ei mainittaisi paattamista
takauksen antamisesta tytaryhtion puolesta,
koska téllainen menettely kiellettéisiin Met-



sdhallituksen osalta. S&&nnokseen ei myds-
kaan otettaisi mainintaa henkil@stérahasto-
laissa (934/2010) tarkoitetuista paatoksist,
koska Metséhallitukseen ei ole sellaista pe-
rustettu eika sellaisen perustaminen ole
suunnitteilla.

Pykalan 9 kohdan mukaan hallituksen teh-
tavana olisi hyvéaksya luonnonvarojen kayt-
toa koskevat alueelliset suunnitelmat, joista
séadettdisiin 10 8:ssé. Talla hetkelld alueelli-
set luonnonvarasuunnitelmat on vahvistettu
toimitusjohtajan p&atokselld. Luonnonvara-
suunnitelmien nostaminen omistajan linjauk-
sia toteuttavan hallituksen hyvaksyttavéksi
korostaa niiden merkitystd maankayton oh-
jaamisessa.

Pykédlan 11 kohdan mukaan hallituksen
tehtavana olisi paattad liikelaitoksen johdon
palkitsemisjarjestelméstad. Vanhassa liikelai-
toslaissa ei téllaista mainintaa ole, mutta asi-
an luonteen vuoksi se kuuluu hallituksen péa-
tosvaltaan. Selvyyden vuoksi asiasta otettai-
siin lakiin nimenomainen maininta. Tarkoitus
on, ettd Metsdhallituksen johdon palkitsemi-
seen sovellettaisiin valtionyritysten johdon
palkitsemista koskevia linjauksia ja se koski-
si Metséhallituksen ylinta johtoa. Lahtokoh-
taisesti voidaan katsoa, ettd Metsahallitus ja
sen tytaryhtiot rinnastuvat kaupallisesti toi-
miviin noteeraamattomiin yhtidihin.

Hallituksen tehtévista julkisten hallintoteh-
tavien hoidon ja niita hoitavan yksikon osalta
séadettaisiin 22 §:ssa.

16 8. Henkiloston edustaja hallituksessa.
Metsdhallituskonsernin henkildstoéa edusta-
van jasenen toimivalta olisi ldhtokohtaisesti
sama kuin muidenkin hallituksen jésenten
toimivalta. Han ei kuitenkaan saisi ottaa osaa
asioiden kasittelyyn silloin, kun késitellaan
liikelaitoksen johdon valintaa tai erottamista,
johdon sopimusehtoja tai henkil6ston palve-
lussuhteen ehtoja taikka tyotaistelutoimenpi-
teitd koskevia asioita. Ehdotettu s&é&nnds vas-
taa vanhan liikelaitoslain 12 8:n 1 moment-
tia.

17 §. Toimitusjohtaja. Ehdotetussa pykéa-
ldssd madriteltdisiin toimitusjohtajan asema
ja keskeiset tehtavat. Toimitusjohtajaan so-
velletaan soveltuvin osin osakeyhtidlain
(624/2006) toimitusjohtajaa koskevia s&én-
noksid. Toimitusjohtajan tehtdvand on johtaa
ja kehittéé liikelaitoksen toimintaa. Muutoin-
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kin ehdotetussa pykélassa toimitusjohtajan
tehtdvat ehdotetaan méariteltdvéksi mahdol-
lisuuksien mukaan samalla tavoin kuin osa-
keyhtidlaissa. Esitetyn pykédlan 1 momenttiin
ehdotetaan otettavaksi nimenomainen s&an-
nos, jonka mukaan toimitusjohtajaan sovel-
lettaisiin, mitd osakeyhtidlain 6 luvun 17—
19 §:ss& osakeyhtion toimitusjohtajasta sda-
detddn. Metsahallituksen toimitusjohtajaa
koskeva sdédntely ei kaytannossa merkinne
muutosta toimitusjohtajan tehtaviin.

Ehdotettujen sé&nnosten mukaan liikelai-
toksen toimitusjohtajalle kuuluu liikelaitok-
sen juokseva hallinto. Liikelaitoksen varsi-
nainen hallinto jakaantuu talldin toisaalta
hallitukselle kuuluviin tehtdviin ja toisaalta
toimitusjohtajalle kuuluviin tehtaviin. Toimi-
tusjohtaja hoitaa pdivittdista hallintoa halli-
tuksen antamien maardysten mukaisesti. Vas-
tuu kirjanpidon lainmukaisuudesta ja varain-
hoidon luotettavuudesta olisi toimitusjohta-
jalla. Lahtokohtana olisi myds, etté kirjanpito
ja varainhoito kuuluvat eri henkiléiden vas-
tuualueeseen. Kaytdnndssd toimitusjohtaja
huolehtii my6s hallituksen kasiteltavéksi tu-
levien asioiden valmistelusta.

Vaikka maa- ja metsatalousministerié ni-
mittaisi toimitusjohtajan, tarkoitus on, etta
Metsahallituksen hallitus tekisi toimitusjoh-
tajan kanssa johtajasopimuksen. Metsahalli-
tuksen toimitusjohtajalla olisi p&djohtajan ar-
vonimi. Ehdotettu pykala vastaa muutetta-
vaksi esitettyd toimitusjohtajan nimitystoi-
mivaltaa lukuun ottamatta Metsdhallituksen
toimitusjohtajaan nykyisin sovellettavaa lain-
séadantoa.

18 8. Julkisia hallintotehtavid hoitava yk-
sikkd. Pykalassd otettaisiin - perussédannos
Metsahallituksen tehtavaksi saadettyja julki-
sia hallintotehtdvida hoitavasta yksikosta.
Nama tehtivét hoidettaisiin muusta liikelai-
toksesta eritetyssa viranomaisyksikossd, joka
nimettdisiin Luontopalvelut-yksikoksi. Luon-
topalvelut-yksikon paallikkona toimisi luon-
topalvelujohtaja. Kaytetystd viranomaisyk-
sikko-késitteestd huolimatta yksikkd olisi
muodollisesti osa liikelaitosta, vaikkakin se
olisi viranomaishallinnon tapaan jarjestetty.

Liikelaitoksessa toimivan erillisen viran-
omaisyksikon riippumattomuus ja puolueet-
tomuus turvattaisiin siten, ettd julkiset hallin-
totehtdvat ja niiden rahoitus sekd tehtivia
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hoitava henkilGsto eriytettéisiin liikelaitoksen
muista tehtdvistd. Maa- ja metsatalousminis-
terid sekd ymparistoministerié ohjaisivat ja
valvoisivat toimialojensa osalta julkisten hal-
lintotehtdvien tehtavien hoitoa samalla tavoin
kuin muitakin alaisiaan virastoja ja laitoksia.
Julkisten hallintotehtavien hoito rahoitettai-
siin talousarvioon otetuilla méaérarahoilla ja
tehtdvien hoidosta kertyvilla maksuilla.
Luontopalvelujohtajan ja padosin maa- ja
metsatalousministerion toimialaan kuuluvia
tehtdvid hoitavan eratalousjohtajan nimitys-
ja irtisanomisvalta seka heitd koskevat muut
virkamiesoikeudelliset asiat kuuluisivat val-
tioneuvoston ja ministerion tehtaviin. Yksi-
kdssa julkista valtaa kayttavien henkildiden
palvelussuhde olisi virkasuhde, joten he vas-
taisivat virkatoimiensa lainmukaisuudesta
perustuslain 118 8&:n mukaisesti. Julkisten
hallintotehtdvien hoidon organisoinnista saa-
dettdisiin 7 luvussa.

Julkisten hallintotehtéavien
hoito

7 luku

19 8. Viranomaisyksikon tehtavat. Ehdote-
tussa pykélassa saddettéisiin 5 8:4a taydenta-
vasti viranomaisyksikdssa hoidettavista teh-
tavistd. Pykalan 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan yksikkd hoitaa 5 §:ssé tarkoitettuja
Metsédhallituksen tehtavaksi sdéadettyja julki-
sia hallintotehtdvida. Momentin 2 kohdan mu-
kaan viranomaisyksikkd vastaisi Suomen
luonnonsuojelualueverkoston  hoidosta ja
kaytosta ja julkisten hallintotehtavien hoitoon
tarkoitetun muun omaisuuden hoidosta. Yk-
sikkd esimerkiksi laatisi tarpeelliset hoito- ja
kayttosuunnitelmat  suojelu- ja erdmaa-
alueille, hoitaisi  alueiden  valvontaan,
elinympéristdjen ennallistamiseen, elidlajien
suojeluun ja hoitoon seka vieraslajien pois-
tamiseen liittyvat tehtavat. Yksikko hoitaisi
my0s alueiden opastus- ja opetuskayttoon
liittyvat tehtavat. Viranomaisyksikkd vastaisi
julkisten hallintotehtévien kayttéon osoitetun
valtion maa- ja vesiomaisuuden omistajan-
hallintaan liittyvista tehtavista.

Momentin 3 kohdan mukaan viranomai-
syksikkd vastaisi valtion maa- ja vesialueita
koskevista metsastys-, kalastus-, ja maasto-
liikenneasioista seka erdvalvonnasta.

Momentin 4 kohdan mukaan viran-
omaisyksikkd hoitaisi luonnon virkistyskay-
ton seka luontotyyppien ja lajien suojelun
tehtavia Metsahallituksen hallinnassa olevilla
valtion maa- ja vesialueilla. Tehtévia hoidet-
taisiin julkisten hallintotehtévien taseeseen
kuuluvien alueiden liséksi myo6s tuottovaa-
teen alaisilla maa- ja vesialueilla. Ulkoilulain
nojalla perustettuja valtion retkeilyalueita vi-
ranomaisyksikkd hoitaisi yhteistydssa Met-
sdhallituksen liiketoiminnan tai perustettavan
metsétaloutta harjoittavan osakeyhtion kans-
sa, koska retkeilyalueet kuuluvat tuottovaa-
teen alaiseen omaisuuteen ja niilla harjoite-
taan my6s metsataloutta. Viranomaisyksikko
antaisi retkeilyalueita koskevat jarjestyssaan-
not. Metséhallituksen metsétalouskaytossa
olevilla alueilla yksikkd hoitaisi luontotyyp-
pien ja lajien suojelun tehtévid yhteistyossé
liikelaitoksen muun henkildston kanssa.

Liikelaitoksen johtaminen edellyttaa, etta
liikelaitoksen hallitus ja toimitusjohtaja hoi-
tavat ja ratkaisevat yleisella tasolla tietyt jul-
kisten hallintotehtdvien hoitoa ja niitd hoita-
vaa yksikk0d koskevat asiat. Ndméa asiat on
todettu lain 22 §:n 2 ja 3 momentissa. Pyké-
lan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi jul-
kisten hallintotehtvien hoitoa osaltaan tur-
vaava saannds, jonka mukaan viranomaisyk-
sikkd vastaisi julkisten hallintotehtavien hoi-
toa koskevien asioiden valmistelusta ja esit-
telystd Metsahallituksen hallitukselle.

20 8. Luontopalvelujohtajan ja eratalous-
johtajan tehtavat. Ehdotetussa pykélassa
sdadettaisiin Metsdhallituksen julkisten hal-
lintotehtdvien hoidon eriyttdmisesta liikelai-
toksen hallituksen ja toimitusjohtajan tehté-
vistd. Pykaldn 1 momentin mukaan luonto-
palvelujohtaja hoitaisi kaikki ne julkisiin hal-
lintotehtaviin liittyvét tehtdvat, joita ei ehdo-
tettavassa laissa olisi sdadetty hallituksen,
toimitusjohtajan tai eratalousjohtajan tehté-
véksi. Hallituksen ja toimitusjohtajan toimi-
vallasta sé&adettaisiin lakiehdotuksen 15 ja
17 §:ss&. Luontopalvelujohtaja hyvaksyisi ja
allekirjoittaisi hallituksen ohella myds 36 §:n
1 momentissa tarkoitetun erillisen tilinpaa-
toksen.

Luontopalvelut-yksikdssa eratalousjohtaja
hoitaisi ehdotetun 2 momentin mukaan met-
sastystd, kalastusta ja erdvalvontaa koskevat
julkiset hallintotehtdvat, jotka eivdt 1 mo-



mentin mukaan kuuluisi hallitukselle tai toi-
mitusjohtajalle. Metsastystd, kalastusta ja
erdvalvontaa koskevista asioista kaytettaisiin
nimitystad erdasiat. Luontopalvelujohtaja ja
erdtalousjohtaja hoitaisivat tehtdvidadn maa-
ja metsatalousministerion ja ympéaristominis-
terion ohjauksessa ja valvonnassa.

21 8. Julkisten hallintotehtévien ratkaisu-
valta. Pykalaan ehdotetaan otettavaksi perus-
sdannokset Metséhallitukselle kuuluvia julki-
sia hallintotehtdvid koskevasta ratkaisuval-
lasta.

Pykalan 1 momentin mukaan julkisiin hal-
lintotehtdviin liittyvat hallintoasiat ratkaisisi
paasaantoisesti julkisia hallintotehtavia hoi-
tavan viranomaisyksikon paéllikkéna toimiva
luontopalvelujohtaja. Kalastukseen, metsas-
tykseen ja erdvalvontaan liittyvét asiat sekd
naitd tehtévid hoitavan henkiloston nimitté-
misté ja irtisanomista koskevat asiat ratkaisi-
si kuitenkin viranomaisyksikossd eratalous-
johtaja. Kun eratalousjohtaja paattaisi kalas-
tukseen, metsastykseen ja erdvalvontaan liit-
tyvid tehtdvid hoitavan henkildstén nimitté-
misestd ja irtisanomisesta, hé&n ratkaisisi
my06s mainitun henkildston osalta virantoimi-
tuksesta pidattamistd koskevan asian ja pal-
velussuhteessa noudatettavia ehtoja koskevan
sopimuksen hyvéaksymisen.

Ratkaisuvalta tarkoittaisi varsinaisen péaa-
toksenteon ohella asioiden esittelyd ja val-
mistelua paatoksentekoa varten. Naméa asiat
eivat kuuluisi hallituksen ja toimitusjohtajan
toimivaltaan. Organisointi vastaisi nykytilan-
netta siten tarkistettuna, ettd voimassa olevan
metsédhallituslain mukaan eratalouspééallikko
ratkaisee kalastukseen ja metsastykseen liit-
tyvat lupa-asiat. Eratalouspaallikdn vastuu-
alueeseen kuuluu myods Metsahallituksen
erdvalvonnan ohjaus ja valvonta. Tarkoitus
on, ettd erdtalousjohtajan alaisuuteen keski-
tettdisiin lisdksi Luontopalveluiden alueyksi-
koista metsastys- ja kalastuslupien myonta-
miseen ja markkinointiin liittyvid tehtdvia
hoitava henkil@sto.

Luontopalvelujohtajan ratkaisuvalta koskisi
Metséhallituksen pééatettdvaksi luonnonsuoje-
lulain nojalla kuuluvaa luonnonsuojelualueen
jarjestyssaannén vahvistamista ja luonnon-
suojelualueisiin liittyvia yksittaisia hallinto-
paatoksia, kuten liikkumisrajoituksia, poik-
keuksia rauhoitussainnoksisté ja porojen lai-
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duntamisen rajoittamista, valtion retkeilyalu-
eelle ulkoilulain nojalla annettavaa jarjestys-
sdantoa seka sellaisia yksittdisia hallintoasi-
oita, jotka lakiehdotuksen 5 §:n 2 kohdassa
mainituilla laeilla on annettu Metsahallituk-
sen paatettavéksi. Tallaisia olisivat muun
muassa paéatokset, jotka koskevat Kolttalain
nojalla koltille myonnettavia lupia ja suos-
tumuksia sekéd porotalouden ja luontaiselin-
keinojen rahoituslain ja poronhoitolain mu-
kaisia lupia valtion maa- ja vesiomaisuuden
kayttdmiseen, porotaloutta tai luontaiselin-
keinoja palvelevan tukikohdan sijoittamiseen
ja porojen erotusaidan rakentamiseen Metsa-
hallituksen hallinnassa olevalle valtion maal-
le ja poltto-, rakennus- sekd muun kotitarve-
puun ottaminen.

Eratalousjohtajan  ratkaisuvalta  koskisi
2 momentissa tarkoitettujen metséstystd ja
kalastusta koskevien kiintiépatosten vahvis-
tamisen lisaksi yksittdisten metsastys- ja ka-
lastuslupien myontamistd sekd metséstys- ja
kalastusoikeuksien vuokraamista.  Lisé&ksi
erdtalousjohtaja ratkaisisi Enontekion, Inarin
ja Utsjoen kunnassa vakinaisesti asuvalle ka-
lastuslain mukaan kuuluvaa oikeutta kalastaa
valtion vesialueella koskevat asiat. Eratalous-
johtaja ratkaisisi luonnonsuojelualueella ta-
pahtuvaa metsastystd ja kalastusta koskevat
silloin, kun luonnonsuojelualueella saa alu-
een perustamissédadoksen nojalla metséstaa
tai kalastaa laajemmin kuin onkimalla tai
pilkkiméalla, koska talloin kyseessa on met-
sastyslaissa tarkoitettu metsastys tai kalastus-
laissa tarkoitettu kalastus. Silta osin kun, ky-
seessa olisi luonnonsuojelulain 15 8:n 1 mo-
mentin 1-3 kohdassa tarkoitettu poikkeamis-
paatos pyydystéa tai tappaa elaimia tieteellis-
tad tarkoitusta tai opetusta varten, védhentaa
vierasperdisen tai vahingolliseksi kayneen
eldinlajin lukumaéraa tai poistaa ihmisten
turvallisuudelle tai omaisuudelle uhkaa aihe-
uttavia pyyntiluvanvaraisten riistaelainlajien
yksilGita, asian ratkaisisi luontopalvelujohta-
ja. Edell& todetuissa tapauksissa kyse ei ole
metséstyksestd, vaikka esimerkiksi pyyntilu-
vanvaraisten riistaeldinten vahentdminen ta-
pahtuu paasaantoisesti metsastyksellisin kei-
noin.

Pykaldn 2 momenttiin otettaisiin voimassa
olevan metsahallituslain 9 8:n 2 momenttia
vastaava s&annds, jonka mukaan maastolii-
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kennelain 4 8:ssd, kalastuslain 5 §:ssd ja met-
séstyslain 6 8:ssé tarkoitettujen lupien osalta
voitaisiin tehdd alueellisia kiintiopaatoksia.
Kiintigitd vahvistettaessa tulee soveltuvin
osin ottaa huomioon saamelaisten ja paikal-
listen asukkaiden perinteiset oikeudet elin-
keinon harjoittamiseen seka erityisperusteiset
oikeudet samoin kuin kuntalaisten lakiin pe-
rustuvat kalastus- ja metséstysoikeudet.

Pykéldn 3 momentin mukaan kiintiopaatos-
ten puitteissa yksittaisia lupia koskevaa pééa-
tosvaltaa voitaisiin siirtad Metsdhallituksen
muille virkamiehille ja toimihenkil6ille. De-
legointimahdollisuus ulotettaisiin  edelleen
koskemaan myds sellaisia Metsahallituksen
toimihenkildita ja yksityisia yhteisoja, joilla
olisi asiantuntemuksen, riippumattomuuden,
luotettavuuden ja muiden asian arvostelemi-
sessa huomioon otettavien seikkojen perus-
teella edellytykset tehtdvan asianmukaiseksi
hoitamiseksi. Kansalaisten oikeusturvan kan-
nalta olisi valttamatonta, etta tallaisten toimi-
henkildiden ja yhteisdjen toimintaan sovellet-
taisiin yleisia hallintomenettelyd koskevia
saadoksia ja rikosoikeudellisen virkavastuun
periaatteita.

Yksittdinen maastoliikennettd, kalastusta
tai metsastysta koskeva lupa voitaisiin antaa
my0s koneellisesti, mikd mahdollistaisi edel-
leen lupien hankkimisen kansalaisten kannal-
ta joustavalla tavalla muun muassa automaa-
teista ja internetistd. T&han ja padtdsvallan
delegointimahdollisuuteen liittyen ehdote-
taan, ettd yksittdiset lupapaatokset voitaisiin
tehdd ilman esittelyd. Muut paatokset tehtéi-
siin esittelystd normaalin hallintokdytannon
mukaisesti.

Pykaldn 5 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi luontopalvelujohtajan ja eratalousjohta-
jan ratkaisuvallan delegointia julkisia hallin-
totehtdvia hoitavan yksikén sisélla koskeva
sdannds. Momentin mukaan eratalousjohtaja
ja luontopalvelujohtaja saisivat siirtdd hanelle
kuuluvan ratkaisuvallan metsastys-, kalastus-
ja maastoliikennelupia koskevien kiintididen
sekd luonnonsuojelualueiden ja valtion ret-
keilyalueiden jarjestyssddntojen vahvistamis-
ta lukuun ottamatta Metsahallituksen muulle
virkamiehelle. Ratkaisuvallan siirtomahdolli-
suus olisi perusteltua péaatosten luonteen ja
niissa  vaadittavan  paikallistuntemuksen
vuoksi. Siirtopééatos olisi tehtava kirjallisesti

nimetylle henkil6lle ja siing olisi tasmaéllises-
ti madriteltdva, mité asioita se koskee.

Pykéldn 6 momentin mukaan aluekohtais-
ten kiintididen vahvistamista koskeva péatos
annettaisiin tiedoksi yleistiedoksiantona.

22 8. Julkisten hallintotehtévien ohjaus ja
valvonta. Pykélan 1 momentin mukaan maa-
ja metsatalousministerio ja ymparistoministe-
ri6 ohjaisivat ja valvoisivat toimialojensa
osalta julkisten hallintotehtdavien hoitoa Met-
sdhallituksessa. Ohjaus tapahtuisi l&hinna tu-
los- ja muun omistajaohjauksen seka toimin-
ta- ja taloussuunnitelmien ja talousarvion
valmistelun kautta ottaen huomioon, mita
valtion talousarviosta annetussa laissa ja ase-
tuksessa saddetddn. Ohjaukseen liittyisi li-
sdksi julkisia hallintotehtdvia hoitavan yksi-
kon nimettyjen virkojen eli luontopalvelujoh-
tajan ja erdtalousjohtajan nimitys- ja irtisa-
nomisvallan sekd mainittuja virkoja koskevi-
en erdiden muiden virkamiesoikeudellisten
asioiden kuuluminen ministerittasolle.

Valvonta puolestaan tarkoittaisi sitd, ettd
ympadristoministerion ja maa- ja metsétalo-
usministerion tulisi toimialansa osalta seurata
Metséhallituksen julkisten hallintotehtdvien
hoidon tehokkuutta ja tarkoituksenmukai-
suutta sek& valvoa toiminnan lainmukaisuutta
ja kasitelld ylempana viranomaisena siihen
liittyvié kanteluita. Ohjaukseen ja valvontaan
liittyisi osaltaan julkisia hallintotehtavia hoi-
tavan yksikon nimettyjen virkojen eli luonto-
palvelujohtajan ja eratalousjohtajan nimitta-
mistd ja irtisanomista seka erditd muita vir-
kamiesoikeudellisia asioita koskevan ratkai-
su- tai valmistelutoimivallan kuuluminen mi-
nisteridtasolle.

Metsahallituskokonaisuuden tehokkaan ja
tarkoituksenmukaisen toiminnan turvaami-
seksi sekd tehtdvakokonaisuudesta saatavien
synergiaetujen hyddyntdmiseksi olisi tarkeaa,
ettd hallitus ja toimitusjohtaja osallistuvat
yleiselld tasolla julkisten hallintotehtavien
ohjaukseen ja valvontaan.

Pykéldn 2 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan
Metséhallituksen hallitus hoitaisi ohjaavien
ministerididen ohjauksen ja valvonnan puit-
teissa julkisten hallintotehtavien osalta tehté-
vien hoidon yleisestd ohjauksesta ja valvon-
nasta seka huolehtisi siitd, ettd tehtavat hoi-
detaan eduskunnan ja muiden viranomaisten
paatosten ja maidrdysten mukaisesti ja ettd



julkisten hallintotehtévien kirjanpito ja va-
rainhoidon valvonta on asianmukaisesti jar-
jestetty. Edella tarkoitetun julkisten hallinto-
tehtdvien hoidon yleinen ohjaus ja valvonta
tarkoittaisi 1ahinna sitd, etta hallitus talta osin
lahinnd seuraa, ettd toiminta on asianmukai-
sesti jarjestetty sekd ettd se sujuu lakien ja
tehtyjen péatdsten mukaisesti.

Pykéladn 2 momentin 3 kohdan mukaan hal-
litus paattaisi julkisten hallintotehtavien yk-
sikdn osalta asioista, joista saadetdan lain
15 §:n 2 momentin 1, 2, 4, 7, 8 ja 11 kohdas-
sa. Mainittujen sdinndsten mukaan Metsa-
hallituksen hallitus tekisi myos esityksen lii-
kelaitoksen talousarvioehdotukseksi ja seu-
raavan vuoden palvelutavoitteiksi ja muiksi
toimintatavoitteiksi seka tulostavoitteeksi ja
tuloutustavoitteeksi, paattaisi liikelaitoksen
toiminnan kehittdmisen linjauksista, seuraisi
ja raportoisi tavoitteiden saavuttamisesta,
paattaisi Metsdhallituksen lainanotosta ja
Metsahallituksen nimenkirjoittamiseen oi-
keutetuista. Lisaksi hallitus paattaisi liikelai-
toksen johdon palkitsemisjarjestelmasta seka
laatisi liikelaitoksen tilinpa&toksen ja toimin-
takertomuksen. Liikelaitoksen johdon palkit-
semisjarjestelmélla tarkoitettaisiin ylimman
johdon, kuten esimerkiksi johtoryhmaan kuu-
luvien henkildiden, palkitsemisjarjestelmaa.
Luontopalvelut-yksikon osalta johdon palkit-
semisjarjestelma voisi koskea esimerkiksi
luontopalvelujohtajaa. Lakiehdotuksen mu-
kaan hallitus paattaisi sanotuista asioista saa-
tuaan niista julkisten hallintotehtdvien yksi-
kon esityksen. Pykalan 3 momentissa saadet-
taisiin julkisiin hallintotehtdviin liittyvista
toimitusjohtajan tehtdvistd. Sanotun lainkoh-
dan mukaan toimitusjohtaja muun muassa
vastaisi julkisten hallintotehtdvien hoidon
yleisestd johtamisesta ja kehittdmisestd ja
huolehtisi siitd, ettd kirjanpito ja varainhoito
ovat lainmukaisesti jarjestetyt. Lakiehdotuk-
sen mukaan toimitusjohtaja johtaisi julkisten
hallintotehtdvien hoitoa asianomaisten minis-
terididen ja hallituksen ohjauksen puitteissa
yleisell4 tasolla.

Ehdotetun pykaldn osalta ymparistéminis-
terion ja maa- ja metsatalousministerion teh-
thvat eivat muuttuisi. Ymparistoministerio
vastaisi edelleen toimialaansa kuuluvien asi-
oiden ohjauksesta ja valvonnasta sek& niihin
liittyvén talousarvion valmistelusta ja maa- ja
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metsatalousministerid kalastukseen, metsas-
tykseen ja riistanhoitoon, erévalvontaan seka
porotalouteen liittyvistd vastaavista tehtavis-
ta.

23 8. Vastuu julkisten hallintotehtavien
hoidossa. Pyk&ldan ehdotetaan otettavaksi
selvyyden vuoksi sé&&nnts Metséhallituksen
julkisia hallintotehtdvié hoidettaessa aiheutu-
neen vahingon korvaamista koskevasta vas-
tuusta. Pykalan mukaan vastuusta olisi voi-
massa, mita virkavastuulla aiheutuneen va-
hingon korvaamisesta erikseen sdédetéan.

Perustuslain 118 §:n mukaan virkamies
vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta.
Vastuu kattaa myds paatokset, joita han on
monijasenisen toimielimen jasenend kannat-
tanut. Esittelija vastaa siitd, mitd hanen esit-
telystddn on péatetty, jollei hén ole jattanyt
padtokseen eridvad mielipidettad. Erikseen
séatamiselld viitattaisiin lisdksi valtion vir-
kamieslain (750/1994) 64 §:n saannokseen,
jonka 2 momentissa on virkamiehen vastuuta
rajoittavia saannoksia tyotaistelutoimenpitei-
den yhteydessd sekd vahingonkorvauslain
(412/1974) virkamiesten vastuuta koskeviin
sédannoksiin. Ehdotettu sdéannos koskisi paitsi
Metsahallituksen virkamiehid myds Metsa-
hallituksen hallitusta ja toimitusjohtajaa nai-
den hoitaessa tehtaviinsa kuuluvia julkisia
hallintotehtavia.

24 8. Muutoksenhaku. Lain 24 §:ssa saadet-
téisiin muutoksenhausta muuhun kuin yksit-
tiseen Metsahallituksen lupapéatdkseen.
Pykéldn 1 momentin mukaan luonnonsuoje-
lulain nojalla tehtyyn Metséahallituksen paa-
tokseen saisi hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin luonnonsuojelu-
laissa sdadetadn.

Ehdotetun 2 momentin mukaan muuhun
kuin 1 momentissa tarkoitettuun paatokseen
tai 21 §:n 3 momentissa tarkoitettuun yksit-
téistd lupaa koskevaan paatokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.
Tallaisia valituskelpoisia p&atoksid olisivat
muun muassa metsastys-, kalastus- ja maas-
toliikennelupia koskevat alueelliset kiin-
tiopaatokset. Ehdotetussa 2 momentissa tar-
koitettu paatds voitaisiin panna taytantoon
muutoksenhausta huolimatta. Valittaminen
korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei edellyttai-
si valituslupaa. Muutoksenhakua koskeva
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24 § vastaa voimassa olevaa metséhallitus-
lain 13 §:44.

25 8. Muutoksenhaku yksittéiseen lupapaa-
tokseen. Lain 25 §:ssd sdédettdisiin muutok-
senhausta lain 21 8:n 3 momentissa tarkoitet-
tuun yksittaiseen lupapaatokseen. YKksittéi-
seen paatokseen saisi vaatia oikaisua voimas-
sa olevan lain mukaisesti Metséhallitukselta.
Hallintolain 49 ¢ §:n mukaan maérdaika oi-
kaisuvaatimuksen tekemiselle on 30 paivaa.
Oikaisuvaatimukseen annettuun Metséhalli-
tuksen paatokseen saisi hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen. Valittaminen kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen edellyttdisi vali-
tuslupaa. Yksittdistd lupaa koskeva paatds
voitaisiin panna taytantdén muutoksenhausta
huolimatta. Ehdotettu 25 § vastaa voimassa
olevaa metsahallituslain 13 a §:84.

26 8. Toimivaltainen hallinto-oikeus. Haet-
taessa valittamalla muutosta metséhallituksen
paatokseen, toimivaltainen olisi ensisijaisesti
se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissa paa-
toksen kohteena oleva alue tai sen paaosa si-
jaitsee. Jos t&tad perustetta ei voitaisi kayttaa,
toimivaltainen olisi se hallinto-oikeus, jonka
tuomiopiirissa valittajalla on kotipaikka. Eh-
dotettu pykala vastaa voimassa olevaa met-
séhallituslain 13 b 8:&a.

27 8. Julkisten hallintotehtdvien hoitoon
liittyvat maksut. Pykéla sisaltaisi Metséhalli-
tuksen julkisten hallintotehtévien hoitoon liit-
tyvia maksuja koskevat padsaadnnokset. Li-
sdksi useaan erityislakiin siséltyy suorittei-
den, oikeuksien tai lupien maksuttomuutta
koskevia sdannoksia, joihin ei ole tarkoitus
puuttua nyt esitettavalla sadnnoksella.

Voimassa oleva metséhallituslain 15 8:n
3 momentin mukaan Metsdhallituksen julki-
siin hallintotehtaviin liittyvien suoritteiden
hintojen maardamisessa sovelletaan, mita
valtion maksuperustelaissa (150/1992) saade-
tdan. Voimassa olevan saannoksen on katsot-
tu tarkoittavan sitd, ettd Metsahallitukseen on
sovellettu vain valtion maksuperustelain
maksujen madradmistd koskevia saannoksia,
mutta ei muun muassa viivastyskorkoa kos-
kevia sadnnoksid. Ehdotetun pykalan 1 mo-
mentin mukaan Mets&hallituksen julkisiin
hallintotehtaviin liittyvien suoritteiden mak-
sujen méaréamiseen, viivastyskorkoon, mak-
sujen perintddn ja toimivaltaan maksuista
paatettessa sovellettaisiin, mita valtion mak-

superustelaissa saddetddn. Julkiseen hallinto-
tehtavadn liittyvan suoritteen maksua koske-
vaan muutoksenhakuun sovellettaisiin, mita
valtion maksuperustelain 11 b 8:ssd saade-
taan.

Ehdotetun momentin tavoitteena on se, etta
Metsédhallituksen julkisiin hallintotehtaviin
liittyviin  maksuihin sovellettaisiin, kuten
paasaantoisesti valtion virastojen ja laitosten
osalta, valtion maksuperustelakia kokonai-
suudessaan.

Maa- ja metsatalousministerin tehtéviin
kuuluisi siten valtion maksuperustelain 8 8:n
2 momentin nojalla antaa asetus sellaisten
Metsahallituksen julkisten hallintotehtdvien
yksikon suoritteiden maksuista, jotka kuulu-
vat maa- ja metsdtalousministerion toimi-
alaan tai hallinnonalaan. Tallaisia ovat muun
muassa suoritteet, jotka liittyvat tai joiden on
katsottava liittyvan kalastukseen, metséstyk-
seen, poronhoitoon, ulkoilulain (606/1973)
nojalla perustettuihin valtion retkeilyalueisiin
ja luontaiselinkeinojen harjoittamiseen. Ym-
paristoministerié antaisi puolestaan asetuk-
sen toimialaansa kuuluvien suoritteiden mak-
suista ja se saantelisi muun muassa luonnon-
suojeluun ja maastoliikenteeseen luettavat
suoritteet.

Pykédldan 2 momentissa séadettaisiin kah-
desta julkisoikeudellisen suoritteen maksua
koskevasta poikkeuksesta.

Momentin 1 kohdan mukaan Kemin ja
Tornion kaupungin asukkailla olisi oikeus
metsastdd Metsdhallituksen osoittamilla alu-
eilla ja Metséhallituksen paattamilla ehdoilla
omakustannushintaa vastaavalla maksulla.
S&annos vastaisi péaperiaatteiltaan metsahal-
lituslain 15 §:n 2 momentin 1 kohdan s&an-
nostd, joka on otettu asetukseen metsastys-
lain 8 8&:n sddnnodksen perusteella. Sanotun
metsastyslain sdanndksen mukaan henkil6lla,
jonka kotipaikka on Lapin l&&niin kuuluvassa
kunnassa tai Kajaanin, Hyrynsalmen, Kuh-
mon, Kuusamon, Paltamon, Pudasjarven,
Puolangan, Ristijarven, Sotkamon, Suomus-
salmen, Taivalkosken, Vaalan tai Vuolijoen
kunnassa, on oikeus metsastad kotikunnas-
saan valtion omistamilla mailla. Voimassa
olevalla metsahallituslailla Kemin, Rovanie-
men ja Tornion kaupunkien asukkaat on saa-
tettu muiden Pohjois-Suomen kuntien asuk-
kaiden kanssa yhdenvertaiseen asemaan otta-



en huomioon, ettd sanottujen kaupunkien
alueilla ei ole metséstykseen soveltuvia val-
tion maita. Tarkoituksena ei ole, ettd saan-
nokselld puututtaisiin siihen, mitd metsastys-
laissa ja metsastysasetuksessa metsastyksesta
muuten s&adetdan. Esimerkiksi hirvieldinten
metséstykseen tarvittaisiin edelleen Suomen
riistakeskuksen lupa ja karhun metséstys voi-
si tapahtua vain sitd koskevan kiintidmenet-
telyn puitteissa.

Perustuslain mukaisen kansalaisten yhden-
vertaisen kohtelun vaatimuksen voidaan kat-
soa edellyttavan, ettd Pohjois-Suomessa asu-
via kansalaisia kohdellaan esilla olevassa
asiassa tasa-arvoisesti. Vapaa metsastysoike-
us valtion maa- ja vesialueilla on Pohjois-
Suomen asukkaille perinteisesti tarked vapaa-
ajan harrastusmuoto ja virkistdytymistapa.
Nykykéytannon jatkaminen olisi siksi perus-
teltua. Sadnnoksessa tarkoitettu niin sanottu
Metsédhallituksen omakustannushintainen
metsastysosoituslupa  koskisi  ehdotuksen
mukaan enda Kemin ja Tornion kaupungin
asukkaita, koska vuoden 2006 alusta voi-
maan tulleen Rovaniemen kaupungin ja maa-
laiskunnan yhdistymisen jélkeen Rovanie-
men kaupungissa on runsaasti metsastykseen
kaytettavia valtion

Pykéldn 2 momentin 2 kohdassa saddettéi-
siin kuntalaisen oikeudesta kayttaa kotikun-
taansa kuuluvaa Metséhallituksen aluetta
maksutta  maastoliikennelain  mukaiseen
maastoliikenteeseen.

Ehdotettu sdénnos koskisi kaikkia Suomen
kuntien alueita, joissa on Metsahallituksen
hallinnassa olevia valtion maita. Silla olisi
merkitysta erityisesti vapaassa moottorikelk-
kareittien kaytossd. Sadnnoksen merkitys ko-
rostuisi Lapin ja Itd-Suomen alueilla, joissa
valtion maanomistus on laajinta ja etdisyydet
pitkia. Ehdotettu 2 momentti vastaisi asialli-
selta sisall6ltadn voimassa olevaa metsahalli-
tuslain 15 §:n 2 momenttia.

Pykaldan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi julkisten saatavien perintddn ja ulosot-
toa koskeva s&&nnts. Momentin mukaan
maksu Metséhallituksen julkisoikeudellisesta
suoritteesta saataisiin peria verojen ja maksu-
jen téytdntdonpanosta annetussa laissa
(706/2007) tarkoitetussa jarjestyksessa.
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8 luku Metsdhallituksen talous

28 8. Oma paaoma. Ehdotettuun 28 §:44n
otettaisiin  s&anndkset  Metséhallituksen
omasta padomasta. Pykalan 1 momentissa
madriteltaisiin liikelaitoksen oma padoma,
joka muodostuisi peruspddomasta ja muusta
omasta paaomasta seka arvonkorotusrahas-
tosta

Pykéldn 2 momentissa maéritellaén perus-
paaoma, joka olisi liikelaitokseen sijoitettua
voiton tuloutuksen perusteena olevaa pééa-
omaa.

Ehdotetun 3 momentissa maéariteltaisiin
Metséhallituksen muu oma paaoma ja arvon-
korotusrahasto. Metséhallituksen muu oma
paaoma muodostuisi liikelaitoksen voiton li-
séksi liikelaitokselle perustamisvaiheessa tai
liikelaitoksen hallintaan muulloin muun
oman p&ioman ehdoin siirretystd omaisuu-
desta. Arvonkorotusrahasto osoittaisi maaraa,
jolla kayttbomaisuuden arvoa on Korotettu.
Ehdotetussa 3 momentissa saadettaisiin myds
siirroista peruspddomaan. Ehdotetun saan-
noksen mukaan peruspddomaan voitaisiin
siirtdd muu oma pé&oma ja arvonkorotusra-
hasto. Muusta omasta pddomasta ja arvonko-
rotusrahastosta siirretty osuus olisi siirron
jalkeen voiton tuloutuksen perusteena. Edus-
kunta voisi ehdotetun 8 §:n 1 momentin mu-
kaan paattdd myods peruspadoman alentami-
sesta ja siind yhteydessé omaisuuden siirrosta
peruspadomasta muuhun omaan padomaan.
Ehdotettu pykald vastaa Metsahallitukseen
sovellettavan vanhan liikelaitoslain 4 8:&a.

29 8. Julkisten hallintotehtavien omaisuus.
Metsdhallitus hoitaa liiketoimintatehtévien
liséksi julkisia hallintotehtévid ja Metsahalli-
tuksen hallussa on julkisten hallintotehtévien
hoitamiseksi tarpeellista omaisuutta. Ehdote-
tun 37 8&n 1 momentin mukaan Metséahalli-
tuksen aloittaessa toimintansa valtioneuvosto
paattaisi eduskunnan valtion talousarvion ka-
sittelyn yhteydessa antaman valtuutuksen no-
jalla Metsdhallituksen hallintaan siirrettavés-
td valtion omaisuudesta sekéa siitd, mikd osa
omaisuudesta merkitddn Metséhallituksen
peruspadomaksi, muuksi omaksi paédomaksi
tai lainaehdoin annetuksi. Omaisuus arvioi-
taisiin kdypéan arvoonsa.
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Pykalassa saddettaisiin julkisten hallinto-
tehtavien omaisuuden kasitteestd. Metsahalli-
tuksen julkisten hallintotehtdvien omaisuu-
den ytimen muodostaisivat luonnonsuojelu-
lain 10 8&:ssda tarkoitetut kansallispuistot,
luonnonpuistot ja muut luonnonsuojelualueet
sekd erdmaa-alueet. Julkisten hallintotehtavi-
en omaisuuteen kuuluisivat edelleen Metsé-
hallituksen omistuksessa olevat luonnonsuo-
jelulain 29 §:ssé tarkoitetut suojeltavat luon-
totyypit ja 47 8§:ssd tarkoitettujen erityisesti
suojeltavien lajien esiintymispaikat sen jal-
keen, kun elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus on lain 30 §:n ja 47 8:n nojalla teke-
mallaan paatoksella madrannyt alueiden rajat
ja antanut paatoksen tiedoksi alueiden omis-
tajille ja haltijoille.

Julkisten hallintotehtdvien omaisuuteen
kuuluisivat liséksi valtioneuvoston vahvista-
miin luonnonsuojelulain nojalla toteutettaviin
suojeluohjelmiin kuuluvat valtion alueet, Na-
tura 2000 -verkostoon kuuluvat valtion alu-
eet, joiden talouskayttd ei ole mahdollista,
vahvistetuissa kaavoissa suojelualueiksi va-
ratut Metséhallituksen alueet ja suojelutar-
koituksiin hankitut alueet, osa yleisista vesi-
alueista sekd muu Metsahallituksen julkisten
hallintotehtdvien hoidon kannalta tarpeelli-
nen omaisuus, josta Metsahallituksen tasetta
koskevassa valtioneuvoston paatoksessé paa-
tetaan.

Julkisten hallintotehtdvien omaisuus kuu-
luisi Metséahallituksen muuhun omaan paa-
omaan, jolla ei ole tuottovaatimusta. Ehdote-
tun lain 28 §:n 3 momentin mukaan muu oma
pddoma voidaan siirtdd tuottovaateen alai-
seen peruspaddomaan. Peruspddoman muutok-
sista paattad lain 8 8:n 1 momentin mukaan
eduskunta. Lakisaateisten suojelualueiden
osalta peruspddoman muutokset eivét olisi
mahdollisia eduskunnan yksittéisella paatok-
selld, vaan edellyttdisivat lisdksi suojelualu-
eita koskevien lakien ja suojeluohjelmia kos-
kevien valtioneuvoston péatdsten muuttamis-
ta. Edell& todettu turvaisi, ettei julkisten hal-
lintotehtdvien omaisuuteen kuuluville laki-
séateisille suojelualueille ja muille suojeluun
varatuille alueille aseteta tuottovaatimusta
mydskaan liikelaitoksessa. Ehdotettu sadnnds
vastaisi asiallisesti voimassa olevaa metsé-
hallituslain 14 §:44.

30 8. Metsahallituksen lainat, vakuudet ja
takaukset. Pyk&l&dan ehdotetaan otettavaksi
Metsédhallituksen lainanottoa sek& liiketoi-
mintaan liittyvien vakuuksien ja takausten
antamista koskevat tarpeelliset sdénnokset.
Perustuslain 82 §:n 1 momentin mukaan val-
tion lainanoton tulee perustua eduskunnan
suostumukseen, josta ilmenee uuden lainan-
oton tai valtionvelan enimmaismaéara. Ehdo-
tetun pykalan 1 momentin mukaan Metsahal-
litus saa ottaa toimintansa rahoittamiseksi
lainaa eduskunnan valtion talousarvion kasit-
telyn yhteydessd antaman suostumuksen ra-
joissa. Tarkoitus on antaa valtioneuvoston
asetus, jossa valtioneuvosto maaréisi edel-
leen liikelaitoksen lainanoton ehdoista.

Vanhaan liikelaitoslakiin ei sisally saan-
noksia litkelaitoksen oikeudesta kayttaa toi-
mintaansa varten vakuuksia. T&mé johtuu sii-
t4, ettd valtio viime ké&dessd vastaa liikelai-
toksen toiminnasta. Metsahallituksen toimin-
taan liittyy kuitenkin eréita erityistilanteita,
joiden vuoksi sille tulisi antaa oikeus vakuu-
den kayttamiseen.

N&ma erityistilanteet koskevat ensinndkin
maa-aineslain (555/1981) mukaista maa-
ainesten ottoa, jossa kunta lupaviranomaise-
na voi asettaa maa-ainesten ottajalle vakuu-
denantovelvollisuuden lupaehtojen tayttami-
sen vakuudeksi. Ehdot voivat koskea muun
muassa maa-ainesten ottoalueen rajausta,
alueen siistimistd oton jalkeen sek& puuston
ja muun kasvillisuuden suojaamista.

Toisen tapausryhmédn muodostaisivat va-
kuudet, joita tilaajalta tai urakoitsijalta edel-
lytetddn rakennusurakoiden osapuolten ylei-
sissd sopimusehdoissa. Niissé tarkoitetuissa
tilanteissa vakuuksien antamattomuus voisi
estdd Metsdhallitusta osallistumasta tarjous-
kilpailuihin, miké& rajoittaisi sen mahdolli-
suuksia liiketoiminnan harjoittamiseen. Jul-
kisyhteisdjen tilaamissa hankinnoissa vakuu-
den vaatimatta jattdminen voi johtaa julkisis-
ta hankinnoista annetun lain mukaiseen kan-
teeseen tilaajaa kohtaan kilpailijan lain vas-
taisesta suosimisesta.

Kolmantena vakuudenantovaihtoehtona
voivat tulla kysymykseen kiinteistokehityk-
sen myoté tulevat tarpeet. Osallistuminen ja-
lostusprosessiin esimerkiksi maa-aines- ja
tonttikaupassa saattaa aiheuttaa tarpeen va-



kuuksien antamiseen seka tilaajan etta toimit-
tajan asemassa.

Ehdotettuun 2 momenttiin sisaltyvé vakuu-
den antamista rajoittava sadnnds koskisi vain
tilanteita, joissa liiketoimintaan liittyva va-
kuus annettaisiin ulkopuoliselle. S4dnnosta ei
sovellettaisi tilanteeseen, jossa vakuuden an-
taminen liittyy esimerkiksi Metsédhallituksen
hallussa olevaa kiinteistovarallisuutta koske-
vaan valtion edun valvontaan tai oikeussuo-
jan toteuttamiseen.

Kilpailuneutraliteetin turvaamiseksi pyka-
lan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi ni-
menomainen Kielto myontad takausta tai an-
taa panttia tytaryhtion lainan maksamisen
vakuudeksi.

Yritystoiminnassa tavanomainen periaate,
ettd omistaja huolehtii yritystensa rahoituk-
seen tarvittavista vakuuksista, ei Kkilpai-
luneutraliteettisyistd sovellu Metsdhallituk-
sen tytaryhtididen toimintaan. Liiketaloudel-
listen periaatteiden mukainen toiminta edel-
Iyttad rahoituksenkin osalta markkinoilla asi-
anomaiselle toiminnalle tyypillisiin riskeihin
perustuvaa lainojen hinnoittelua. Liikelaitok-
sen lainanoton ollessa lain mukaan valtion
takaamaa voivat rahoituslaitokset kasitelld
liikelaitosriskid nollariskiluokituksella osana
valtiokonsernia. Koska valtion vastuulla toi-
miva yritys joutuu kaytanngssa maksamaan
jonkin verran valtion obligaatiolainoja kor-
keampaa korkoa, on vertailu siis suoritettava
valtion likvidien obligaatioiden korkotason
sijasta vahemman likvidin valtion riskin ja
yritysriskin vélilla. Lisaksi on otettava huo-
mioon, ettd valtion vastuu liikelaitoksen ve-
lasta on toissijaista eikd omavelkaista. Ver-
rattuna yritysriskilla tapahtuvaan lainanot-
toon arvioidaan tdmén luokituseron merkit-
sevan markkinatilanteesta ja toimialasta riip-
puen 0,50-0,75 prosentin etua lainojen kor-
kotasossa. Tama etu tulisi lainakohtaisesti tu-
louttaa valtiolle. Sovelias mekanismi olisi ta-
kausmaksun periminen, jonka hoitaisi valtio-
konttori.

Valtion lainanannosta sekd valtiontakauk-
sesta ja valtiontakuusta annetun lain
(449/1988) 15 §&:n 1 momenttia on muutettu
086/2001 siten, ettd takauksista perittavat
maksut voisivat paremmin vastata markkina-
olosuhteita ja erityisesti kulloinkin havaitta-
vaa valtion riskin ja yritysriskin valista kus-
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tannuseroa. Valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin méériteltdvien maksujen soveltamis-
ta myos liikelaitoksiin ehdotetaan silloin, kun
valtio takaajana kantaa vastuun liikelaitoksen
ottamista 1 momentin mukaisista lainoista tai
sen 2 momentin mukaan myontdmista va-
kuuksista ja takauksista. Tata koskeva séan-
nos ehdotetaan otettavaksi pykaldén 3 mo-
mentiksi. Pykédldn 4 momentin nojalla valtio-
neuvoston asetuksella séadetdén tdman mak-
sun maaraytymisesta ja perinnéstad tarkem-
min.

Soveltamalla nditd maksuperusteita myds
liikelaitosten lainoihin olisi aikaansaatavissa
tasapuolinen ja riittdvan joustava menettely,
jolla liikelaitosten vieraan padoman hankin-
takustannukset saataisiin  kustannuksiltaan
markkinapohjaisiksi. Tarkoituksena on, ett4
maksua voitaisiin méaréajoin muuttaa mark-
kinatilanteen edellyttdamallad tavalla. Naméi
maksutulot tuloutetaan valtiolle. Erityisista
syistd maksu voidaan valtion lainanannosta
sekd valtiontakauksesta ja valtiontakuusta
annetun lain 15 8:n 2 momentin mukaan jat-
tad maaraamatta.

Ehdotetun pykélan 1, 3 ja 4 momentti vas-
taavat vanhan liikelaitoslain 5 §:n s&&nnok-
sid. Ehdotetun pykéldn 2 momentti vastaa
metsdhallituslain 17 §:n 1 momenttia.

31 8. Julkisten hallintotehtéavien rahoitta-
minen. Ehdotetun pykaldn mukaan Metséhal-
lituksen julkisten hallintotehtévien hoito ra-
hoitettaisiin valtion talousarviossa erikseen
osoitetuilla maararahoilla seka julkisten hal-
lintotehtdvien hoidosta saatavilla maksuilla ja
tuotoilla. Julkisten hallintotehtdvien hoitoa
voitaisiin rahoittaa myos julkisella hankera-
hoituksella. Tarkoitus on, etta valtion talous-
arvioon otettaisiin edelleen maa- ja metsata-
lousministerion ja ymparistdministerion paa-
luokkaan maararahamomentti, josta ohjaavi-
en ministerididen toimialan mukaan maaray-
tyvien julkisten hallintotehtavien hoito rahoi-
tettaisiin. Vuonna 2014 Metséahallituksen jul-
kisten hallintotehtdvien hoidon perusrahoi-
tukseen osoitettiin maa- ja metsatalousminis-
terion padluokkaan Xxx,x € momentille
30.63.50 (Metsahallituksen er&at julkiset hal-
lintotehtdvat) ja ymparistoministerion paa-
luokkaan xx,x € momentille 35.10.52 (Met-
sdhallituksen julkiset hallintotehtavat).
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Metséhallituksen julkisten hallintotehtavien
hoidosta kertyvat maksut ja tuotot muodos-
tuvat pédasiassa metsastys-, kalastus- ja
maastoliikenneluvista sek& metsastys- ja ka-
lastusoikeuksien  vuokraamisesta.  Lisaksi
tuottoja kertyy maa- alueiden, rakennusten ja
rakennelmien vuokraamisesta seka kayttooi-
keuskorvauksista. Tuottoja kertyy myos
luonto-opastuksen ja neuvonnan tuotteiden
myymisestd seké lahinné ennallistamisalueil-
ta kertyvén puutavaran myynnista.

Metsahallituksen julkisten hallintotehtévien
hoitoa voitaisiin rahoittaa myos julkisella
hankerahoituksella. Té&llaista rahoitus olisi
lahinnd Euroopan unionin eri rahastoista ja
eri ministerididen kayttdon osoiteutuista va-
roista myonnettava hankerahoitus. Metséahal-
lituksen julkisten hallintotehtévi& hoitavalle
yksikolle voitaisiin myontaéd esimerkiksi ul-
koasiainministerion hallinnoimaa instituuti-
oiden vélisen kehitysyhteistyén instrumentin
mukaista rahoitusta, jolla mahdollistetaan
valtion laitosten ja virastojen osallistuminen
kehitysyhteistyéhon.  Metsédhallitus  voisi
my0s ottaa valtion talousarviosta annetun
asetuksen (1243/1992) 72 d §:n mukaisesti
vastaan julkisten hallintotehtdvien hoitoon
lahjoitus- ja testamenttivaroja, jos varat ovat
kaytettavissa Metsahallitukselle osoitettujen
julkisten hallintotehtdvien mukaisiin tarkoi-
tuksiin ja jos lahjoitusvaroihin liittyvat ehdot
ovat hyvaksyttavid ja varojen vastaanottamis-
ta voidaan pitdd muutoinkin asianmukaisena.
Metsdhallitukseen sovellettavan vanhan lii-
kelaitoslain 7 §:4n siséltyvaa sdanndstd, jon-
ka mukaan valtion talousarvioon voidaan ot-
taa méadréraha liikelaitokselle osoitetun, liike-
taloudellisesti kannattamattoman tehtdvén
rahoittamista varten, ei otettaisi enada lakiin.

9 luku Metséhallituksen henkildsto

31 8. Henkilostd. Pykalassa saadettisiin
Metsédhallituksen henkildston palvelussuh-
teen laadusta. Se olisi p&asaantoisesti tydso-
pimussuhde. Julkisia hallintotehtdvia hoitavat
henkil6t, joiden tehtdviin sisdltyy julkisen
vallan kéayttod, olisivat kuitenkin virkasuhtei-
sia. Téllaisia olisivat luontopalvelujohtajan,
erdtalousjohtajan ja Metséhallituksen eraval-
vonnasta annetussa laissa (1157/2005) tarkoi-
tetuttujen erétarkastajien lisdksi muun muas-

sa henkil6t, joille osoitetaan hallintoasian
ratkaisuvaltaa tai jotka esittelevét hallinto-
paatoksia. Metsastys-, kalastus- ja maastolii-
kennelupia koskevien Kkiintiopaatdsten val-
misteluun osallistuvat virkamiehet olisivat
my0s virkasuhteisia.

Julkisen vallan kayton edellytyksena ole-
vaa virkasuhdetta koskeva poikkeus siséltyy
ehdotettuun 21 8:88n. Poikkeussdannoksen
mukaan erdtalousjohtaja voi mainitussa py-
kalassd tarkoitettujen Kkiintididen puitteissa
siirtdd maastoliikennelain 4 §:ssd, kalastus-
lain 5 8:ss& ja metséstyslain 6 8:ssé tarkoitet-
tua yksittdistd lupaa koskevan paattksen te-
kemisen Metsédhallituksen myds Metsahalli-
tuksen palveluksessa olevalle tydsopimus-
suhteiselle henkildlle tai ulkopuoliselle yhtei-
sOlle, joita riippumattomuuden, luotettavuu-
den, asiantuntemuksen ja muiden asian arvi-
oinnissa huomioon otettavien seikkojen pe-
rusteella on pidettava tehtdvaan sopivana.

33 8. Henkildston kelpoisuusvaatimukset.
Pykéldan ehdotetaan otettavaksi Metsahalli-
tuksen toimitusjohtajaa, luontopalvelujohta-
jaa ja eratalousjohtajaa koskevat erityiset
kelpoisuusvaatimukset.

Toimitusjohtajalta vaadittaisiin voimassa
olevan asetuksen mukaisesti tehtdvaén sovel-
tuva ylempi korkeakoulututkinto, liiketalou-
den ja Metsdhallituksen tehtévéalan tunte-
musta sek& johtamiskokemusta ja kaytdnnos-
s& osoitettua johtamistaitoa. Luontopalvelu-
johtajan ja eratalousjohtajan viran kelpoi-
suusvaatimuksena olisi soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto, perehtyneisyys Metsa-
hallitukselle kuuluviin julkisiin hallintoteht&-
viin sekd johtamiskokemus ja kaytdnnossa
osoitettu johtamistaito. Luontopalvelujohta-
jan viran kelpoisuusvaatimukset vastaisivat
asiallisesti voimassa olevaa lainsdadantoa,
mutta erdtalousjohtajan viran kelpoisuusvaa-
timuksia tdsmennettdisiin. VVoimassa olevan
asetuksen mukaan eratalouspaallikon viran
erityisend kelpoisuusvaatimuksena on vir-
kaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto
ja perehtyneisyys eréasioihin.

34 §. Henkiloston nimittdminen. Ehdotetun
pykédldn 1 momentin mukaan Metsahallituk-
sen toimitusjohtajan nimittéisi ja irtisanoisi
maa- ja metsdtalousministerion esittelyst4
valtioneuvosto. S&innds vastaisi voimassa
olevaa Metsdhallituksesta annetun lain



19 8:44. Toimitusjohtajaa koskevan nimitté-
misvallan osoittaminen valtioneuvostolle oli-
si perusteltua Metsahallituksen tehtavien yh-
teiskunnallisen merkittavyyden vuoksi. Mai-
nitut seikat ovat omiaan korostamaan Metsé-
hallituksen toimintaan kohdistettavan yhteis-
kuntapoliittisen ohjauksen tarkeyttd. Metsé-
hallituksen ylin toimielin olisi hallitus, jonka
valtioneuvosto nimittéisi. Jos Metséhallituk-
sen toimitusjohtajan nimittaisi Metsahallituk-
sen hallitus, saattaisi sill& olla ohjaavien mi-
nisterididen toimintaedellytyksid heikentévéaa
vaikutusta.

Ennen toimitusjohtajan nimittdmisté asiasta
tulisi pyytdd ymparistoministerion ja Metsa-
hallituksen lausunto. Maa- ja metsatalousmi-
nisterid  myontaisi toimitusjohtajalle pyyn-
nosta eron. Nimitys- ja irtisanomistoimival-
lan jérjestelyéd lukuun ottamatta toimitusjoh-
tajan asema muun muassa hallituksen ohja-
uksen ja valvonnan alaisena toimielimena
séilyisi vanhan liikelaitoslain mukaisena.

Metsahallituksen toimitusjohtajan tehtava
ei ole virka vaan liikelaitoksen toimielin. Jos
toimitusjohtaja irtisanoutuu tai irtisanotaan,
toimitusjohtajan tehtédvéa ei voida véliaikai-
sesti tayttdd esimerkiksi noudattaen valtion
virkamieslain (750/1994) séanndksia nimit-
tdmisestd maaradajaksi virkasuhteeseen. Té-
man vuoksi ehdotetaan, ettd toimitusjohtajan
irtisanouduttua tai jos hénet irtisanotaan,
maa- ja metsatalousministerio voisi maaraté
valiaikaisen toimitusjohtajan siihen saakka,
kunnes valtioneuvosto nimittdd toimitusjoh-
tajan. Valiaikaisen toimitusjohtajan tulisi
tAyttad toimitusjohtajaa koskevat kelpoisuus-
vaatimukset.

Toimitusjohtajan nimittdmisté ja irtisano-
mista vastaavilla perusteilla esitetddn, ettd
toimivalta luontopalvelujohtajan virkaan ni-
mittdmiseen ja virasta irtisanomiseen olisi
valtioneuvostolla. Luontopalvelujohtajan ni-
mittdmista ja irtisanomista koskeva asia esi-
teltéisiin ympaéristoministeriostd. Ennen luon-
topalvelujohtajan nimittdmistd asiasta tulisi

yytdd maa- ja metsdtalousministerion ja
Metséhallituksen lausunto. Ehdotettu sadnnds
vastaa Metsahallituksesta annetun valtioneu-
voston asetuksen 7 8:n 2 momenttia.

Ehdotetun pykalan 3 momentin mukaan
erdtalousjohtajan virkaan nimittaisi maa- ja
metsatalousministerid. Maa- ja metsatalous-
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ministerid myos irtisanoisi eratalousjohtajan
ja myontéisi talle eron. Ennen nimittdmisté
asiasta tulisi pyytda Metsédhallituksen ja ym-
paristoministerion lausunto. Sadnnds vastaa
asialliselta sisélloltdédn voimassa olevassa
lainsdadannossd  eratalouspéallikon osalta
séédettya.

35 8. Henkiloston osallistuminen. Pykalén
mukaan Metsdhallituksessa voidaan yhteis-
toiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annetun lain (1233/2013) sijasta noudattaa
yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain
(334/2007) mukaista yhteistoimintamenette-
lyd sen mukaan kuin Metséhallitus asiasta
paattad. Jos Metsahallitus siirtyisi sovelta-
maan yhteistoiminnasta yrityksissa annettua
lakia, se voisi tehda mainitun lain 61 §:ssé
tarkoitetun sopimuksen. Konserniyhteistyds-
s& Metséhallituskonsernissa noudatettaisiin
soveltuvin osin yhteistoiminnasta suomalai-
sissa ja Yyhteisonlaajuisissa yritysryhmissa
annetun lain (335/2007) sdannoksia. Ehdotet-
tu pykald vastaa asiallisesti voimassa olevaa
vanhan liikelaitoslain 12 8:n 2 ja 2 moment-
tia.

10 luku Metsahallituksen Kirjanpito,
tilinpaatos ja tilintarkastus

36 8. Kirjanpito ja tilinpaatds. Ehdotetun
pykéaldn 1 momentin mukaan Metsahallitus ja
Metsédhallituskonserni olisivat kirjanpitovel-
vollisia ja niiden kirjanpitoon sovellettaisiin
suoraan lain nojalla kirjanpitolain ja osake-
yhtidlain sddnnoksid, jollei metsahallituslais-
ta muuta johdu. Metséhallituksen toiminnan
lapindkyvyyden turvaamiseksi ja ristisubven-
tion valttamiseksi Metséhallitukselle lain
5 8:ssd osoitetuista julkisista hallintotehtévis-
ta pidettéisiin kuitenkin erillista kirjanpitoa ja
laadittaisiin erillinen tilinpdatds. Kysymyk-
sessd on Euroopan unionin valtiontuki- ja
kilpailulainsdddannon asettamasta velvoit-
teesta. Ehdotettuun 1 momenttiin otettaisiin
myos valtuutussadnnds, jonka valtioneuvos-
ton asetuksella sd&dettéisiin tarkemmin tal-
laisesta kirjanpidosta ja tilinpaatoksesta.

Pykaldan 2 momentin mukaan Metsahalli-
tuksen tilikausi olisi kalenterivuosi. Tilinpaa-
tos tulisi laatia ja toimittaa helmikuun lop-
puun mennessd maa- ja metsatalousministe-
ridlle. Tilinp&atdksen allekirjoittaisivat Met-
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séhallituksen hallitus ja toimitusjohtaja. Met-
sdhallitukseen sovellettavan vanhan liikelai-
toslain sdannoksistd momentti poikkeaa si-
ten, ettd tilinpaatdksenlaatimisaika lyhenisi
kuukaudella. Ehdotettu momentti vastaa
vuoden 2010 liikelaitoslain 12 §:n 2 moment-
tia.

Pykalan 3 momentin mukaan valtioneuvos-
to vahvistaisi Metséahallituksen ja Metsahalli-
tuskonsernin tilinpaatdksen ja paattéisi sen
perusteella voiton tuloutuksesta valtion talo-
usarvioon ja niistd toimenpiteistd, joihin ti-
linp&étoksen johdosta on aihetta ryhtyd. Tu-
loutuksen ajankohdasta pééatettdisiin tilinpaa-
toksen vahvistamisen yhteydessa. Yleensa
tuloutus tapahtuisi vélittdmasti tilinpaatoksen
vahvistamisen jalkeen. Jos Metséhallituksen
toiminta olisi tappiollista tai jos sen tulos oli-
si oleellisesti pienempi kuin vahvistettu tu-
lostavoite, Metsahallituksen hallituksen tulisi
antaa asiaa koskeva selvitys. Valtioneuvosto
kasittelisi tulosta koskevan teknisen kirjauk-
sen lisaksi asiaa ja paattéisi toimenpiteista ti-
lanteen tervehdyttdmiseksi, kuten Metséhalli-
tuksen kehittamisohjelmasta tai mahdollisista
muista toimenpiteista.

Pykélan 4 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella sd&dettdisiin tarkemmin Met-
sdhallituksen tilinpaatoksestd ja konserniti-
linp&étoksestd, tilinpdatoksen kaavasta, toi-
mintakertomuksen vahimmaissisallosta ja ti-
linp&étdksen vahvistamisesta sekd annettai-
siin tarvittavat menettelytapasdannokset Met-
sdhallituksen tilinpaatoksen vahvistamisaika-
taulusta ja tilinpaatdksen vahvistamiseen liit-
tyvistdi menettelytavoista, Metséhallituksen
tilinp4étoksen liittamisestd valtion tilinpaa-
tsasiakirjaan seké tilinpaatoksen toimittami-
sesta valtiokonttorille.

Metsahallituksen tilinpadtds muodostuisi
tuloslaskelmasta, taseesta, rahoituslaskelmas-
ta ja tilinpaatoksen liitetiedoista samalla ta-
voin kuin osakeyhtion tilinp&atds. Metsahal-
litus laatisi myds toimintakertomuksen kuten
osakeyhtiot. Lisdyksend yhtididen toiminta-
kertomuksiin Metsahallituksen toimintaker-
tomuksessa tulisi esittdd Metséhallituksen tu-
loksellisuutta ja vaikuttavuutta koskevat tu-
lokset sekd myds se, miten Metsdhallitus on
noudattanut eduskunnan, valtioneuvoston ja
muiden viranomaisten ohjauspédétoksia seka
selvitys Metsédhallituksen veloista ja varain-

hoitovuoden paéattyessa voimassa olleista val-
tion takauksista ja muista valtion vas-
tuusitoumuksista samoin kuin Metsahallituk-
sen talouteen ja toimintaan ja niiden kehitty-
miseen liittyvista riskeista.

37 8. Metsahallituksen tase. Pyk&laan eh-
dotetaan otettavaksi Metséhallituksen tasetta
ja kiintedn omaisuuden hallinnansiirtoja kos-
kevat sdannokset.

Pykédldan 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi Metséhallitukseen sovellettavaa vuo-
den 2002 liikelaitoslain 14 §:n 1 momenttia
vastaava sédannds Metsahallituksen avaavasta
taseesta. Momentin mukaan Metsé&hallituksen
aloittaessa toimintansa valtioneuvosto péaat-
téisi eduskunnan valtion talousarvion kasitte-
lyn yhteydessa antaman valtuutuksen nojalla
Metsédhallituksen aloittavasta taseesta, eri ta-
se-eristd sekd niiden arvosta. P&atoksessa
madriteltaisiin Metsahallituksen hallintaan
siirrettdva vaihto- ja kayttdomaisuus, Metsé-
hallitukselle siirrettavat saatavat ja velat seké
milla ehdoin (peruspadomana, muuna omana
padomana vai lainaehdoin) ne siirretadn.
Omaisuus arvioitaisiin  k&ypaan arvoonsa.
Metsédhallituksen hallintaan siirretty omai-
suus pysyy edelleen valtion omaisuutena.

Valtioneuvoston on mahdollista vahvistaa
Metsahallituksen aloittava tase vasta sen jal-
keen, kun liikelaitostettavaa toimintaa kos-
keva edellisen tilikauden tilinp&étés on laa-
dittu ja siirtyvd omaisuus ja velvoitteet on
yksiloity ja arvioitu. Paatds ajoittuisi toden-
nakoisesti t&ssé laissa tarkoitetun Metsahalli-
tuksen toiminnan kaynnistymisen jalkeiseen
ajankohtaan. Metsdhallitus kaynnistéisi toi-
mintansa, vaikkei sen hallintaan siirrettdvaa
omaisuutta ja vastuita olekaan voitu yksityis-
kohtaisesti maéritelld. Toiminnan kaynnista-
minen perustuisi hyvéksytyssa valtion talo-
usarviossa esitettyihin tietoihin, ellei niitd
tarkempia tietoja ole kaytettdvissa. Valtio-
neuvosto tekisi Metsahallituksen aloittavaa
tasetta koskevan alustavan paatoksen valit-
tdmasti valtion talousarvion vahvistamisen
jalkeen.

Pykéaldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi Metséhallitukseen sovellettavaa vuo-
den 2002 liikelaitoslain 14 §:n 2 momenttia
vastaava saannds omaisuuden siirtdmistd jo
toimintansa aloittaneen Metsahallituksen hal-
lintaan. S&&nnds koskisi myds omaisuuden



siirtamistda Metsahallituksen hallinnasta val-
tion talousarviotalouteen. Jos omaisuuden
siirtaminen vaikuttaisi peruspadoman méaa-
réd, se edellyttaisi eduskunnan valtuutusta.

Tarkentavan toimeenpanopaatoksen tekisi
valtioneuvosto.
Valtion  kiinteistostrategian ~ mukaisesti

padosa rakentamattomasta valtion maa- ja
vesiomaisuudesta keskitetddn Metséhallituk-
selle. Metséhallituksen hallintaan siirretadn
vuosittain satoja kiinteistdja. Hallinnansiir-
toina tulleet alueet ovat olleet paéasiassa suo-
jelualueita tai suojeluohjelmien toteuttami-
seksi tarpeellisia vaihtomaita tai alueita, jois-
ta saaduilla varoilla hankitaan suojelualueita.
Suojelualueille ei aseteta tuottovaatimusta
eikd kyseessd ole sellainen omaisuus, jolla
olisi vaikutusta Metsahallituksen peruspéé-
omaan.

Hallinnan siirtojen kohteena olevan omai-
suuden joukossa on muun muassa kaytosta
poistettuja tukkikdmppid, partio-, sauna- ja
talousrakennuksia, ampumaratoja seka van-
hojen rata-alueiden pohjia, joiden arvot ovat
alhaisia.

Metsdhallituksen hallintaan ~ siirrettavien
alueiden suuren lukuméaréan ja usein vahai-
sen arvon vuoksi pykélan 3 momentissa eh-
dotetaan sdadettavaksi, ettd siirrettdessa sel-
laisia yksittdisia kiinteistovarallisuuden koh-
teita tai kiinteistévarallisuuden kokonaisuuk-
sia Metsdhallituksen hallintaan tai Metsahal-
litukselta valtion talousarviotalouteen, joiden
arvo on enintaan viisi miljoonaa euroa, asias-
ta paattdisi maa- ja metsatalousministerio tai
mikali kysymys on luonnonsuojelun toteut-
tamiseen liittyvan  kiinteistévarallisuuden
siirrosta, ympadristoministerié. Luonnonsuo-
jelun toteuttamiseen liittyvét Kiinteistovaral-
lisuuden hallinnansiirrot olisivat luonnonsuo-
jeluasetuksen 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen alueiden sekd luonnonsuojeluohjelmien
toteuttamiseksi tarpeellisten vaihtomaiden
hallinnansiirtoja. Siirrot merkittdisiin Metsé-
hallituksen muun oman p&&oman lisdykseksi
tai vahennykseksi taikka lainaehdoin anne-
tuksi. Ehdotettu 3 momentti vastaa voimassa
olevaa metséhallituslain 16 8:n 1 momenttia.

Pykéldn 4 momentissa séadettaisiin kiin-
teistovarallisuuden hallinnansiirtoa koskevas-
ta paatoksenteosta silloin, kun siirto tapahtuu
Metséhallituksen ja toisen valtion liikelaitok-
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sen vélilla. Ehdotuksen mukaan hallinnan-
siirtoon sovellettaisiin, mitd oikeudesta luo-
vuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetus-
sa laissa sd&detddn Kkiinteistovarallisuuden
luovuttamisesta. Mainitun lain 6 §:n 1 mo-
mentin mukaan asiasta paattad valtioneuvos-
to. Mikali kuitenkin luovutettavan varalli-
suuden kaypé hinta on enintéén viisi miljoo-
naa euroa, luovutuksesta paattda sanotun py-
kalan 2 momentin mukaan liikelaitos.

Pykédldan 5 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi erityissadnnds sellaisen omaisuuden
luovuttamisesta, jonka kayttdoikeus on puo-
lustusvoimilla. S&anndksen mukaan luovu-
tusta ei saisi tehdd Metséhallituksen tai maa-
ja metséatalousministerion paatoksellda ilman
puolustusministerion suostumusta, ellei val-
tioneuvosto yksittdistapauksessa toisin péata.
Ehdotetun sd&annoksen tarkoituksena olisi
turvata puolustusvoimien mahdollisuudet
kayttdd Metsdhallituksen hallinnassa olevia
valtion alueita maanpuolustuksen tarpeisiin.

Pykédldan 6 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnokset menettelytavoista, joita tu-
lee noudattaa Metséhallituksen tasetta koske-
via hallinnollisia ratkaisuja tehtdessd. Mo-
mentin mukaan ennen 1-3 momentissa tar-
koitetun paatdksen tekemistd Metsahallituk-
sen tilintarkastajien tulisi arvioitava omai-
suus ja velvoitteet ja niiden arvo sekd annet-
tava asiasta lausuntonsa.

Ennen aloittavaa tasetta tai taseen muutta-
mista koskevan valtioneuvoston péaatoksen
taikka Kiinteistovarallisuutta koskevan hal-
linnansiirron tekemistd Metsahallituksen ti-
lintarkastajien tulisi arvioida paatoksessé tar-
koitettu omaisuus ja sen arvo, rahavarat seké
velat ja velvoitteet. Menettelyilld pyritaén
varmistamaan se, ettd omaisuus ja velvoitteet
arvioidaan mahdollisimman oikein. Tilintar-
kastajien tulisi antaa asiassa lausunto. Lau-
sunnossa tulisi olla selvitys omaisuudesta ja
velvoitteista sekd niiden arvo, selvitys omai-
suuden arvioinnissa kéytetyista menetelmista
ja niitd kayttdmalla saatavista tuloksista. Ti-
lintarkastajat voisivat kdyttdd apunaan myos
erityisasiantuntijoita. Lausunnossa tulisi olla
maininta myds téasta.

38 8. Tilintarkastus. Ehdotetun 1 momentin
mukaan maa- ja metsatalousministerid aset-
taisi Metsahallituksen hallintoa, taloutta ja ti-
leja tarkastamaan kaksi tilintarkastajaa. Toi-
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sen tilintarkastajista tulisi olla julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastajista annetussa laissa
(467/1999) tarkoitettu JHTT-tilintarkastaja
tai JHTT-yhteiso ja toisen tilintarkastuslaissa
(459/2007) tarkoitettu KHT-tilintarkastaja tai
KHT-yhteis6. Metséhallitukseen sovelletta-
van vanhan liikelaitoslain mukaan tilintarkas-
tajat asetetaan vuosittain. Muutoksena nyky-
tilaan ndhden ehdotetaan, etta tilintarkastajat
asetettaisiin enintdén neljaksi vuodeksi ker-
rallaan.

Ehdotetun pykélan 2 momentin mukaan
Metséhallituksen hallituksen tulisi huolehtia,
ettd vahintddn yksi Metsahallituksen tilintar-
kastajista valitaan tytaryrityksen tilintarkasta-
jaksi.

Pykédldn 3 momentiksi ehdotetaan otetta-
vaksi méaarédykset niista seikoista, joista tilin-
tarkastajan on tarkastuskertomuksessaan ai-
nakin lausuttava. Tilintarkastusta koskevien
sdannosten mukaan tilintarkastajan tulee tar-
kastaa tilit hyvén tilintarkastustavan mukai-
sesti. Ehdotettuun séannokseen on otettu jul-
kisyhteison toimintaan liittyvien erityispiir-
teiden edellyttdmat yleiset tarkastuskohteet ja
niitd koskeva raportointivelvollisuus. Metsé-
hallitukseen sovellettavan vanhan liikelaitos-
lain nojalla valtioneuvosto voi antaa tilintar-
kastuksesta tarkempia maardyksia. Valtio-
neuvosto on antanut asetuksen valtion liike-
laitosten kirjanpidosta ja tilinp4&toksesté
(160/2004) ja asetuksen valtion liikelaitosten
muun toiminnan erillisestd kirjanpidosta ja
erillisesta tilinpaatoksesta (1402/2004).

Ehdotetun 4 momentin mukaan Metsahalli-
tuksen vastuunalaisiin tilintarkastajiin seka
heiddn esteellisyyteen ja salassapitovelvolli-
suuteen sovellettaisiin mita vastuunalaisista
tilintarkastajista julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastajista annetussa laissa saadetdan.
Tilintarkastuksen yleisten periaatteiden mu-
kaisesti tilintarkastajalla tulisi olla oikeus ol-
la l1asna ja kayttdd puhevaltaa Metsahallituk-
sen hallituksen kokouksessa, jossa kasitel-
1a4n hénen tehtéviinsa liittyvia asioita.

Ehdotetun pykalan 5 momentin mukaan
Valtiontalouden tarkastusvirasto tarkastaa
Metséhallituksen ja Metsahallituskonsernin
toimintaa. Sdannds on luonteeltaan informa-
tilvinen. Vaikka laissa ei séédettéisikéédn
eduskunnan tarkastusvaliokunnan valvonnas-
ta, olisi silti selvad, ettd perustuslain 90 8:sséd

sdédetty tarkastusvaliokunnan valvonnan ala
ulottuisi valtion liikelaitoksiin ja liikelaitos-
konserneihin.

Ehdotettu pykéla vastaa 1 momenttiin eh-
dotettua tilintarkastajien kauden pituutta kos-
kevaa muutosta lukuun ottamatta Metséhalli-
tukseen sovellettavan vanhan liikelaitoslain
15 §:aa.

11 luku Erinaiset sadnnokset

39 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Mets&-
hallituksen toimintaa ohjaisi ja valvoisi Met-
sdhallituksen hallitus, joka eduskunnan ja
muiden viranomaisten tekemien paatosten ra-
joissa paattaisi liikelaitoksen toiminnan ke-
hittdmisestd sek& hallinnon asianmukaisesta
jarjestdmisestd. Metsahallituksen toimitus-
johtaja johtaisi ja kehittéisi liikelaitoksen
toimintaa. Metsédhallituksen hallitus valvoisi
toimitusjohtajaa. Metsdhallitus, kuten myds-
kaan vuoden 2010 liikelaitoslaissa tarkoitettu
Senaatti-kiinteistot, ei ole yrityksiin rinnas-
tettava itsendinen oikeushenkild, vaan osa
valtiota. Valtio viime k&dessé vastaisi liike-
laitoksen sitoumuksista. Kun Metséhallituk-
sella on laaja toimivalta, tulee arvioida myds
sen johdon vastuuta.

Vahingonkorvauslaissa (412/1974) maari-
telldén yleiset vahingonkorvauksen korvaus-
velvolliset, korvauksen saajat sek& korvaus-
perusteet. Poikkeuksena edelld mainituista
yleissadnnoksistd ehdotetaan, ettd Metsahalli-
tuksen hallituksen, toimitusjohtajan ja tilin-
tarkastajien vahingonkorvausvelvollisuus
maardytyisi samojen periaatteiden mukaisesti
kuin osakeyhtiossa hallituksen ja toimitus-
johtajan seka tilintarkastajien vastaavat vel-
vollisuudet. Ehdotetun sd&nnoksen mukaan
korvausvelvollisuus syntyisi silloin, kun va-
hinko on aiheutettu tahallaan tai huolimatto-
muudesta. Osakeyhtidlain 22 luvussa on osa-
keyhtion hallituksen ja toimitusjohtajan va-
hingon korvausvelvollisuutta koskevat séén-
nokset ja tilintarkastuslain 51 §:ss& ja jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastajista an-
netun lain 24 8:ssd tilintarkastajien vahin-
gonkorvausvelvollisuutta koskevat sdannok-
set.

Myos kanneoikeuden vanhentumiseen so-
vellettaisiin, mitd osakeyhtidlain 22 luvun
8 §:ssd séadetddn. Vahingonkorvauskanteen



nostamista Metséhallituksen lukuun olisi
osakeyhtidlain 22 luvun 8 8:n mukaisesti
ajettava Metséhallituksen hallitusta ja toimi-
tusjohtajaa seké tilintarkastajaa vastaan vii-
den vuoden kuluttua sen tilikauden paatyttya,
jona kanteen perusteena olevaan toimenpi-
teeseen ryhdyttiin. Maardaika ei kuitenkaan
koskisi tilanteita, joissa kanne perustuu ran-
gaistavaan tekoon. Metséhallitukseen sovel-
lettavan vanhan liikelaitoslain mukaan kan-
neoikeus vanhenee kolmessa vuodessa. Eh-
dotetun 2 momentin mukaan kysymyksessé
olevan pykaldn mukaisen vahingonkorvaus-
kanteen nostamisesta paattéisi maa- ja metsa-
talousministerio. Ehdotettu vahingonkor-
vausvelvollisuutta koskeva 39 § vastaa vuo-
den 2010 liikelaitoslain 15 8:&a.

40 8. Esiintyminen asianosaisena. Metsé-
hallituksella olisi toimivalta kantaa ja vastata
valtion puolesta liikelaitosta koskevissa asi-
oissa. Sadnnoksen mukaan Metsahallituksella
olisi laaja kanneoikeus sita itsedan koskevis-
sa asioissa. Liséksi silla olisi tuomioistuimis-
sa ja muissa viranomaisissa ja toimituksissa
oikeus valvoa valtion etua ja oikeutta kaikis-
sa liikelaitosta koskevissa asioissa. Kéytan-
nossa tdma koskisi esimerkiksi Metséhalli-
tuksen hallintaan siirrettyd omaisuutta, Met-
séhallituksen liiketoimintaa tai muuta Metsé-
hallitukseen liittyvd4d seikkaa. Ehdotettu
sdénnos vastaa vanhan liikelaitoslain 17 §:44.

41 8. Elakkeet ja muut etuudet sekéa kor-
vaukset. Pykalan 1 momentti koskisi Valtio-
konttorin keskitetysti suorittamia elakkeita ja
muita Metsdhallituksen henkildstolle keskite-
tysti suoritettuja palvelussuhteesta johtuvia
etuuksia, korvauksia ja perhe-elékkeitd. Mai-
nitut korvaukset suoritettaisiin valtion varois-
ta siten kuin ndistd etuuksista on erikseen
sdadetty. Tassa tarkoitettuja etuuksia ja kor-
vauksia olisivat muun muassa elakkeet, tapa-
turmakorvaukset sekd ryhmahenkivakuutus-
korvaukset.

Toimitusjohtaja ei olisi palvelussuhteessa
liikelaitokseen. Hénen kanssaan tehtaisiin
johtajasopimus. Johtajasopimuksessa sovit-
taisiin palkkauksen liséksi elékkeestd ja
muista lakisaateisista etuuksista. Tarkoitus
on, ettd toimitusjohtajaa varten ei luotaisi
omaa jarjestelméaa, vaan tukeuduttaisiin edel-
leen valtion jérjestelmiin. Metsdhallituksen
hallitus voisi erityisestd syysta paattaa toimi-
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tusjohtajan muista kuin pykalassé tarkoite-
tuista eduista ja korvauksista sekd lakisaatei-
sid paremmista eduista. Téallainen erityinen
syy voisi olla se, ettd ehdotettua saanndsta
sovellettaessa johtajasopimus poikkeaisi val-
tioneuvoston kulloinkin voimassa olevasta
valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtii-
den johdon palkitsemista koskevista linjauk-
sista. Tatd koskeva sdannds ehdotetaan otet-
tavaksi 2 momentiksi.

Pykéldan 3 momentissa saddettdisiin, ettd
kaikkien Valtiokonttorin tdmén pykaldn mu-
kaan suorittamien etuuksien ja korvausten li-
séksi Metsahallitukselta perittéisiin yleisen
liikelaitoksia koskevan kaytannén mukaisesti
etuuksien ja korvausten hoitamisesta aiheu-
tuneista kuluista valtion maksuperustelain
(150/1992) mukaan maaraytyva maksu. Mi-
kéli Valtiokonttori tuottaessaan néité palvelu-
ja valtion virastoille ja laitoksille valtiokont-
torista annetun lain (305/1991) 2 a 8:n mu-
kaan hinnoittelee nd&mé suoritteet noudattaen
soveltuvin osin yksityisessa vakuutustoimin-
nassa sovellettavia periaatteita, viimemainit-
tua periaatetta noudatettaisiin myos perittaes-
s& maksua liikelaitokselta. Koska kysymyk-
sessd olevia palveluja tuotetaan myds kilpail-
luilla markkinoilla, Valtiokonttorin tulisi
hinnoitella valtion maksuperustelain mukai-
set palvelunsa liiketaloudellisia periaatteita
noudattaen. Ehdotettu pykala vastaa Metsa-
hallitukseen sovellettavaa vanhan liikelaitos-
lain 18 §:&a.

42 8. Neuvottelukunnat. Pykalan 1 momen-
tissa saddettaisiin Metsédhallituksen yhteydes-
s toimivista alueellisista neuvottelukunnista.
S&annos vastaisi padosin sisalloltdan voimas-
sa olevan metsdhallituslain 20 §:84. Sen sa-
namuotoa tasmennettdisiin siten, ettd neuvot-
telukunnat olisivat maakunta- tai aluekohtai-
sia, kun nyt ne ovat laani- tai aluekohtaisia.

Tarkoitus on, ettd neuvottelukunnat sailyi-
sivat erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomen alu-
eella paikallisen védeston ja Metséhallituksen
vélising yhteistydelimind. S&annoksen tarkoi-
tuksena olisi osaltaan edistdd perustuslain
208 2 momentissa tarkoitettua jokaisen
mahdollisuutta vaikuttaa elinymparistodan
koskevaan péatoksentekoon. Pykaldn 1 mo-
mentissa tarkoitetut neuvottelukunnat antai-
sivat muun muassa lausuntoja ja tekisivat
aloitteita Metsdhallituksen toimintaan liitty-
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vistd asioista toimialueensa osalta. Talla het-
kelld neuvottelukuntia on asetettu kolme ja
ne toimivat Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja
Kainuun sekd Pohjois-Karjalan maakuntien
alueilla.

Saamelaisten kotiseutualueen maa- ja vesi-
pinta-ala on yhteensé yli kolme miljoonaa
hehtaaria eli kymmenesosa Suomen koko
pinta-alasta. Siitd yli 90 prosenttia on Metsa-
hallituksen hallinnassa. Luonnonoloiltaan ja
elinkeinorakenteeltaan saamelaisten kotiseu-
tualueen kuntien valill4 on suuria eroja. Val-
tion maa- ja vesialueiden kdyton suunnitte-
lussa on tdrke&a ottaa riittavalla tavalla huo-
mioon erilaiset intressit sekd turvata paikal-
listen tahojen osallistuminen asioiden valmis-
teluun. Siksi on perusteltua, ettd kutakin
saamelaisten kotiseutualueen kuntaa varten
asetettaisiin neuvottelukunta. Saamelaisten
kotiseutualueelle asetettavia kuntakohtaisia
neuvottelukuntia koskevat sadnnokset otet-
taisiin pykdlan 2 momenttiin. Neuvottelu-
kunnan tehtavéna olisi kasitelld valtion maa-
ja vesialueiden sekd niihin kuuluvien luon-
nonvarojen kestavaa kéayttoa ja hoitoa.

Voimassa olevassa Metsahallituksesta an-
netussa laissa ei ole sadnndstd saamelaisten
kotiseutualueelle asetettavista kuntakohtaisis-
ta neuvottelukunnista. Kalastuslain 14 a 8:n
mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus asettaa neuvottelukunnan kasittele-
maan Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnissa
sijaitsevien valtiolle kuuluvien kalavesien ka-
latalouskysymyksid. Neuvottelukunnat asete-
taan kutakin kuntaa varten kolmeksi vuodek-
si kerrallaan ja niiden tehtdvana on antaa lau-
suntoja, tehda esityksia ja aloitteita seka suo-
rittaa muut sille maaratyt tehtavat. Metséhal-
lituksen tulee pyytaa neuvottelukunnilta vuo-
sittain lausunto kalastuksen jarjestamisesta ja
kalastuslupien myontamisessa noudatettavis-
ta periaatteista. Lausunnosta ei voi poiketa
annetusta lausunnosta ilman erityistd syyta.
Kalastuslain mukaan asetettavissa neuvotte-
lukunnissa on saamelaiskargjien, Metséhalli-
tuksen, kalastusalueiden, kunnan sekd am-
mattikalastajien edustus. Kalastuslain uudis-
tus on vireilld. Uudessa kalastuslaissa on tar-
koitus luopua kuntakohtaisista neuvottelu-
kunnista.

Tarkoitus on, ettd metséhallituslakiin nyt
esitettdvat kuntakohtaiset neuvottelukunnat

toimisivat neuvoa antavina elimind esimer-
kiksi  metsataloutta, hakkuusuunnitelmia,
maan myyntid, ostoa, vaihtoa ja vuokrausta,
luonnonvarasuunnitelmia ja valtion retkeily-
alueiden jarjestyssaant6ja, moottorikelkka-
reittien ja -urien suunnittelua, maksullisia
maastoliikennelupia, metséstyslupia ja kalas-
tuslupia sek& muita valtion vesien kalatalo-
uskysymyksia koskevissa asioissa.

Tarkeada on, ettd neuvottelukunnissa olisi-
vat edustettuina saamelaiskérajat, kolttien
kylékokous ja asianomaiset kunnat. Liséksi
neuvottelukuntiin olisi tarkoituksenmukaista
nimetd ammattikalastajia ja muita paikallisia
olosuhteita tuntevia tahoja edustavia henki-
16itd. Yl&-Lapissa on muusta maasta poiketen
runsaasti muun muassa erityisten etuuksien
omistajia.

Kansallispuistojen ja erdmaa-alueiden osal-
ta alueiden hoidon ja k&yton suunnittelu ta-
pahtuisi jatkossakin luonnonsuojelu- ja era-
maalain mukaan ja niitd varten erikseen ase-
tettavissa yhteistydelimissd. Saamelaiskardji-
en ja kolttien kylakokouksen yhteistydsta
Metsédhallituksen kanssa séadetdén 11 §:ssa.

Tarkemmat s@annokset neuvottelukuntien
tehtdvistd, kokoonpanosta, toimikaudesta,
asettamisesta ja niiden puheenjohtajien ja ja-
senten palkkioista seka kustannusten kor-
vaamisesta annettaisiin valtioneuvoston ase-
tuksella.
12 luku Voimaantulo- ja siirtyma-
saannokset

43 8. Asetuksenantovaltuus. Pyk&la sisél-
taisi tavanomaisen asetuksenantovaltuuden.
Pykaldn nojalla voitaisiin antaa tarkempia
saannoksia hallituksen kokoonpanosta, tehté-
vistd, asettamisesta, paatosvallasta ja jasenten
kelpoisuudesta, toimitusjohtajasta seké halli-
tuksen jasenten ja tilintarkastajien palkkioista
sekd tdman lain taytantdonpanosta.

44 §. Voimaantulo. Pykala siséltaisi sdan-
nokset uuden lain voimaantulosta ja sen joh-
dosta kumottavista sdadoksistd. Laki ehdote-
taan tulevaksi voimaan 1 pdivand tammikuu-
ta 2015 ja silla kumottaisiin Metsahallituk-
sesta 30 paivané joulukuuta 2004 annettu laki
(1378/2004) siihen myohemmin tehtyine
muutoksineen. Ennen lain voimaantuloa voi-



taisiin ryhtyé sen taytantoonpanon edellytté-
miin toimenpiteisiin.

45 8. Maéardajan sovellettavat asetukset.
Uusi liikelaitoslaki on kumonnut vanhan lii-
kelaitoslain vuoden 2011 alusta lukien. Uu-
den liikelaitoslain 21 8:n mukaan vanhaa lii-
kelaitoslakia ja sen nojalla annettuja saddok-
sid sovelletaan Metsahallitukseen, kunnes
Metsédhallituksesta toisin s&adetd&n. Ehdote-
tun Metsédhallituksesta annettavan lain voi-
maantulo merkitsisi vanhan liikelaitoslain
nojalla annettujen valtioneuvoston asetusten
soveltamisen lakkaamista. Metséhallituksen
uudelleenorganisoinnin varmistamiseksi olisi
tarkoituksenmukaista mahdollistaa maaraajan
sellaisten liikelaitosten lainanottoa, kirjanpi-
toa ja tilinpaatosta koskevien valtioneuvoston
asetusten soveltaminen, jotka on annettu
vanhan liikelaitoslain nojalla. Ehdotetun py-
kalan mukaan Metsahallitukseen sovellettai-
siin kuusi kuukautta lain voimaantulosta val-
tioneuvoston asetusta valtion liikelaitosten
lainanoton rajoista ja ehdoista (21/2003), val-
tioneuvoston asetusta valtion liikelaitosten
kirjanpidosta ja tilinpaatoksesta (160/2004)
ja valtioneuvoston asetusta valtion liikelai-
tosten muun toiminnan erillisestd kirjanpi-
dosta  ja  erillisestda tilinpadtoksesta
(1402/2004), seuraavia kumotun valtion lii-
kelaitoksista annetun lain (1185/2002) nojal-
la annettuja asetuksia, jollei valtioneuvoston
asetuksella toisin sdadettdisi. Annettaessa
kuuden kuukauden kuluessa uuden metséhal-
lituslain nojalla tarpeellisia valtioneuvoston
asetuksia, kumotun lain nojalla annettujen
valtioneuvoston asetusten soveltaminen pééa-
tettaisiin.

Metsédhallituksen julkisoikeudellisten suo-
ritteiden maksuista on annettu maa- ja metsa-
talousministerion asetus (835/2013) ja ympaé-
ristdministerion asetus (1326/2013). Asetuk-
set ovat voimassa vuoden 2015 loppuun.
Koska mainitut asetukset on annettu valtion
maksuperustelain (150/1992) nojalla, ne jaa-
vat metsdhallituslain  kumoamisesta huoli-
matta voimaan alkuperdisen maardajan lop-
puun saakka.

46 8. Siirtymasaannokset. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan kumottavan lain mukaiselle
Metséhallitukselle laissa tai asetuksessa séa-
detyt tai niiden nojalla annetut tehtévat seka
Metséhallitukselle kuuluvat oikeudet ja vel-
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vollisuudet siirtyisivat taman lain mukaiselle
Metséhallitukselle.

Pykédldn 2 momentin mukaan kumottavan
lain mukainen Metséhallituksen hallitus jat-
kaisi uuden Metséhallituksesta annettavan
lain mukaisena Metsédhallituksen hallituksena
sithen saakka kunnes uusi hallitus asetettai-
siin.

Pykéldn 3 momentin mukaan lain voimaan
tullessa Metséhallituksen toimitusjohtaja siir-
tyisi tdmén lain mukaiseksi Metsahallituksen
toimitusjohtajaksi, Metsahallituksen luonto-
palvelujohtaja tdman lain mukaiseksi luonto-
palvelujohtajaksi ja Metséhallituksen eréta-
louspaallikkd tdman lain mukaiseksi eratalo-
usjohtajaksi.

Pykédldan 4 momentin mukaan Metséhalli-
tuksen perustamisessa noudatettaisiin vir-
kasuhteessa olevan henkildston osalta valtion
toimintojen uudelleen jérjestelyd koskevia
valtion virkamieslain (750/1994) 5 a-5 ¢ 8&:n
s&annoksia.

Pykéldn 5-8 momentissa séadettéisiin tyo-
sopimussuhteessa olevaa henkildst6d koske-
vista siirtymajarjestelyistd. Pyk&ldan 5 mo-
mentin mukaan Metsdhallituksen tydsopi-
mussuhteessa oleva henkildsto siirtyisi ehdo-
tetun lain voimaan tullessa tassa laissa tarkoi-
tetun Metsdhallituksen palvelukseen tydso-
pimussuhteessa. Madréaikaisessa tydsopi-
mussuhteessa oleva henkil6 siirtyy perustet-
tavan Metsahallituksen palvelukseen maaré-
aikaisen ty@suhteensa keston ajaksi. Vastaa-
va sdannos sisaltyy valtion virkamieslain
5a 8:n1ja2 momenttiin.

Pykaldan 6 momentin mukaan perustetta-
vaan uuteen Metséhallitukseen siirtyvén tyo-
sopimussuhteisen henkildston palvelussuh-
teen katsottaisiin  palvelussuhde-etuuksien
madraytymisen kannalta jatkuneen valtiolla
yhdenjaksoisena. Kysymys on esimerkiksi
ennen ehdotetun lain voimaantuloa kertynei-
den lomien siirtymisestd tai lomarahoista.

Pykéaldn 7 momentin mukaan tyésopimus-
suhteessa oleva henkild voitaisiin siirtag il-
man suostumustaan, jos héanet siirretdan
omalla tyossakdyntialueellaan tai omalle
tyossakayntialueelleen. Tydssakayntialueella
tarkoitetaan tyottomyysturvalain (1290/2002)
1 luvun 9 8&:n mukaista aluetta. Vastaava
s&8annos siséltyy virkamieslain 5 a 8:n 3 mo-
menttiin.
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Pykaldan 8 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaus voimassa oleviin tydehtosopi-
muksiin seké tydsopimussuhteeseen sovellet-
tavaan lains&adantoon.

Metsahallituksen  uudelleenorganisointiin
liittyvassa uuden liikelaitoksen perustamises-
sa ei ole virkasuhteisen eika tyosopimussuh-
teisen henkiloston osalta kyse liikkeenluovu-
tuksesta vaan valtionhallinnon toimintojen
uudelleenjarjestelysté.

1.2 Laki valtion metsatalousosakeyhtis-
ta

1 8. Perustettava osakeyhtid. Metséhalli-
tuksen metsatalousliiketoiminta yhtiditettai-
siin perustamalla valtion kokonaan omistama
osakeyhtid. Yhtion toimialana olisi metséta-
louden harjoittaminen yksinoikeudella valti-
on omistamalla maalla ja puutavaran toimit-
taminen asiakkaille. Koska yhtidlle my&nnet-
taisiin 2 §:4an siséltyvan luovutusvaltuuden
perusteella yksinoikeus metsatalouden har-
joittamiseen Metsdhallituksen hallussa ole-
valla tuottovaateen alaisella maa- ja ve-
siomaisuudella, yhtion liiketoiminta rajattai-
siin koskemaan vain yksinoikeuden kohteena
olevaa aluetta. Yhtio ei voisi myyda esimer-
kiksi metsanhoitopalveluja yksityismetsan-
omistajille.

Metsahallitus merkitsisi osakeyhtittd pe-
rustettaessa kaikki sen osakkeet valtion lu-
kuun. Metséhallituksen tulisi huolehtia osa-
keyhtion perustamiseksi ja rekisterdimiseksi
tarpeellisista toimenpiteistd, kuten perusta-
missopimuksen laadinnasta, tilintarkastajien
valinnasta ja yhtiélle apporttina annettavaa
omaisuutta koskevan tilintarkastajan lausun-
non hankkimisesta.

Osakeyhtié olisi Metsahallituksen hallin-
noima, jolloin Metsahallitus vastaisi lahto-
kohtaisesti yhtidtd koskevasta omistajaohja-
uksesta siten kuin valtion yhtiomistuksesta
ja omistajaohjauksesta annetun lain 6 8:ss&
sdddetdan. Osakeyhtidlle annettavan metsata-
louden harjoittamista koskevan yksinoikeu-
den vuoksi ehdotetaan, ettd ennen kuin osa-
keyhti¢ tai sen yhtidjarjestyksen muutos il-
moitettaisiin rekisteroitavéksi, maa- ja metsa-
talousministerion tulisi osaltaan hyvaksya
yhtiGjarjestys tai sen muutos.

2 8. Luovutusvaltuus. Pykalassa saadettai-
siin valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa
1 8:n 1 momentissa tarkoitetulle osakeyhti6l-
le Metsahallituksen hallintaan osoitettuun tai
myOhemmin  osoitettavaan  tuottovaateen
alaiseen maa- ja vesiomaisuuteen kohdistuva
siirtokelvoton oikeus metséatalouden harjoit-
tamiseen, Metséhallituksen metsétalousliike-
toiminta ja Metsdhallituksen Metsétalous-
tulosalueen kaytdssa olevat immateriaaliset
oikeudet ja muu irtain omaisuus. Yhtiolle
annettava metsatalouden harjoittamista kos-
keva oikeus olisi voimassa toistaiseksi.

Oikeus metsétalouden harjoittamiseen pi-
téisi sisalladn maanomistajalle kuuluvan oi-
keuden suorittaa metsatalouteen kuuluvia
toimenpiteitd sopimuksen kohteena olevalla
alueella. Lahtokohtaisesti osakeyhtio olisi
oikeutettu toteuttamaan harkintansa mukaan
hakkuita ja myymé&an puutavaraa tai puutava-
ran hakkuuoikeuksia, hakkuutahteita ja kan-
toja seka toteuttamaan muita metsatalouteen
kuuluvia toimenpiteitd. Tarkoitus on, ettd
kayttooikeussopimukseen kirjattaisiin yhtion
velvollisuudeksi suorittaa kaikki metséanuu-
distamiseen liittyvat toimenpiteet seka vel-
vollisuus suorittaa tarpeelliset metsanparan-
nustoimenpiteet.

Koska Metséhallituksen metsétalousliike-
toiminnan yhtidittdmisen ja valtion metsata-
lousosakeyhtion perustamisen tavoitteena on
pysyttda valtion maa- ja vesiomaisuutta kos-
keva paatdsvalta edelleen ministerididen oh-
jauksessa osana Metsahallituskonsernia, on
tarkoituksenmukaista varmistaa, ettd metséata-
louden harjoittamista koskeva kayttooikeus
ei olisi siirrettavissd yhtitstd. Ehdotettavan
pykédldn 1 kohdan mukaan yhtidlle luovutet-
tava maa- ja vesiomaisuuteen kohdistuva oi-
keus metsatalouden harjoittamiseen olisi siir-
tokelvoton. Siirtokelvottomaan kéyttéoikeu-
teen ei ole mahdollista vahvistaa kiinnityksia
tai muita kirjauksia, jolloin valtion maa- ja
vesiomaisuuteen kohdistuva kayttoikeus ei
voisi olla mydskaan pakkotaytant6onpanon
kohteena.

Valtion  kiinteistOstrategian  mukaisesti
padosa rakentamattomasta valtion maa- ja
vesiomaisuudesta on keskitetty Metséhalli-
tukselle. Valtion maa- ja vesiomaisuutta kes-
kittdméalla ja siten valtion konserniohjausta
tehostamalla on saavutettu merkittavia talou-



dellisia hy6tyjd muun muassa synergia- ja
mittakaavaetuina. Valtion eri virastoilla ja
laitoksilla on kuitenkin edelleen omistajahal-
linnassaan merkittdvd méaré valtion omista-
maa Kkiinteistovarallisuutta, jonka keskitta-
mista tullaan jatkamaan. Valtion haltijaviras-
toilla voi jatkossa olla omistajahallinnassaan
valtion Kiinteistovarallisuutta vain, jos se on
virastojen toiminnan kannalta valttamatonta,
eikd omaisuuden keskittdmiselld ole saavu-
tettavissa valtion kokonaisedun kannalta hyo-
tyd. Myos valtiolle perintdnd tulleita kiinteis-
toja siirretddn Metsahallituksen hallintaan.
Tarkoitus on, ettd Metséhallitukselle tulevai-
suudessa siirrettdvén valtion kiinteistovaralli-
suuden osalta metsdtalouden harjoittamiseen
tarkoitetut alueet pysytettdisiin metsatalous-
kaytossd. Taman mahdollistamiseksi ehdote-
taan luovutusvaltuutta koskevaan s&annok-
seen muotoilua, jonka mukaan valtioneuvos-
to oikeutettaisiin luovuttamaan yhtiélle oike-
us metsatalouden harjoittamiseen myés Met-
sdhallituksen hallintaan my6hemmin osoitet-
tavan maa- ja vesiomaisuuden osalta. Ehdo-
tetun sédnnoksen nojalla valtioneuvosto voisi
luovutettavaa kayttooikeutta ja sen arvoa se-
kd ehtoja paattaessdan valtuuttaa maa- ja
metsatalousministerion tdydentdmaan sopi-
musta hallinnansiirtoina Metsahallitukselle
siirrettavien alueiden osalta.

Luovutettavalla Metséhallituksen metsata-
lousliiketoiminnalla tarkoitettaisiin kaikkia
Metsétalous-tulosalueen muodostamaan lii-
ketoimintakokonaisuuteen kohdistuvia varo-
ja, Metsahallituksen hallinnassa olevaa val-
tion maa- ja vesiomaisuutta lukuun ottamatta
seké velkoja ja varauksia. Siirrettavat varat
muodostuisivat ldhinnd puutavaran ja ener-
giapuun toimitussopimuksiin  perustuvista
saamisista, vaihto-omaisuudesta sekéd kaytto-
omaisuudesta. Vaihto-omaisuus sisaltda l&-
hinnd puutavaravarastot. Velat sisaltdisivat
siirtyviin varoihin kohdistuvia urakointimak-
suja, vastaanottavaan yhtioon siirtyvaan hen-
kilostoon kohdistuvista palkoista, vuosilo-
mapalkoista ja eldkevastuista muodostuvia
siirtovelkoja sekd siirrettdvddn toimintaan
kohdistuvia ostovelkoja ja maksuunpantuja
veroja. Yhtiolle siirrettéisiin  kohtuullista
kdyttopddomaa vastaava madra rahoitus-
omaisuutta.
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Tarkoitus on, ettd luovutusvaltuus kattaisi
kokonaisuudessaan Metséhallituksen metsa-
talousliiketoiminnan ja Metsatalous-
tulosalueelle kohdennettavissa olevat liikelai-
toksen varat ja velat. Luovutusvaltuuden pe-
rusteella valtioneuvosto méaréisi luovutetta-
vasta omaisuudesta ja sen arvoista seké eh-
doista, joilla luovutus tapahtuu. Tarkoitus on,
etta siirtopadtoksen yhteydessé valtioneuvos-
to valtuuttaisi maa- ja metsatalousministerion
hoitamaan luovutukseen liittyvat sellaiset jar-
jestelyt, jotka eivat kuuluisi Metsahallituksel-
le.

3 8. Luovutuksen ehdot. Pykélan 1 momen-
tin mukaan valtioneuvosto méaaréisi luovutet-
tavan omaisuuden ja sen arvon seka ehdot,
joilla luovutus tapahtuu.

Luovutus tapahtuisi valtioneuvoston val-
tuutuksen perusteella erilliselld luovutuskir-
jalla, jossa luovutettava varallisuus yksildi-
daan riittavalla tarkkuudella. Luovutus teh-
taisiin lain vahvistamisen jalkeen 8 8:n
3 momentin mukaisesti ja tulisi voimaan lain
voimaantulon kanssa samanaikaisesti. Luo-
vutuksen yhteydessa valtioneuvosto paattaisi
my06s metsdtalouden harjoittamista koskevan
siirtokelvottoman oikeuden ehdot. Valtio-
neuvosto maaradisi myds muista omaisuuden
luovuttamiseen ja osakeyhtion muodostami-
seen liittyvista jarjestelyista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan metséta-
louden harjoittamista koskevaa oikeutta luo-
vutettaessa valtioneuvoston tulisi huolehtia,
ettd metsédhallituslain 6 ja 7 §:ssé tarkoitettu-
jen yleisten ja muiden yhteiskunnallisten
velvoitteiden toteuttaminen turvataan ja etta
lain 10 §:ssd tarkoitettuja luonnonvarojen
kayttoa koskevia alueellisia suunnitelmia
noudatetaan. Edella todettujen suunnitelmien
noudattamisesta ja Metsahallitusta koskevien
yhteiskunnallisten velvoitteiden toteutumi-
sesta tulisi huolehtia myos kayttooikeuden
ehtoja tarkistettaessa.

Perustettavalle valtion metsatalousosakeyh-
tidlle annettavasta yksinoikeudesta metsata-
louden harjoittamiseen perittdvan vastikkeen
tulee olla kdyp4, jotta yhtio ei saisi perustee-
tonta etua, joka voitaisiin katsoa kielletyksi
valtion tueksi.

Kéyttooikeuskorvaus  perustuisi  yhtion
kayttdon yksinoikeudella annetun maa- ja
vesiomaisuuden metsataloudelliseen tuotto-
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arvoon ja omaisuudelle asetettavaan tuotto-
vaatimukseen. Metsien kayttorajoitukset, jot-
ka perustuvat Metséhallitukselle laissa saa-
dettaviin yhteiskunnallisiin velvoitteisiin, on
tarkoitus ottaa huomioon metsien tuottoar-
voon perustuvaa tasearvoa alentavina tekijoi-
né liikelaitoksen tasetta maaritettdessa. Val-
tion metsédtalousosakeyhtiolta edellytettavat
normaalia metsataloustoimintaa laajemmat
tehtdvat otetaan huomioon liikelaitoksen
omaisuudelle asetettavaa tuottovaatimusta
alentavina tekijoina.

Yhtioon sijoitettua padomaa koskeva tuot-
tovaatimus asetettaisiin sellaiseksi, ett4 se
vastaisi samalla toimialalla toimiville muille
yrityksille asetettuja sijoitetun padoman tuot-
tovaatimuksia.

Kéyttooikeussopimuksen kohteena olevan
omaisuuden tuottovaatimus olisi nykyisill&
tasearvoilla laskien noin 5 %. Kun otetaan
huomioon valtion metsédtalousosakeyhtion
toimialan luonne, kayttdoikeussopimuksesta
perittdva vastike on tarkoitus asettaa noin 90
%:n tasolle tuottovaatimuksesta. Kun taseen
arvo tarkistetaan Metséhallituksen avaavan
taseen muodostamisen yhteydessd, tarkiste-
taan tuottovaatimus sitd vastaavaksi. Jatko-
valmistelussa tarkentuva vuotuinen kayttooi-
keudesta liikelaitokselle maksettava vastike
olisi noin 100 miljoonan euron luokkaa.

Pykalan 3 momentin mukaan valtioneuvos-
to maardisi, mikd osa omaisuudesta luovute-
taan osakeyhtioon osakkeita vastaan. Luovu-
tus tehtdisiin ns. apporttiomaisuuden luovu-
tuksena perustettavaan osakeyhtioon, mita
vastaan valtio merkitsisi osakeyhtion kaikki
osakkeet.

4 8. Oikeus edustaa valtiota erdissa ta-
pauksissa. Metsahallituksen uudelleenorga-
nisoinnin ja siihen liittyvan metsatalousliike-
toiminnan yhtidittdmisen keskeisend tavoit-
teena on valtion maa- ja vesiomaisuuden
omistajahallinnan ja metsatalousliiketoimin-
nan eriytymisestda Metsahallituskonsernin
toiminnalle aiheutuvien haittojen pysyttami-
nen kohtuullisella tasolla. Kun otetaan huo-
mioon perustettavan yhtion harjoittaman
metsatalouden laajuus ja valtion maa- ja ve-
siomaisuuden kayttoon kohdistuvat yhteis-
kunnallisen velvoitteet, yhtion metsatalous-
toimenpiteiden suorittaminen kustannuste-
hokkaasti edellyttdd rajoitettua kelpoisuutta

lahtokohtaisesti maanomistajalle kuuluvien,
metséatalouteen liittyvien rutiiniluonteisten
madraamistoimien tekemiseen. Kelpoisuus
voisi perustua Metsédhallituksen erikseen an-
tamaan valtuutukseen taikka lakitasoisiin
sdannoksiin. Metséhallituskonsernin toimin-
nan joustavoittamiseksi ja perustettavan yhti-
on toiminnan turvaamiseksi lain 4 §:84n eh-
dotetaan otettavaksi saannokset yhtion oi-
keudesta edustaa valtiota erdissd metsatalou-
teen liittyvissa toimissa. Oikeus rajattaisiin
koskemaan vain sellaisia valtion alueita, joil-
la yhti0 voisi valtioneuvoston myodntamén
luvan perusteella harjoittaa metsataloutta. Pe-
rustuslain 92 §:n 2 momenttiin kytkeytyvien
valtiosaantdoikeudellisten syiden vuoksi yh-
tidlle ei osoitettaisi toimivaltaa asioissa, jotka
kuuluvat omistusoikeuden ydinalueelle.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan yh-
ti0 olisi oikeutettu edustamaan maanomista-
jana olevaa Metsahallitusta, kun Metsédhalli-
tusta kuullaan hankkeen tai toimenpiteen to-
teuttajan naapurimaanomistajana. Naapuri-
kiinteiston kuulemista edellytetddén muun
muassa maankéytto- ja rakennuslaissa myon-
nettdessa rakennuslupaa asemakaava-alueella
ja tehtdessa lain 171 §:ssa tarkoitettua poik-
keamispaatostd. Naapurin kuulemista edelly-
tetddn myds muun muassa ennen poroerotus-
ten suorittamista.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan yh-
tio olisi oikeutettu edustamaan maanomista-
jana olevaa Metsdhallitusta muun alueen
kuin luonnonsuojelulaissa tarkoitetun luon-
nonsuojelualueen  rajankéynnissa. Rajan-
kaynti on kiinteistod tai muuta rekisteriyk-
sikkdd koskeva kiinteistonmaéritystoimitus,
jossa selvitetdan ja ratkaistaan rajan paikkaa
ja rajamerkkia koskeva epaselvyys.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan yh-
ti0 olisi oikeutettu edustamaan maanomista-
jana olevaa Metséhallitusta yhteismetsélaissa
tarkoitetun yhteismetsén ja yhteisaluelaissa
tarkoitetun yhteisen alueen osakaskunnan
kokouksessa. Yhteismetsd on metsétalouden
harjoittamista varten perustettu oikeushenki-
16. Metséhallituksen hallinnassa olevat valti-
on omistamat yhteismetsdosuudet liittyvat
niin laheisesti perustettavan yhtion liiketoi-
mintaan, etta olisi tarkoituksenmukaista saa-
ta& yhtiolle oikeus kayttad valtion puhevaltaa
yhteismetsdn osakaskunnan kokouksessa.



Myds yhteisaluelain mukaisen osakaskunnan
tehtavat liittyvat kalastuskuntaa lukuun otta-
matta niin laheisesti metsatalouden harjoit-
tamiseen, ettd valtion edustautumisoikeus tu-
lisi saatda yhtiolle. Kalastuskunnan tehtavat
liittyvat suurelta osin kalastusoikeuden hal-
linnointiin. Kalastuslupien mydntaminen ja
kalastusoikeuden vuokraaminen ovat Metsé-
hallitukselle kuuluvia julkisia hallintotehta-
vid, jotka hoidetaan Metsahallituksen julkisia
hallintotehtavia hoitavassa yksikossa.

Pykaldan 2 momentissa sdddettaisiin niisté
maanomistajalle kuuluvista luvista ja méaa-
réamistoimista, joiden osalta yhtio voisi lain
nojalla kéyttdd maanomistajalle kuuluvaa
omistajanpuhevaltaa. Momentin 1 kohdan
mukaan yhtié olisi oikeutettu mydntamaan
kulkuoikeus valtion maa-alueelle, jos kulku-
oikeuden merkitys olisi vahdinen. Momentin
2 kohdan mukaan yhtid voisi myontdd myos
oikeuden tilapaisesti kéayttdad valtion maa-
aluetta. Kayttooikeuden sisaltd voisi koskea
hyvin monentyyppisia asioita, kuten esimer-
kiksi oikeutta ottaa vettd tai varastoida puu-
tavaraa taikka maa-aineksia. Momentin 1 ja
2 kohdissa tarkoitetut oikeudet on tarpeellisia
metsataloustoimenpiteiden  suorittamiseksi.
Momentin 3 kohdan mukaan yhtid voisi
myontada oikeuden rakentaa valtion maalle
poronhoidon harjoittamiseksi tarpeellinen
laite tai rakennelma ja poronhoitolain
39 §:ssd tarkoitettu erotusaita. Poronhoitolain
mukaan valtion maalle saadaan rakentaa es-
teaita maa- ja metsatalousministerion ja ero-
tusaita sen viranomaisen luvalla, jonka hal-
linnassa alue on. Tilapdisen poroaidan raken-
tamiseen ei tarvita lupaa, mutta rakentami-
sesta on ilmoitettava maanhaltijaviranomai-
selle. Ehdotetut oikeudet ovat yhtién toimin-
nan kannalta tarpeellisia, jotta yhtid voi
suunnitella ja toteuttaa metsataloustoimenpi-
teet niin, ettd porotalouden vaatimukset tule-
vat riittdvasti huomioiduksi.

5 8. Julkisia hankintoja koskevat saannok-
set. Julkisista hankinnoista annetun lain
(348/2007) 6 8:n 1 momentin mukaan han-
kintayksikoitd ovat valtion, kuntien ja kun-
tayhtymien viranomaiset, evankelis-
luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko
sek& niiden seurakunnat ja muut viranomai-
set, valtion liikelaitokset sek& julkisoikeudel-
liset laitokset. Julkisoikeudellisella laitoksel-
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la tarkoitetaan oikeushenkilod, joka on ni-
menomaisesti perustettu tyydyttaméaan sellai-
sia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei
ole teollista tai kaupallista luonnetta ja jota
rahoittaa padasiallisesti edelld todettu hankin-
tayksikko tai jonka johto on edelld todetun
hankintayksikon valvonnan alainen taikka
jonka hallinto-, johto- tai valvontaelimen ja-
senista edelld todettu hankintayksikkd nime-
aa yli puolet.

Yleisen edun mukaisten tehtévien liséksi
julkisoikeudellinen laitos voi huolehtia myds
muista tehtdvistd. Merkitysté ei talt4 osin ole
annettava sille, onko yleisen edun mukaisten
tarpeiden tayttdminen laitoksen péaasiallinen
tehtdva vai vahamerkityksellinen osa laitok-
sen tehtévistd, jos yksikén perustamisella ja
toiminnalla on kuitenkin ollut yleisen edun
mukainen tarkoitus. Siten myds laitoksen
kaupalliseen toimintaan liittyvat hankinnat
on Kkilpailutettava hankintalainsaadannon
mukaisesti.

Julkisen edun mukaiseksi toiminnaksi on
katsottu muun muassa teollisen tai kaupalli-
sen toiminnan kehittdminen (esim. kuntien
elinkeinoyhtiot), kansanterveyden ja ympa-
risténsuojelun kannalta vélttaméattdmien teh-
tvien hoitaminen sekd valtion institutionaa-
liseen toimintaan liittyvien erityista luotta-
muksellisuutta ja salassapitoa edellyttavien
toimintojen harjoittaminen. Suomessa toimi-
via julkisoikeudellisia laitoksia ovat muun
muassa Kansanelédkelaitos, Eldaketurvakeskus,
eraat yleishyddylliset yhdistykset, kuntien
vuokrataloyhtiét sekd elinkeinotoiminnan
edellytysten parantamiseksi perustetut yhtiot.
Oikeuskaytanngssa hankintayksikon maari-
telmé&é on sovellettu laajentavasti.

Kysymys siitd, onko Metséahallituksen met-
sdtalousliiketoimintaa jatkamaan perustettava
valtion kokonaan omistama osakeyhtid, joka
saisi yksinoikeuden metséatalouden harjoitta-
miseen valtion omistamalla maalla hankin-
tayksikkd, on jossain maarin tulkinnanvarai-
nen. Kun otetaan huomioon osakeyhtion teh-
tavat, sen saama rahoitus, yhtion saama yk-
sinoikeus ja sen merkitys yhtion liiketoimin-
nalle sek& Metséhallituksen méaréysvalta yh-
tiossd, osakeyhtiota voidaan pitda julkisista
hankinnoista annetussa laissa tarkoitettuna
hankintayksikkénd. Hankintayksikkbasema
ehdotetaan ratkaistavaksi siten, ettd ehdote-
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tun pykéalan 1 momenttiin otettaisiin s&4&4nnos,
jonka mukaan osakeyhtioon sovellettaisiin
mitd julkisista hankinnoista annetun lain
6 8:n 1 momentissa hankintayksikostd saade-
tdan. Saannds merkitsisi sitéd, ettd osakeyhti-
on olisi kilpailutettava hankintansa lain me-
nettelytapavaatimuksia noudattaen.

Julkisia hankintoja koskeva lainsd&danto
perustuu Euroopan unionin lainsaadantoon.
Kansallisessa lainsaadanndssa voidaan perus-
tettavalle Metsahallituksen tytaryhtidlle aset-
taa myds Euroopan Unionin lainsdadantoa
pidemmélle menevi& velvoitteita. S&annds on
kilpailupoliittisesti merkittava ja silla turva-
taan osaltaan puutavaran korjuu- ja kuljetus-
markkinoiden toimintaa.

Pykédldan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sd&nnos yhtion sidosyksikkdasemasta
suhteessa Metséhallitukseen. Momentissa
ehdotetaan  hankintalain  soveltamisalasta
poissuljettavaksi hankinnat, joita Metséhalli-
tus tekee siihen sidossuhteessa olevalta yhti-
Oltd. Hankintalakia ei sovellettaisi mydskaan
yhtion Metséhallitukselta tekemiin hankin-
toihin.

6 8. Verotus. Perustettava osakeyhtit olisi
muiden osakeyhtididen tapaan verotettava, ja
sen katsottaisiin jatkavan Metsdhallituksen
Metsétalous-tulosalueen liiketoimintaa. Yh-
tidittdminen vastaisi jarjestelyna elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain 52 d 8:ss&
tarkoitettua liiketoimintasiirtoa. Osakeyhtion
lilketoimintasiirto voidaan toteuttaa lainkoh-
dassa mainituin edellytyksin ja jatkuvuuspe-
riaatetta noudattaen ilman vélittdmié tulove-
roseuraamuksia. Keskusverolautakunta on
antanut ennakkoratkaisun n:o 59/1999, joka
koskee valtion liikelaitoksen liiketoiminta-
kokonaisuuden apporttisiirtoa.  Ratkaisun
mukaan myds valtion liikelaitoksen toteutta-
maan siirtoon voitiin soveltaa elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 52 d 8:n liike-
toimintasiirtoa koskevia saannoksia edellyt-
téen, ettéd jarjestely tehdddn mainitussa lain-
kohdassa saadetyt edellytykset tayttyen. Py-
kélan 1 momentissa olisi selventavéna sdén-
noksend viittaus elinkeinotulon verottamises-
ta annetun lain 52 d §:n soveltamisesta yhti-
Oittdmiseen.

Varainsiirtoverolain  (931/1996) 43 §:ssé
séadetddn liiketoimintasiirron yhteydessa
toimintaa jatkamaan perustetulle yhteisolle

tapahtuvan kiinteiston tai arvopaperin luovu-
tuksen verovapaudesta. Verohallinto myon-
taa verovapauden hakemuksesta. Kun 1 8:ssd
tarkoitetussa yhtidittamisessa olisi kyse elin-
keinotulon verottamisesta annetussa laissa
(360/1968) tarkoitetusta liiketoimintasiirros-
ta, varainsiirtoverolain 43 8:n mukainen ve-
rovapaus soveltuisi vastaavasti. Hakemus-
menettelyd ei kuitenkaan ole pidettdva tar-
koituksenmukaisena, mink& vuoksi pykalan
2 momenttiin otettaisiin sdé&nnos 1 §:ssd tar-
koitetun luovutuksen yhteydessé tapahtuvien
kiinteistojen ja arvopaperien luovutusten ve-
rovapaudesta.

7 8. Vastuu sitoumuksista. Pykélan 1 mo-
mentin sddnnoksella perustettavalle osakeyh-
tidlle siirrettdisiin vastuu Metsdhallituksen
tekemista sellaisista velka-, palvelu-, hankin-
ta- ja toimitussopimuksista sekd muista si-
toumuksista, joihin Metséhallitus on toimin-
tansa aikana sitoutunut ja jotka koskevat osa-
keyhtidlle luovutettua omaisuutta ja metsata-
lousliiketoimintaa. Osakeyhtid vastaisi kui-
tenkin vain niistd Metséhallituksen velvoit-
teista, jotka ovat luovutuksen kohteena ja
joista Metsahallitus olisi luovutushetken jal-
keenkin vastannut.

Pykéldn 2 momentissa saadettdisiin valtion
toissijaisen vastuun jatkumisesta. Koska ve-
lallinen voi vaihtua vain velkojan suostu-
muksella, vastaisi valtio edelleen sellaisista
perustamista edeltévistd velvoitteista, joista
ei toisin sovita. S&annokselld varmistettaisiin
metsatalousliiketoiminnan ja siihen liittyvien
sopimusten jatkuvuus yhtidittdmisen yhtey-
dessé.

8 8. Henkildston palvelussuhteet. Pykéléssa
olisi sd&nndkset henkildstén asemasta osake-
yhtion perustamisen yhteydessa. Pykélan
1 momentin nojalla yhtiditettdvissd Metsa-
hallituksen tehtévissé lain voimaan tullessa
oleva henkildsto siirtyisi kokonaisuudessaan
ilman erillistd suostumusta osakeyhtion pal-
velukseen aikaisempaa vastaavaan tehtavaan.

Pykéaldn 2 momentin mukaan méaé&rdajaksi
otetut henkil6t, jotka hoitavat yhtiditettavia
tehtavid, siirtyisivat vastaavaksi méaéardajaksi
osakeyhtion palvelukseen.

Pykaldan 3 momentin mukaan tyontekijoi-
hin ja palvelussuhteen ehtoihin sovellettai-
siin, mité laissa sd&detédan tai sen nojalla s&a-
det&én tai maarataén ja mitd yhtiota sitovassa



tyoehtosopimuksessa ja tydsopimuksessa so-
vitaan.

9 §. Voimaantulo. Pyké&ldssa saadettéisiin
lain voimaantulosta ja toimenpiteistd, joihin
valtioneuvosto ja Metséhallitus voisivat ryh-
tya valmistellakseen osakeyhtion perustamis-
ta. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuo-
den 2015 alusta

Liséksi pykalaan ehdotetaan s&annokset
toimenpiteistd, joihin voidaan ryhtya ennen
lain voimaantuloa. Metsédhallituksessa tulisi
voida tehda tarpeellisia valmisteluja ja jarjes-
telyja jo ennen lain voimaantuloa. Vastaavas-
ti valtioneuvosto voisi loppuvuonna 2014
tehda paatdksen yhtion perustamisesta, mer-
kitd yhtion osakkeet, méaratd luovutettavan
omaisuuden ja sen arvon sekd maarata luovu-
tuksen ehdoista ja muista jarjestelyistd. Sel-
vyyden vuoksi todettaisiin, ettd ennen lain
voimaantuloa tehtdvéan luovutukseen sovel-
lettaisiin myds 6 §:ssé saddettya verovapaut-
ta.

1.3 Laki oikeudesta luovuttaa valtion
kiinteistdvarallisuutta

1 8. Lain soveltamisala. Oikeudesta luovut-
taa valtion Kiinteistovarallisuutta annetussa
laissa saddetddn valtion Kiinteistovarallisuu-
den luovuttamisesta ja valtion maaomaisuu-
den vuokraamisesta seka erityisten oikeuksi-
en myontamisestd. Lain 1 8:n 2 momentin
mukaan laki koskee valtion virastoja ja lai-
toksia ja valtion liikelaitoksista annetussa
laissa (627/1987) tarkoitettuja liikelaitoksia.
Laki koskee myo0s tasavallan presidentin
kansliaa ja valtion talousarvion ulkopuolisia
rahastoja, jollei rahastoista toisin saadeta.
Vuoden 1987 laki valtion liikelaitoksista on
kumottu valtion liikelaitoksista annetulla lail-
la 1185/2002, joka puolestaan on kumottu
lailla 1062/2010. Pyk&ldan 2 momenttia ehdo-
tetaan teknisesti tarkistettavaksi siten, etté la-
kia sovellettaisiin yleisesti valtion liikelaitok-
siin ilman mainintaa valtion liikelaitoksia
koskevasta laista.

14 Laki valtion talousarviosta

4 §. Liikelaitosten budjetointi. Perustuslain
84 8:n 4 momentin ensimmaisen virkkeen
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mukaan liikelaitoksia koskevia tuloarvioita ja
maardrahoja otetaan talousarvioon vain silta
osin kuin lailla sdadetaan. Valtion talousarvi-
osta annetun lain 4 8:n mukaan valtion liike-
laitoksista annetun lain (627/87) mukaisen
liikelaitoksen tulot ja menot jatetdadn valtion
talousarvion ulkopuolelle sen mukaan kuin
mainitussa laissa sdédetdan. Vuoden 1987 la-
ki valtion liikelaitoksista on kumottu valtion
liikelaitoksista annetulla lailla 1185/2002,
joka puolestaan on kumottu lailla 1062/2010.
Pykala ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ett4
se koskisi valtion liikelaitoksia yleisesti, jol-
loin se vastaisi ilmaisultaan perustuslakia.

15 Kaupparekisterilaki

3 8. Kaupparekisterilain 3 8:n 1 momentis-
sa sdddetdan tahoista, jotka ovat velvollisia
tekemaén rekisteriviranomaiselle rekisteriin
merkitsemistd varten perusilmoituksen. Py-
kalan 1 momentin 1 kohdan mukaan perus-
ilmoituksen ovat velvolliset tekeméan avoin
yhtio, kommandiittiyhtio, osakeyhtid, keski-
ndinen vakuutusyhtid, osuuskunta, s&&sto-
pankki, hypoteekkiyhdistys, vakuutusyhdis-
tys, valtion liikelaitoksista annetussa laissa
(627/87) tarkoitettu liikelaitos sekd asumis-
oikeusyhdistys. Vuoden 1987 laki valtion lii-
kelaitoksista on kumottu valtion liikelaitok-
sista annetulla lailla 1185/2002, joka puoles-
taan on kumottu lailla 1062/2010. Pykaldn
1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan teknisesti
tarkistettavaksi siten, ettd lakia sovellettaisiin
yleisesti valtion liikelaitoksiin ilman mainin-
taa valtion liikelaitoksia koskevasta laista.

1.6 Valtion virkaehtosopimuslaki

3 a 8§ Valtion virkaehtosopimuslain
(664/1970) 3 a §&:n 1 momentin mukaan ase-
tuksella voidaan s&ataa, ettd valtion liikelai-
toksista annetussa laissa (627/87) tarkoitetun
liikelaitoksen virkamiesten palvelussuhteen
ehtoja koskevissa asioissa ty0nantajaa edus-
tavina neuvottelu- ja sopimusosapuolina ovat
sellainen rekisterdity yhdistys, jonka varsi-
naisiin tarkoituksiin kuuluu tydnantajien etu-
jen valvominen palvelussuhteissa ja jolle teh-
thva asetuksella uskotaan (tyonantajayhdis-
tys) sekd asianomainen liikelaitos, joka on
jasenend edelld tarkoitetussa tyOnantajayh-
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distyksessa. Vuoden 1987 laki valtion liike-
laitoksista on kumottu valtion liikelaitoksista
annetulla lailla 1185/2002, joka puolestaan
on kumottu lailla 1062/2010. Pykalan 1 mo-
mentin johdantokappaletta ehdotetaan tekni-
sesti tarkistettavaksi siten, etta lakia sovellet-
taisiin yleisesti valtion liikelaitoksiin ilman
mainintaa valtion liikelaitoksia koskevasta
laista.

5 8. Valtion virkaehtosopimuslain 5 §:n
2 momentin 4 kohdan mukaan virkaehtoso-
pimuksessa sovittuja palvelussuhteen ehtoja
huonommiksi maaraamatta, mutta virkaehto-
sopimuksen muutoin estdmattd, voi valtion
liikelaitoksista annetussa laissa (1185/2002)
tarkoitettu liikelaitos maarata virkamiestensa
palvelussuhteen ehdoista. Vuoden 2002 laki
valtion liikelaitoksista on kumottu valtion
liikelaitoksista annetulla lailla 1062/2010.
Metséhallitus on valtion liikelaitos, johon so-
velletaan mainittua vuoden 2002 lakia. Met-
séhallitus esitetddn organisoitavaksi siten, et-
td se olisi ehdotettavalla Metsahallituksesta
annettavalla lailla perustettava valtion liike-
laitos. T&méan vuoksi pykaldan 2 momentin
4 kohtaa ehdotetaan teknisesti tarkistettavak-
si siten, ettd lakia sovellettaisiin yleisesti val-
tion liikelaitoksiin ilman mainintaa valtion
liikelaitoksia koskevasta laista.

1.7 Laki kasvinterveyden suojelemisesta

31 8. Korvauksen epdaminen. Kasvinter-
veyden  suojelemisesta  annetun  lain
(702/2003) 31 &:n 3 momentin mukaan lain
30 ja 30 a §:ssé tarkoitettuun korvaukseen
oikeutettuja ovat valtion liikelaitoksista anne-
tun lain (1185/2002) mukaiset liikelaitokset.
Vuoden 2002 laki valtion liikelaitoksista on
kumottu valtion liikelaitoksista annetulla lail-
la 1062/2010. Metséhallitus on valtion liike-
laitos, johon sovelletaan mainittua vuoden
2002 lakia. Metséhallitus esitetd&n organisoi-
tavaksi siten, etta se olisi ehdotettavalla Met-
séhallituksesta annettavalla lailla perustettava
valtion liikelaitos. Tdman wvuoksi pykélan
3 momenttia ehdotetaan teknisesti tarkistet-
tavaksi siten, ettd lakia sovellettaisiin yleises-
ti valtion liikelaitoksiin ilman mainintaa val-
tion liikelaitoksia koskevasta laista.

1.8 Maantielaki

84 8. Korvauksettomat luovutukset. Maan-
tielain (503/2005) 84 §:ssé& saadetdan luovu-
tuksista, joiden osalta tienpitéja ei ole velvol-
linen maksamaan korvausta. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan valtiolla ei ole oikeutta
maantielaissa  tarkoitettuun  korvaukseen.
Korvaukseen oikeutettuja ovat kuitenkin val-
tion liikelaitoksista annetun lain (1185/2002)
mukaiset liikelaitokset. Valtioneuvosto voi
paattaa valtion korvausoikeudesta toisinkin,
jos téhan on erityisia syitd. Vuoden 2002 laki
valtion liikelaitoksista on kumottu valtion
liikelaitoksista annetulla lailla 1062/2010.
Metséhallitus on valtion liikelaitos, johon so-
velletaan mainittua vuoden 2002 lakia. Met-
sdhallitus esitetddn organisoitavaksi siten, et-
td se olisi ehdotettavalla Metsahallituksesta
annettavalla lailla perustettava valtion liike-
laitos. Tdman vuoksi pykdlan 1 momenttia
ehdotetaan teknisesti tarkistettavaksi siten,
ettd lakia sovellettaisiin yleisesti valtion lii-
kelaitoksiin ilman mainintaa valtion liikelai-
toksia koskevasta laista.

1.9 Ratalaki

74 §. Korvauksettomat luovutukset. Rata-
lain (110/2007) 74 §:ssa saddetdan luovutuk-
sista, joiden osalta Liikennevirasto ei ole
velvollinen maksamaan korvausta. Pykalan
mukaan valtiolla ei ole oikeutta ratalaissa
tarkoitettuun korvaukseen. Korvaukseen oi-
keutettuja ovat kuitenkin valtion liikelaitok-
sista annetun lain (1185/2002) mukaiset lii-
kelaitokset. Valtioneuvosto voi péattaa valti-
on korvausoikeudesta toisinkin, jos td4hén on
erityisia syitd. Vuoden 2002 laki valtion lii-
kelaitoksista on kumottu valtion liikelaitok-
sista annetulla lailla 1062/2010. Metsahalli-
tus on valtion liikelaitos, johon sovelletaan
mainittua vuoden 2002 lakia. Metsédhallitus
esitetddn organisoitavaksi siten, ettd se olisi
ehdotettavalla Metsahallituksesta annettaval-
la lailla perustettava valtion liikelaitos. Ta-
méan vuoksi pykaldd ehdotetaan teknisesti
tarkistettavaksi siten, etta lakia sovellettaisiin
yleisesti valtion liikelaitoksiin ilman mainin-
taa valtion liikelaitoksia koskevasta laista.
1.10  Laki kaupallisten sopimusten mak-
suehdoista



2 8. Hankintayksikkd. Kaupallisten sopi-
musten  maksuehdoista  annetun  lain
(30/2013) 2 &n 1 momentin mukaan laissa
tarkoitettuja hankintayksikoita ovat valtion,
kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset, Ah-
venanmaan maakunnan viranomaiset ja liike-
laitokset, evankelis-luterilainen kirkko ja or-
todoksinen kirkko sek& niiden seurakunnat ja
muut viranomaiset, valtion liikelaitoksista
annetun lain (1062/2010) mukaiset liikelai-
tokset seka julkisoikeudelliset laitokset. Met-
séhallitus olisi ehdotettavalla Metsahallituk-
sesta annettavalla lailla perustettava valtion
liikelaitos, johon ei sovellettaisi vuoden 2010
lakia valtion liikelaitoksista. Tamén vuoksi
pykalan 1 momentin 4 kohtaa ehdotetaan
teknisesti tarkistettavaksi siten, etta lakia so-
vellettaisiin yleisesti valtion liikelaitoksiin
ilman mainintaa valtion liikelaitoksia koske-
vasta laista.

1.11  Laki julkisista hankinnoista

6 8. Hankintayksikot. Julkisista hankinnois-
ta annetun lain (348/2007) 6 §:n mukaan
laissa tarkoitettuja hankintayksikdita ovat
valtion, kuntien ja kuntayhtymien viranomai-
set, evankelis-luterilainen kirkko ja ortodok-
sinen kirkko seké niiden seurakunnat ja muut
viranomaiset, valtion liikelaitoksista annetun
lain (1185/2002) mukaiset liikelaitokset, jul-
kisoikeudelliset laitokset sek& mika tahansa
hankinnan tekija silloin, kun se on saanut
hankinnan tekemista varten tukea yli puolet
hankinnan arvosta hankintayksikolta. Vuo-
den 2002 laki valtion liikelaitoksista on ku-
mottu valtion liikelaitoksista annetulla lailla
1062/2010. Metséhallitus on valtion liikelai-
tos, johon sovelletaan mainittua vuoden 2002
lakia. Metséhallitus esitetddn organisoitavak-
si siten, ettd se olisi endotettavalla Metsahal-
lituksesta annettavalla lailla perustettava val-
tion liikelaitos. T&man vuoksi pykalan
1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan teknisesti
tarkistettavaksi siten, etta lakia sovellettaisiin
yleisesti valtion liikelaitoksiin ilman mainin-
taa valtion liikelaitoksia koskevasta laista.
1.12  Laki julkisista puolustus- ja turvalli-
suushankinnoista
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4 8. Hankintayksikot. Julkisista puolustus-

ja turvallisuushankinnoista annetun lain

(1531/2011) 4 &:n mukaan laissa tarkoitettuja
hankintayksikdita ovat valtion, kuntien ja
kuntayhtymien viranomaiset, valtion liikelai-
toksista annetun lain (1062/2010) mukaiset
liikelaitokset, julkisoikeudelliset laitokset se-
ka vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja pos-
tipalvelujen alalla toimivien yksikoiden han-
kinnoista annetun lain (349/2007) 5 &:n mu-
kaiset hankintayksikot. Metsahallitus olisi
ehdotettavalla Metsdhallituksesta annettaval-
la lailla perustettava valtion liikelaitos, johon
ei sovellettaisi vuoden 2010 lakia valtion lii-
kelaitoksista. Taman vuoksi pykélan 2 kohtaa
ehdotetaan teknisesti tarkistettavaksi siten,
ettd lakia sovellettaisiin yleisesti valtion lii-
kelaitoksiin ilman mainintaa valtion liikelai-
toksia koskevasta laista.

1.13  Laki tyottomyysetuuksien rahoituk-
sesta

12 §. Tybnantajan vakuutusmaksuvelvolli-
suus. Lain 12 8:n 2 momentin mukaan vel-
vollisuus tyottémyysvakuutusmaksun mak-
samiseen on myos valtion liikelaitoksella, jo-
hon sovelletaan valtion liikelaitoksista annet-
tua lakia (1062/2010). Metsahallitus olisi eh-
dotettavalla Metsahallituksesta annettavalla
lailla perustettava valtion liikelaitos, johon ei
sovellettaisi vuoden 2010 lakia valtion liike-
laitoksista. Taman vuoksi pykalan 2 moment-
tia ehdotetaan teknisesti tarkistettavaksi si-
ten, ettd lakia sovellettaisiin yleisesti valtion
litkelaitoksiin ilman mainintaa valtion liike-
laitoksia koskevasta laista.

2 Tarkemmat sdadnndkset ja maa-
raykset

Ehdotettu laki Metsahallituksesta sisaltaa
useita valtuussdannoksia valtioneuvoston
asetuksen antamiseen. Lakiehdotuksen 5 8:n
mukaan valtioneuvoston asetuksella annettai-
siin tarkempia sadnndksid Metséhallituksen
tytaryritysten liiketoiminnan  liittymisesta
Metséhallituksen liiketoimintaan, tytéryritys-
ten osakkeiden arvon huomattavuudesta seka
Metséhallituksen ja tytéryritysten yhtidsuh-
teen  merkittdvyydestd.  Lakiehdotuksen
14 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella
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séédettéisiin myods Metséhallituksen oikeu-
desta ottaa lainaa, lainanoton ehdoista ja lai-
nan kayttotarkoituksista, liiketoiminnassa
kaytettavien vakuuksien kayttdmisesta ja laa-
dusta seka takausmaksun madraytymisesté ja
perimisesté. Lakiehdotuksen 37 8:n mukaan
valtioneuvoston asetuksella s&adettaisiin tar-
kemmin Metsahallituksen kirjanpidosta, ti-
linpaatoksestd, toimintakertomuksesta, tilin-
paatdksen vahvistamisesta seka tietojen an-
tamisesta valtion tilinpaatdsasiakirjan ko-
koamista varten. Lakiehdotuksen 43 §:n mu-
kaan tarkemmat saannokset Metséhallituksen
yhteyteen asetettavien neuvottelukuntien teh-
tavistd, kokoonpanosta, toimikaudesta, aset-
tamisesta ja niiden puheenjohtajien ja jasen-
ten palkkioista seka kustannusten korvaami-
sesta annettaisiin valtioneuvoston asetuksel-
la. Lakiehdotuksen 44 §:n mukaan valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksia hallituksen kokoonpanosta, tehté-
vistd, asettamisesta, paatosvallasta ja jasenten
kelpoisuudesta, toimitusjohtajasta seké halli-
tuksen jasenten ja tilintarkastajien palkkiois-
ta. Ehdotetun metséhallituslain 13 8:n mu-
kaan Metséhallituksen liikelaitostehtavien
organisaatiosta saadettdisiin valtioneuvoston
asetuksella tai madrattaisiin tyojarjestykses-
S&.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2015.

4 Suhde perustuslakiin ja sdata-
misjarjestys

Metsahallituksen liikelaitosmalli

Perustuslain 84 §:n 4 momentti siséltaa pe-
russédannokset valtion liikelaitoksista. Maini-
tun momentin mukaan valtion liikelaitosten
toiminnan ja talouden vyleisistd perusteista
séadetéan lailla. Liikelaitoksia koskevia tulo-
arvioita ja maararahoja otetaan talousarvioon
vain siltd osin kuin lailla sd&detédan. T&mé pe-
rustuslain saannds luo mahdollisuuden liike-
laitosten nettobudjetointiin. Liséksi perustus-
lain 84 8§:n 4 momentin viimeisen virkkeen
mukaan eduskunta hyvéksyy talousarvion
késittelyn yhteydessa liikelaitosten keskeiset

palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet.
Taméa sadnnds antaa eduskunnalle toimival-
lan tehda erityisia, liikelaitosten palvelu- ja
toimintatavoitteita koskevia péaatoksia talous-
arviopaatoksen yhteydessa.

Perustuslain 84 §:n 4 momentissa tarkoitet-
tu laki, jolla valtion liikelaitosten toiminnan
ja talouden perusteista on talla hetkella saa-
detty, on vuoden 2010 laki valtion liikelai-
toksista. Mainittu vuoden 2010 liikelaitoslaki
ei koske Metsdhallitusta. Vuoden 2010 liike-
laitoslain mukaan valtion liikelaitokset ovat
valtionhallinnolle siséisid palveluja tuottavia
laitoksia. Ne eivét hoida julkisia hallintoteh-
tavia eika niita voida rahoittaa valtion talous-
arviosta. Uusi laki valtion liikelaitoksista
poikkeaa siten olennaisesti aikaisemmasta
valtion liikelaitosmallista. Vuoden 2010 lii-
kelaitoslain 21 8:n siirtymasdanndsten mu-
kaan Metsahallitukseen sovelletaan kumot-
tua, vuoden 2002 valtion liikelaitoslakia,
kunnes Metsahallituksesta toisin saddetdan.

Perustuslain 84 8:n 4 momentissa ei oteta
kantaa siihen, s&éddetddnko liikelaitoksista
yleislailla, erityislailla vai seka yleislailla etta
erityislaeilla. Vuoden 2010 liikelaitoslaki on
tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa kasi-
telty laki, josta voidaan poiketa my&hemmal-
la samassa jarjestyksessa kasiteltavalla lailla.
Metsédhallitusta koskien ei ole tarkoitus poi-
keta vuoden 2010 liikelaitoslaista vaan saataa
kokonaan uusi laki Metsahallituksesta ja sen
liikelaitosmuodosta. Tdma merkitsee valtio-
saantboikeudellisesti Metsahallituksen uudel-
leenorganisoinnin kannalta sitd, ettd Metsa-
hallitusta koskevaan uuteen lakiin on otettava
tarpeelliset séannokset liikelaitoksen toimin-
nan ja talouden yleisista perusteista.

Metsahallituksen nykyisiin tehtaviin kuu-
luu lain mukaan seka julkisia hallintotehtavia
ettd liiketoimintaa. Naita tehtavid koskeva
sdantely on saadetty aikanaan eduskunnan
perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella
(PeVL 38/2004 vp, PeVL 47/2004 vp). Met-
sdhallituksen liiketoimintaa harjoitetaan ny-
kyisin my6s Metsdhallituksen tytaryhtidissé
litkelaitoskonsernia koskevien, kumotun lii-
kelaitoslain s&anndsten mukaisesti. Konser-
nimallia ja liiketoimintojen yhtidittamista ty-
tryhtidihin on noudatettu myds erdissa
muissa liikelaitoksissa.



Metséhallituksen uudelleenorganisoinnissa
sen tehtavat sdilyisivat sindnsa nykyisellaan,
mutta liiketoimintatehtvéat organisoitaisiin
osittain uudella tavalla. Uudistuksessa on
tarkoitus yhtidittad Metséhallituksen liike-
toiminnat, jotta ne tayttaisivat unionin kilpai-
lusadntelyn edellyttdmét vaatimukset. Kaa-
vaillun mallin mukaan erityisliikelaitos vas-
taisi liikelaitoskonserniin kuuluvien, valtion
omistuksessa olevien tytaryhtididen omista-
jaohjauksesta. Perustuslain 84 8:n 4 moment-
ti ei sulje pois mahdollisuutta, ettd liikelaitos
harjoittaa liiketoimintaa tytaryhtididen véli-
tyksell4. Vuoden 2002 liikelaitoslaki lahti ty-
taryhtididen perustamismahdollisuudesta ja
siitd ajatuksesta, ettd tytaryhtidt otetaan
huomioon, kun arvioidaan laitoksen liiketoi-
minnallista luonnetta. Jos liikelaitos harjoit-
taa liiketoimintaa tytaryhticiden vélityksell,
olennaista on, ettd liikelaitoskonserni koko-
naisuutena arvioiden tayttda liiketoiminnan
tunnusmerkit, jotka voidaan kiinnittdd mark-
kinaehtoisuuteen ja liiketaloudellisten peri-
aatteiden noudattamiseen. Téllainen organi-
saatiomalli ei poikkea sill4 tavoin olennaises-
ti aikaisemmasta liikelaitosmallista, ettd pe-
rustuslaista voitaisiin katsoa asettuvan esteité
jarjestelylle. Metséahallituksen organisoinnille
erityisliikelaitokseksi, jossa avoimilla mark-
kinoilla tapahtuvaa liiketoimintaa harjoite-
taan tytaryhtiomuodossa, ei siten ole nahté-
vissé estettd perustuslain 84 §:n 4 momentin
kannalta.

Viranomaisyksikdn asema

Ehdotetun metséhallituslain 18 8:n mukaan
Metséhallituksessa on julkisten hallintotehta-
vien hoitamista varten erillinen Luontopalve-
lut-niminen viranomaisyksikkd, jonka paéal-
likkéna toimisi luontopalvelujohtaja. Metsa-
hallituksen julkiset hallintotehtavét luetellaan
ehdotuksen 5 §:ssa l&hinnd viittauksina mui-
hin lakeihin. Metsahallitukselle saadetyt jul-
kiset hallintotehtdvat séilyisivat ennallaan.
Yksikolld on ehdotetun metséhallituslain
31 8:n mukaan oma rahoitus valtion budjetis-
sa. Ehdotetun lain 29 8:n mukaan julkisten
hallintotehtavien hoidon kannalta tarpeelli-
nen omaisuus eriytettdisiin voiton tuloutuk-
sen perusteena olevasta omaisuudesta eika
silld olisi tuottovelvoitetta. Ratkaisuvallasta
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on saddetty ehdotuksen 21 8:ssd. Julkisten
hallintotehtdvien hoito olisi eriytetty Metsa-
hallituksen hallituksen ja toimitusjohtajan
toimivallasta. Maa- ja metsatalousministerio
sekd ympadristoministerid ohjaisivat ja val-
voisivat 22 §:n 1 momentissa sdddetylld ta-
valla toimialojensa osalta julkisten tehtdvien
hoitoa samalla tavoin kuin muitakin alaisiaan
virastoja ja laitoksia. Valtioneuvosto- ja mi-
nisteriotasolle kuuluisivat myds yksikon
paallikon seka metsastystd, kalastusta ja era-
valvontaa koskevia julkisia hallintotehtévia
hoitavan eratalousjohtajan nimitys- ja irtisa-
nomisvalta sekd heitd koskevat muut virka-
miesoikeudelliset asiat. Julkista valtaa kayt-
tavien henkildiden palvelussuhde olisi vir-
kasuhde, ja he toimisivat virkavastuulla, jo-
ten he vastaavat virkatoimiensa lainmukai-
suudesta perustuslain 118 §:n mukaisesti. Li-
séksi ehdotuksen 23 8:ss& s&adetddn virka-
vastuulla aiheutetun vahingon korvaamisesta.
Paatoksistd on muutoksenhakumahdollisuus
viime kadessd tuomioistuimeen 24 ja 25 8:n
mukaisesti, joten oikeusturvaa koskevissa
jarjestelyissa ei ole ministerididen alaisista
muista valtion virastoista tai laitoksista poik-
keavia piirteitd. Perustuslain 21 §:n oikeus-
turvan ja hyvéan hallinnon vaatimukset kos-
kevat julkisten hallintotehtévien hoitoa.
Virkamiestehtdvien osoittaminen Metsahal-
lituksen yhteydessa toimivaan liikelaitokses-
ta erilliseen ja riippumattomaan viranomai-
syksikkdon on perustuslakivaliokunnan mu-
kaan tapa lailla organisoida virkamieshallin-
toa (PeVL 38/2004 vp). Jarjestelyssé ei ole
perustuslain kannalta huomauttamista

Julkisen hallintotehtavan antaminen muulle
kuin viranomaiselle

Ehdotetun metsahallituslain 21 §:n 2 mo-
mentin mukaan maastoliikennelain 4 8:ss4,
kalastuslain 5 8:ss& ja metsastyslain 6 8§:ssd
tarkoitetuille luville tai p&atoksille voidaan
vahvistaa aluekohtaiset kiintiot. Saannosta
koskevien perustelujen mukaan kiintioita
vahvistettaessa tulee soveltuvin osin ottaa
huomioon saamelaisten ja paikallisten asuk-
kaiden perinteiset oikeudet elinkeinon har-
joittamiseen seka erityisperusteiset oikeudet
samoin kuin kuntalaisten lakiin perustuvat
kalastus- ja metsastysoikeudet.
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Lakiehdotuksen mukaan luontopalvelujoh-
taja ja erdtalousjohtaja voivat Kkiintididen
puitteissa siirtdd yksittéisia lupia koskevaa
paatdsvaltaa Metsahallituksen muulle virka-
miehelle tai toimihenkil6lle tai sellaiselle ul-
kopuoliselle yhteisdlle, jota riippumattomuu-
den, luotettavuuden, asiantuntemuksen ja
muiden seikkojen perusteella on pidettavé
tehtdvaan sopivana. Ehdotettu menettely vas-
taa voimassa olevaa metsahallituslakia. Paa-
tosvallan siirtdamistd on arvioitava perustus-
lain 124 §:n valossa. Sen mukaan julkinen
hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon takei-
ta. Merkittavad julkisen vallan kéayttoa sisél-
tavid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain
viranomaiselle. Metsdhallituksen ja lupia
myontévéan ulkopuolisen yhteisén toimintaan
myonnettdessa lupia Kiintion puitteissa sovel-
lettaisiin, mitd hallintolaissa, viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa, kie-
lilaissa ja saamen Kkielilaissa saadetdan. Li-
séksi Metsédhallituksen ja lupia myontévén
ulkopuolisen yhteisén toimintaan sovellettai-
siin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
s&annoksia.

Kiintididen puitteissa myonnettavat luvat
ovat rutiininomaisia lupia, joihin ei sisélly
merkittdvaa julkisen vallan kayttéa, joten
niiden myodntaminen sopii myds muun kuin
viranomaisen hoidettavaksi. S&anndsehdo-
tukset vastaavat voimassa olevia, perustusla-
kivaliokunnan myoétavaikutuksella saadettyjé
séannoksia (PeVL 47/2004 vp).

Valtion kiinteistovarallisuuden luovuttami-
nen

Perustuslain 92 8:n 2 momentin mukaan
valtion kiintedd omaisuutta voidaan luovuttaa
vain eduskunnan suostumuksella tai sen mu-
kaan kuin lailla saadetdan. Valtion kiintean
omaisuuden luovuttamista sadntelee nykyéan
laki oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistéva-
rallisuutta (2003/973, luovutuslaki). Luovu-
tuslain 1 §:n 2 momentin mukaan laki koskee
my0s valtion virastoja ja laitoksia seka ku-
motussa valtion liikelaitoksista annetussa
laissa (627/1987) tarkoitettuja liikelaitoksia.

Lain on tulkittu koskevan myd6s vuoden 2002
liikelaitoslain mukaisia liikelaitoksia.

Valtion kiinteistovarallisuuden luovutta-
mista koskeva paatdsvalta maaraytyy luovu-
tuslain 6 §:n mukaan. Valtion kiinteistovaral-
lisuuden luovuttamiseen kohdistuvaa péatos-
valtaa voidaan pitd4 1&hinn& valtion kiintedén
omaisuuteen kohdistuvana varallisuusoikeu-
dellisena péaatdksentekona, jolla turvataan
eduskunnan budjettivalta. Paatosvallan kay-
ton kohteena ei ole valtiolle kuuluva julkinen
valta tai julkisoikeudelliset teht&vét vaan val-
tion varallisuuteen kuuluva kiinted omaisuus.

Luovutuslain pa&séantd on, ettd valtion
kiinteistovarallisuuden luovuttamisesta paat-
tdd valtioneuvosto. Ministerio paattaa kiin-
teistovarallisuuden luovuttamisesta hallin-
nonalallaan ja liikelaitos hallinnassaan ole-
van omaisuuden osalta, jos kiinteistvaralli-
suuden ké&ypa hinta on enintddn 5 miljoonaa
euroa. Eduskunta paattdad yli 10 miljoonan
euron arvoisen omaisuuden luovuttamisesta.
Luovutuslaissa luovuttamisella tarkoitetaan
myyntid, vaihtoa tai muuta omistusoikeuden
luovuttamista.  Luovutuslakiin  on otettu
sdédnnokset myods  kiinteistovarallisuuden
vuokraamisesta ja erityisten oikeuksien
myontamisesta.

Ehdotetun valtion metsatalousosakeyhtits-
t4 annettavan lain 2 §:n mukaan valtioneu-
vosto oikeutettaisiin luovuttamaan perustet-
tavalle osakeyhtitlle Metséhallituksen hallin-
taan osoitettuun tai myShemmin osoitetta-
vaan tuottovaateen alaiseen maa- ja ve-
siomaisuuteen kohdistuva siirtokelvoton oi-
keus metsatalouden harjoittamiseen ja Met-
séhallituksen metséatalousliiketoiminta. Oike-
us metsatalouden harjoittamiseen pitdisi si-
sdlladn maanomistajalle kuuluvan oikeuden
suorittaa metsatalouteen kuuluvia toimenpi-
teitd sopimuksen kohteena olevalla alueella.
Lahtokohtaisesti osakeyhtid voisi saamansa
oikeuden nojalla toteuttaa hakkuita ja myyda
puutavaraa tai puutavaran hakkuuoikeuksia,
hakkuutéhteitd ja kantoja seka toteuttaa mui-
ta metsdtalouteen kuuluvia toimenpiteita.
Metsatalousliiketoiminnan siirtoon sisaltyisi
Metsédhallituksen ~ Metsatalous-tulosalueen
hallinnassa olevia toimitiloja, varastoja ja
muita sen kaltaisia liiketoiminnan harjoitta-
misessa kaytettyja rakennuksia, joiden omis-



taminen on kytketty asunto- tai Kiinteistoosa-
keyhtion osakkeiden omistukseen.

Luovutuslain 3 §:ssd tarkoitetaan valtion
kiinteistovarallisuudella valtion omistamia
kiinteistdja, muita rekisteriyksikkoja ja maa-
ja vesialueita seka osuutta niihin (valtion
maaomaisuus), valtion omistamia rakennuk-
sia ja ndiden osuuksia, valtion omistamia
asunto-osakeyhtididen osakkeita ja osakkeita
sellaisissa yhtiodissd, joiden padasiallisena
tarkoituksena on kiintedn omaisuuden omis-
taminen tai hallinta seka valtiolle kuuluvia
erityisia oikeuksia. Sddnnoksessé luovuttami-
sella tarkoitetaan myyntid, vaihtoa tai muuta
omistusoikeuden luovuttamista.

Oikeus metsatalouden harjoittamiseen on
omistusoikeutta suppeampi oikeus. Kun esi-
tetty metsatalouden harjoittamista koskeva
oikeus sisaltaisi oikeuden hakata kasva puus-
to, sen voidaan katsoa rinnastuvan luovutus-
lain 3 8:ssd tarkoitettuun erityiseen oikeu-
teen. Luovutuslain 4 §:n 2 momentin mukaan
kiinteistovarallisuutta, jonka kdypa hinta on
yli kymmenen miljoonaa euroa, ei saa luo-
vuttaa mainitun lain nojalla. Koska luovutet-
tavan metsatalouden harjoittamista koskevan
oikeuden seké yhtidlle siirrettavien toimitilo-
jen arvo on selvasti yli 10 miljoonaa euroa,
luovuttamisesta paattdd eduskunta perustus-
lain 92 §:n mukaisesti antamalla luovutuk-
seen suostumuksensa tai sen mukaan kuin
lailla s&adetaan.

Valtion kiinteistovarallisuutta koskevan
toimivallan delegointi

Perustuslain ja luovutuslain lahtékohtana
on, ettd merkittdvat kiintedn omaisuuden
luovutukset edellyttavat eduskunnan suostu-
musta. Luovutuslailla on kiintedn omaisuu-
den luovutustoimivaltaa osoitettu valtio-
oikeushenkilon sisélla valtioneuvostolle, mi-
nisteridille ja liikelaitoksille. Perustuslain
92 §:n 2 momentin lahtékohtana on, etta val-
tion maaomaisuuden luovuttamisesta péattaa
valtio-oikeushenkil6on kuuluva toimielin.

Esitykseen sisdltyvan valtion metsétalous-
osakeyhtiosta annettavan lain 4 §:n mukaan
perustettava osakeyhti¢ saisi rajoitetun oi-
keuden edustaa Metséhallitusta valtion maan
haltijana. Edustamisoikeus koskisi vain sel-
laisia alueita, joilla yhtiolla olisi valtioneu-
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voston myontama oikeus metsatalouden har-
joittamiseen. Lakiin perustuva oikeus valtion
edustamiseen koskisi vain rutiiniluonteisia
toimia ja se olisi tarpeellinen Metséhallitus-
konsernin kannattavuuden ja Metsahallitus-
konsernissa  harjoitettavan metsatalouden
toimintaedellytysten turvaamiseksi. Esitetyn
sdanndksen mukaan yhtid olisi oikeutettu
edustamaan Metséhallitusta ja kayttamaan
sille kuuluvaa oikeutta maanomistajana kuul-
taessa lainsaddantdon perustuen naapuria tai
naapurikiinteiston omistajaa. Yhtio voisi
my0s edustaa Metsdhallitusta ja kéyttaa
omistajalle kuuluvaa puhevaltaa muun alueen
kuin luonnonsuojelualueen rajankéynnissa,
yhteismetsén ja yhteisen alueen osakaskun-
nan kokouksessa sekd yksityistien tieosak-
kaana.

Yhti6lle annettaisiin myds oikeus Metsa-
hallituksen puolesta myontéa valtion maalle
vahdisena pidettdva kulkuoikeus ja valtion
maata koskeva tilapdinen kayttdoikeus seké
oikeus rakentaa poronhoidon harjoittamiseksi
tarpeellinen laite tai rakennelma ja porojen
erotusaita.

Valtion metsétalousosakeyhtidsta annetta-
van lain 4 8:ss& yhtidlle esitetyilla toimival-
tuuksilla ei heikennetd valtion maanomistuk-
sen arvoa. Yhtidlle esitetyt oikeudet liittyvat
kiintedsti metsatalouden harjoittamiseen val-
tion maalla. Jos perustetavalle yhtiolle ei an-
neta esitettyd oikeutta edustaa Metsahallitus-
ta ja Metsahallituksen puolesta suorittaa lais-
sa todettuja maaraamistoimia, liikelaitokses-
sa joudutaan hoitamaan huomattavasti metséa-
talouden harjoittamiseen liittyvié tehtavia.

Esitetyssé valtion metsatalousosakeyhtiosta
annettavan lain 4 §:ssd osoitettaisiin yhtiolle
kelpoisuus kayttaa valtiolle maanomistajana
kuuluvaa puhevaltaa vain véhdaisissa asioissa,
jotka eivat koske perustuslain 92 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua valtion kiintedn omai-
suuden luovuttamista. Esityksella ei myds-
kaan loukattaisi eduskunnan budjettivaltaa.

Koska esitys sivuaa useissa kohdissa perus-
tuslakia, hallitus pitdd suotavana, etta esityk-
sestd pyydetddn perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

Laki

Metsahallituksesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti sdédetéan:
1 luku
Y leiset sddnnokset
18
Lain tarkoitus

Tassd laissa saddetdan Metsahallituksesta.
Metséhallitus on maa- ja metsatalousministe-
ribn ohjauksessa ja sen hallinnonalalla toimi-
va valtion liikelaitos. Ympéristdministerion
toimialaan kuuluvissa julkisten hallintotehtéa-
vien hoitoa koskevissa asioissa Metsahallitus
on ympadristoministerion ohjauksessa.

Metsahallituksen erdvalvonnasta saddetdan
erikseen lailla.

2 luku
Metsahallituksen tehtavat
28
Metsahallituksen yleistehtava

Metsahallitus kayttdd, hoitaa ja suojelee
hallinnassaan olevaa valtion maa- ja ve-
siomaisuutta kestdvasti. Metsahallituksen tu-
lee toimia tuloksellisesti.

Metsahallitus harjoittaa toimialallaan liike-
toimintaa t&ssd laissa séédettyjen ja valtion
talousarviossa tasmennettyjen yhteiskunnal-
listen velvoitteiden puitteissa ja hoitaa sille
séadettyja valtion maa- ja vesiomaisuuden
hallintaan liittyvid julkisia hallintotehtavia.

Metsahallituksen on toimittava liiketalou-
dellisten periaatteiden sekd eduskunnan sille

hyvaksymien palvelutavoitteiden ja muiden
toimintatavoitteiden mukaisesti.

38
Liiketoiminnan toimiala

Metséhallituksen liiketoiminnan toimialana
on sen hallintaan osoitetun valtion maa- ja
vesiomaisuuden taloudellinen hyddyntédmi-
nen sekd maa- ja vesiomaisuuden hallintaan
liittyvaa liiketoimintaa harjoittavien tytar- ja
osakkuusyhtididen osakkeiden hallinnointi.

Téssa tarkoituksessa Metséhallitus:

1) harjoittaa metsétaloutta ja toimittaa puu-
tavaraa asiakkaille;

2) harjoittaa maa-ainesliiketoimintaa;

3) harjoittaa maa- ja vesialueita koskevaa
vuokraus- ja myyntitoimintaa; ja

4) harjoittaa maa- ja vesialueita koskevaa
hanke- ja kehitystoimintaa.

Metséhallitus voi liséksi harjoittaa siemen-
ja taimituotantoa sekd muuta sen toimialaan
kuuluvaa maa- ja vesiomaisuuden taloudel-
lista hyddyntamista.

Metsataloutta Metsahallitus harjoittaa val-
tion metsatalousosakeyhtitstd annetussa lais-
sa( [/ ) tarkoitetussa osakeyhtidssa.

Metsahallitus vastaa tytar- ja osakkuusyh-
tididensd omistajaohjauksesta siten kuin val-
tion yhtiGomistuksesta ja omistajaohjaukses-
ta annetun (1368/2007) 6 8:ssd s&adetadn.

48
Metsahallituskonserni

Metsahallituksella voi olla sen liiketoimin-
taan tai sille osoitettujen julkisten hallinto-



tehtavien hoitoon liittyvassa yhdessa tai use-
ammassa kotimaisessa tai ulkomaisessa yri-
tyksessé kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5
ja 6 8:ssé tarkoitettu maardysvalta. Yritykset,
joissa Metsdhallituksella on maérdysvalta,
ovat Metsahallituksen tytéryrityksid. Metsé-
hallitus ja sen tytéaryritykset muodostavat
Metséhallituskonsernin.

Jos tytaryrityksen osakkeiden arvo on
huomattava tai Metsahallituksen ja tytaryri-
tyksen yhtidsuhdetta on muuten pidettava
merkittdvand, tytdryhtididen perustamiseen,
tytaryrityksen osakkeiden hankintaan ja luo-
vutukseen tarvitaan valtioneuvoston lupa.
Valtioneuvoston lupa tarvitaan myds, jos on
kysymys  vastaavanlaisesta — merkittdvan
osakkuuden tai jasenyyden hankinnasta tai
luovutuksesta muussa yrityksessa kuin tytar-
yrityksessd. Kiinteistovarallisuuden luovut-
tamisessa noudatetaan kuitenkin oikeudesta
luovuttaa valtion Kiinteistovarallisuutta an-
nettua lakia (973/2002).

Metsahallitus ja sen metsatalousliiketoi-
mintaa harjoittava tytéryritys ovat toisiinsa
néhden julkisista hankinnoista annetun lain
(348/2007) 10 §:ss& tarkoitetussa sidossuh-
teessa. Metsahallitus ja sen tytaryritys voivat
ostaa suoraan toisiltaan palveluja.

Metsahallitus ei saa antaa tytaryrityksilleen
konserniavustuksia.

Tarkempia sadnnoksia Metsahallituksen ty-
taryritysten liiketoiminnan liittymisestd Met-
sdhallituksen liiketoimintaan, tytéryritysten
osakkeiden arvon huomattavuudesta seka
Metsahallituksen ja tytaryritysten yhtidsuh-
teen merkittdvyydesta annetaan tarvittaessa
valtioneuvoston asetuksella.

58
Julkiset hallintotehtavat

Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien
toimialana on hoitaa ja kayttda sen hallintaan
uskottua valtion maa- ja vesiomaisuutta il-
man tuottovaatimusta.

Metsédhallitus hoitaa sille lainsdddédnnossa
uskotut julkiset hallintotehtévét, joita ovat:

1) luonnonsuojelulaissa (1096/1996) seka
sen ja luonnonsuojelulain (71/1923) nojalla
perustettuja luonnonsuojelualueita koskeviin
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saadoksiin perustuvat tehtavat sekd luonnon-
suojelualueiden hankinta;

2) erdmaalaissa (62/1991), kalastuslaissa
(286/1982), kolttalaissa (253/1995), maasto-
liikennelaissa (1710/1995), metsastyslaissa
(615/1993), oikeudesta yleisiin vesialueisiin
annetussa laissa (204/1966), vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestamisestd annetussa laissa
(1299/2004), pelastuslaissa (379/2011), po-
ronhoitolaissa, porotalouden ja luontaiselin-
keinojen rakennetuista annetussa laissa
(986/2011) ja ulkoilulaissa (606/1973) sadde-
tyt tehtdvat;

3) luonnon virkistyskayttoon liittyvien
luonto- ja retkeilypalvelujen tuottaminen;

4) riista- ja kalataloudellisten hankkeiden
toteuttaminen sekd metsastys- ja kalastuslu-
pien myontdminen;

5) Metsdhallituksen erdvalvonnasta anne-
tussa laissa (1157/2005) tarkoitettu erdval-
vonta; seka

6) metsapuiden siementen hankintaan ja
varmuusvarastointiin liittyvat tehtavat.

3 luku
Toimintaa koskevat velvoitteet
68
Yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet

Luonnonvarojen kestdvan hoidon ja kdytén
olennaisena osana Metsahallituksen on riitté-
vasti otettava huomioon biologisen moni-
muotoisuuden suojelu ja tarkoituksenmukai-
nen lisdédminen metsien, meren ja muiden
luonnonvarojen hoidolle, kaytolle ja suojelul-
le asetettujen muiden tavoitteiden kanssa.
Metsdhallituksen on liséksi otettava huomi-
oon luonnon virkistyskayton seka tyollisyy-
den edistamisen vaatimukset.

Metsahallituksen hallinnassa olevien luon-
nonvarojen hoito, kayttd ja suojelu on sovi-
tettava yhteen Saamelaiskérdjistd annetussa
laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten
kulttuurin harjoittamisen edellytykset turva-
taan, sekd poronhoitolaissa (848/1990) tar-
koitetulla poronhoitoalueella siten, ettd po-
ronhoitolaissa séadetyt velvoitteet taytetaan.
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Metsahallitus varautuu hoitamaan tehtévi-
aan myos poikkeusoloissa siten kuin maa- ja
metsatalousministerio ja puolustuskiinteisto-
jen osalta puolustusministerio maaraavat.
Metséhallitus noudattaa liséksi puolustus-
kiinteistojen ja niiden tilapalvelujen osalta
puolustusministerion turvallisuusmaéarayksia.

Metsahallitus antaa pelastusviranomaisille
asiantuntija-apua metsapalojen torjunnassa ja
varautuu omatoimisesti metsépalojen ehkai-
syyn ja torjuntaan hallinnassaan olevilla val-
tion mailla yhteistydssa pelastusviranomais-
ten kanssa.

Yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden
hoito otetaan huomioon Metsahallituksen tu-
lostavoitetta asetettaessa.

78
Muut yhteiskunnalliset velvoitteet

Metsahallituksen ~ toiminnassa  otetaan
huomioon tutkimuksen, opetuksen, puolus-
tusvoimien ja rajavartiolaitoksen maankéayton
tarpeet.

4 luku
Metsahallituksen ohjaus
88

Eduskunnan ja valtioneuvoston ohjaustoimi-
valta

Valtion talousarvion kasittelyn yhteydessa
eduskunta:

1) hyvéksyy Metsdhallituksen keskeiset
palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet;

2) hyvaksyy Metsahallituksen peruspaa-
oman korotuksen ja alennuksen seka paattaa
maardrahan ottamisesta talousarvioon myon-
nettdvaksi Metséhallituksen peruspddoman
korottamiseen;

3) antaa Metsdhallitukselle suostumuksen
ottaa toimintansa rahoittamiseksi lainaa;

4) hyvédksyy Metsdhallituksen tilikauden
investointien enimmaisméaran sekd valtuu-
tuksen tehd& sellaisia investointeja koskevia
sitoumuksia, joista aiheutuu menoja tata
myohemmille tilikausille.

Valtioneuvosto antaa tarvittaessa yleisié
maardyksid Metséhallituksen toiminnasta ja
taloudesta.

98§
Ministerion ohjaustoimivalta

Maa- ja metsédtalousministerié tulosohjaa
Metsahallitusta.  Ympéristoministerié  tu-
losohjaa Metsahallitusta julkisten hallintoteh-
tavien osalta toimialallaan.

Eduskunnan paatettya valtion talousarvios-
ta asianomainen ministerio paattad Metséhal-
lituksen palvelutavoitteista ja muista toimin-
tatavoitteista sekd Metséhallituksen tulosta-
voitteesta ja tuloutustavoitteesta. Tulostavoi-
te on asetettava niin, ettd Metsdhallitus voi
saavuttaa 8 §:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetut, liiketaloudellisesti kannattavat pal-
velutavoitteet ja muut toimintatavoitteet.

Ministerio paattad 31 8:ssd tarkoitetun
madrdrahan kayttdmisesta ja sen maksami-
sesta.

108
Luonnonvarojen kaytén suunnittelu

Metsahallitus hy6dyntad hallinnassaan ole-
via luonnonvaroja alueellisten suunnitelmien
mukaisesti.

Luonnonvarojen kayttoa koskevat alueelli-
set suunnitelmat laaditaan vuorovaikutukses-
sa alueellisten ja paikallisten tahojen kanssa
ottaen huomioon Metsédhallitukselle asetetut
yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet.

5 luku

Saamelaisten kotiseutualuetta koskevat
erityissdannokset

118

Saamelaisten kotiseutualueella tapahtuva
suunnittelu

Valmisteltaessa saamelaisten  Kkotiseutu-
alueella valtion maa- ja vesialueiden hoitoa
ja kayttod Metsdhallituksen tulee yhteistyos-
sd saamelaiskéardjien ja koltta-alueella kolt-



tien kylakokouksen kanssa selvittad suunni-
telmista aiheutuvat vaikutukset saamelaisten
oikeudelle alkuperaiskansana yllapitaa ja ke-
hittdd omaa Kieltddn ja kulttuuriaan seka har-
kita mahdollisten haittojen vahentamiseksi ja
estamiseksi tarvittavat toimenpiteet.

12 §
Heikentamiskielto

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevat
tai vaikutuksiltaan sinne ulottuvat, valtion
maa- ja vesialueilla toteutettavat Metséahalli-
tuksen suunnitelmat ja hankkeet on laadittava
ja toteutettava siten, etteivat ne olennaisesti
heikenna saamelaisten mahdollisuuksia kayt-
t44 heille alkuperéiskansana kuuluvia oike-
uksia harjoittaa perinteisia saamelaiselinkei-
noja tai muutoin yllapitad ja kehittaa kieltdan
ja kulttuuriaan taikka kolttien elinolosuhteita
tai ndiden mahdollisuuksia harjoittaa mainit-
tuja elinkeinoja koltta-alueella.

Saamelaiskargjilla ja kolttien kylédkokouk-
sella on oikeus hakea muutosta Metsahalli-
tuksen tekeméaén hallintopaétokseen silla pe-
rusteella, ettd paatdés on heikentamiskiellon
vastainen.

6 luku
Metsahallituksen organisaatio ja hallinto
13§

Metséhallituksen organisaatio

Metsahallituksessa on hallitus ja toimitus-
johtaja seka erillinen julkisia hallintotehtavia
hoitava yksikko.

Metsahallituksessa on muita yksikdita ja
toimintoja sen mukaan, kuin valtioneuvoston
asetuksella saddetdén tai tyojarjestyksessa
maarataan.

14 §
Hallitus

Metsahallituksella on hallitus, jossa on
enintdan kahdeksan jasenta.
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Valtioneuvosto nimittdd hallituksen jasenet
enintddn kolmeksi vuodeksi Kkerrallaan ja
madréa jasenista yhden puheenjohtajaksi ja
yhden varapuheenjohtajaksi. Hallituksen ja-
senen tulee olla Kilpailutilanteen edellytta-
malla tavalla riippumaton. Vahintaén yhden
hallituksen jasenen tulee edustaa Metséhalli-
tuskonsernin henkildstoa. Henkilost6d edus-
tavan jasenen tulee olla Metsahallituksen tai
sen tytaryhtion palveluksessa. Metséhallituk-
sen toimitusjohtaja ei voi toimia hallituksen
jasenené.

Valtioneuvosto vapauttaa hallituksen tai
sen jasenen tehtavastaan.

158§
Hallituksen tehtavat

Hallitus ohjaa ja valvoo Metséhallituksen

toimintaa ministerididen ohjauksen ja val-
vonnan puitteissa. Hallitus huolehtii Metséa-
hallituksen strategisesta johtamisesta, hallin-
nosta ja toiminnan asianmukaisesta jérjesta-
misestd seké erityisesti siita, ettd Metsahalli-
tus toimii eduskunnan ja muiden viranomais-
ten paatdsten ja madraysten mukaisesti seka
ettd Metséahallituksen kirjanpidon ja varain-
hoidon valvonta on asianmukaisesti jarjestet-
ty.
Hallituksen tehtdvand on erityisesti:
1) tehdd esitys Metsahallitusta koskevaksi
talousarvioehdotukseksi sekéd siihen liittyva
esitys Metsahallituksen seuraavan vuoden
palvelutavoitteiksi ja muiksi toimintatavoit-
teiksi sekd tulostavoitteeksi ja tuloutustavoit-
teeksi;

2) paattad Metsdhallituksen toiminnan ke-
hittdmisestd eduskunnan ja ministerién aset-
tamien toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden rajoissa seké seurata ja raportoida
tavoitteiden saavuttamisesta;

3) antaa lausunnon toimitusjohtajan, luon-
topalvelujohtajan ja eratalousjohtajan nimit-
tamisesta;

4) péattad Metsahallituksen lainanotosta;

5) paattdd Metséhallituksen merkittavistd
investoinneista ja muista pitk&vaikutteisista
menoista;

6) paattdd Metsahallituksen hallitsemien
osakkeiden osalta osakkeenomistajalle kuu-
luvien oikeuksien kéyttdmisesta Metséhalli-
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tuskonserniin kuuluvan tytaryrityksen hallin-
nossa;

7) laatia Metséhallituksen ja Metsahallitus-
konsernin tilinpaétds ja toimintakertomus ja
niihin liittyen tehda esitys Metsahallituksen
voittoa tai tappiota koskeviksi toimenpiteiksi
seké toimittaa tilinpaatos, toimintakertomus
ja esitys valtioneuvoston vahvistettavaksi;

8) paattda Metsahallituksen nimen kirjoit-
tamiseen oikeutetuista;

9) hyvéksya luonnonvarojen kéayttéa kos-
kevat alueelliset suunnitelmat;

10) paattaa kiinteistévarallisuuden hankin-
taa, seké sen mukaan kuin oikeudesta luovut-
taa valtion Kiinteistovarallisuutta annetussa
laissa saadetaan, kiinteistovarallisuuden luo-
vuttamista ja vuokraamista koskevan paatos-
vallan jarjestamisestd Metsahallituksessa;

11) paattad liikelaitoksen johdon palkitse-
misjarjestelmasta;

12) kasitella ja ratkaista muut asiat, joilla
on laajakantoinen tai tarkea merkitys.

Hallituksen tehtévista julkisten hallintoteh-
tavien hoidon ja niita hoitavan yksikon osalta
saddetadn 22 §:ssa.

16 §
Henkil6ston edustaja hallituksessa

Hallituksessa Metsahallituskonsernin hen-
kilostod edustavan jasenen oikeudet ja vel-
vollisuudet ovat samat kuin hallituksen muil-
la jasenilla. Henkilostoa edustavalla jasenella
ei kuitenkaan ole oikeutta osallistua Metséa-
hallituksen johdon valintaa tai erottamista,
johdon sopimusehtoja, henkildston palvelus-
suhteen ehtoja tai tyo6taistelutoimenpiteitd
koskevien asioiden késittelyyn.

17 §
Toimitusjohtaja

Metsahallituksessa on toimitusjohtaja, joka
johtaa ja kehittdd Metséhallituksen toimintaa,
huolehtii Metsahallituksen juoksevasta hal-
linnosta seka siitd, ettd Kirjanpito on lainmu-
kainen ja varainhoito luotettavalla tavalla jér-
jestetty. Toimitusjohtajaan sovelletaan, mité
osakeyhtidlain (624/2006) 6 luvun 17—19

8:5s8 sdddetddn osakeyhtion toimitusjohtajas-
ta.

Toimitusjohtajan on huolehdittava hallituk-
sen paatosten toimeenpanosta ja noudatettava
hallituksen maarayksia sekd annettava halli-
tukselle tieto Metsdhallituksen toiminnan
kannalta merkittavistad toimenpiteistd ja ta-
pahtumista.

Toimitusjohtajalla on padjohtajan arvoni-
mi.

188§
Julkisia hallintotehtdvia hoitava yksikko

Metsahallituksessa sen tehtavaksi saddetty-
ja julkisia hallintotehtdvia hoitaa erillinen
Luontopalvelut-niminen viranomaisyksikko,
jonka paéallikkona toimii luontopalvelujohta-
ja.

7 luku
Julkisten hallintotehtavien hoito
198
Viranomaisyksikon tehtavéat

Viranomaisyksikko:

1) hoitaa 5 8:ssé tarkoitettuja Metséhalli-
tuksen tehtévéksi séédettyja julkisia hallinto-
tehtavia;

2) vastaa Suomen luonnonsuojelualuever-
koston hoidosta ja kéaytostd seka muiden
Metséhallituksen julkisten hallintotehtdvien
hoitoon tarkoitettujen maa- ja vesialueiden
sek& muun omaisuuden hoidosta;

3) vastaa metsastys-, kalastus-, ja maasto-
lilkenneasioista seka eravalvonnasta;

4) hoitaa luonnon virkistyskayton sekéa
luontotyyppien ja lajien suojelun tehtévié
Metséhallituksen hallinnassa olevilla valtion
maa- ja vesialueilla.

Viranomaisyksikkd valmistelee ja esittelee
julkisten hallintotehtdvien hoitoa koskevat
asiat Metsahallituksen hallitukselle.
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Luontopalvelujohtajan ja eratalousjohtajan
tehtavat

Luontopalvelujohtaja hoitaa ne julkisiin
hallintotehtaviin liittyvat tehtdvat, jotka eivat
2 momentin tai lain 15 tai 17 §:n mukaan
kuulu hallitukselle, toimitusjohtajalle tai era-
talousjohtajalle. Luontopalvelujohtaja hyvak-
syy ja allekirjoittaa hallituksen ohella lain 36
8:n 1 momentissa tarkoitetun erillisen tilin-
paatoksen.

Metsastystd, kalastusta ja erdvalvontaa
koskevat julkiset hallintotehtdvat (eréasiat),
jotka 1 momentin mukaan eivat kuulu halli-
tukselle tai toimitusjohtajalle, hoitaa kuiten-
kin viranomaisyksikossé erdtalousjohtaja.

218
Julkisten hallintotehtavien ratkaisuvalta

Luontopalvelujohtaja ratkaisee 5 8:ssé tar-
koitettuihin julkisiin hallintotehtéviin liitty-
vét hallintoasiat ja viranomaisyksikkoé kos-
kevat viranomaisasiat lukuun ottamatta ka-
lastukseen, metsastykseen ja erdvalvontaan
liittyviad asioita seka edella mainittuja tehta-
vid hoitavan henkiloston nimittdmista ja irti-
sanomista koskevia asioita, jotka ratkaisee
erétalousjohtaja.

Maastoliikennelain 4 §:ssd, kalastuslain
5 8§:ssd ja metsastyslain 6 §:ssé tarkoitetuille
luville tai paatoksille Metséhallituksen hal-
linnassa olevan alueen kayttdmisestd sanottu-
jen lakien mukaiseen tarkoitukseen voidaan
vahvistaa aluekohtaiset kiintiot.

Edelld 2 momentissa tarkoitettujen kiinti-
Oiden puitteissa luontopalvelujohtaja voi siir-
tdd maastoliikennelain 4 §:ssa ja eréatalous-
johtaja kalastuslain 5 8:ssé ja metsastyslain 6
8:ssd tarkoitettua yksittaista lupaa koskevan
paatoksen tekemisen Metséhallituksen vir-
kamiehelle tai sellaiselle Mets&hallituksen
palveluksessa olevalle henkil6lle tai ulkopuo-
liselle yhteistlle, joita riippumattomuuden,
luotettavuuden, asiantuntemuksen ja muiden
asian arvioinnissa huomioon otettavien seik-
kojen perusteella on pidettdva tehtavéan so-
pivana. Metsdhallituksen ja lupia myontavéan
ulkopuolisen yhteison toimintaan sovelletaan
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taltd osin, mit4 hallintolaissa (434/2003), vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa  laissa  (621/1999), kielilaissa
(423/2003) ja saamen Kkielilaissa (1086/
2003) saadetaédn seka liséksi, mita rikoslaissa
(39/1889) rikosoikeudellisesta virkavastuusta
séadetaan.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja asioita
koskeva yksittdinen lupa voidaan antaa myds
koneellisesti seka paatos voidaan tehda ilman
esittelya.

Luonnonsuojelualueen ja retkeilyalueen
jarjestyssdannon antamista sekd 2 momentis-
sa sddettya kiintididen vahvistamista lukuun
ottamatta luontopalvelujohtaja ja eratalous-
johtaja saavat Kirjallisesti siirtaa heille tdman
pykalan mukaan kuuluvan ratkaisuvallan
muulle julkisten hallintotehtavien yksikon
virkamiehelle.

Aluekohtaisten kiintididen vahvistamista
koskeva paatds on saatettava tiedoksi yleis-
tiedoksiantona siten kuin hallintolaissa saé-
detdan.

22 8
Julkisten hallintoteht&vien ohjaus ja valvonta

Maa- ja metsatalousministerid ja ymparis-
tdministerid ohjaavat ja valvovat toimialo-
jensa osalta Metséhallitukselle kuuluvien jul-
kisten hallintotehtdvien hoitoa siten kuin vi-
rastojen ja laitosten toiminnan ohjauksesta ja
valvonnasta erikseen séadetaén.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen ministe-
rididen ohjauksen ja valvonnan puitteissa
Metsahallituksen hallitus:

1) huolehtii julkisten hallintotehtévien hoi-
don yleisesté (ohjauksesta ja) valvonnasta;

2) huolehtii siitd, ettd tehtavat hoidetaan
eduskunnan ja muiden viranomaisten paatos-
ten ja méardysten mukaisesti ja etté julkisten
hallintotehtdvien Kirjanpito ja varainhoidon
valvonta on asianmukaisesti jarjestetty; seka

3) julkisten hallintotehtdvien yksikon esi-
tyksen saatuaan paattaa asioista, joista saade-
tdén lain 15 8:n 2 momentin 1, 2, 4, 7, 8 ja
11 kohdassa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen ministe-
rididen ohjauksen ja valvonnan seka hallituk-
sen valvonnan puitteissa Mets&hallituksen
toimitusjohtaja  vastaa Metsahallitukselle
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kuuluvien julkisten hallintotehtdvien hoidon
yleisesté johtamisesta ja kehittdmisestd seka
huolehtii osaltaan siita, ettd lain 36 &n
1 momentissa tarkoitettu erillinen kirjanpito
on lainmukainen ja ettd julkisten hallintoteh-
tavien hoitoa koskeva varainhoito on luotet-
tavalla tavalla jarjestetty.

238
Vastuu julkisten hallintotehtévien hoidossa

Metsahallituksen julkisen hallintotehtévén
hoidossa aiheutuneen vahingon korvaamises-
ta on voimassa, mita virkavastuulla aiheutu-
neen vahingon korvaamisesta erikseen saade-
taan.

24 §
Muutoksenhaku

Luonnonsuojelulain nojalla tehtyyn Metsé-
hallituksen péatokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
luonnonsuojelulaissa séadetaan.

Muuhun kuin 1 momentissa tai 21 §:n
3 momentissa tarkoitettuun yksittaista lupaa
koskevaan paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu paatos
voidaan panna tdytantdon muutoksenhausta
huolimatta. Muutoksenhakuviranomainen voi
kuitenkin kieltda paatdksen taytantoonpanon.

258
Muutoksenhaku yksittaiseen lupapéatokseen

Edelld 21 8:n 3 momentissa tarkoitettuun
yksittéistd lupaa koskevaan paatokseen saa
vaatia oikaisua Metséhallitukselta siten kuin
hallintolaissa (434/2003) saadetaan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun Metséhal-
lituksen paatokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkayttolaissa saadetéan.

Hallinto-oikeuden pééatokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéa valitusluvan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu yksittaista
lupaa koskeva péa&tds voidaan panna taytan-
téon muutoksenhausta huolimatta. Muutok-
senhakuviranomainen voi kuitenkin Kkieltaa
paatdksen taytantdonpanon.

26 §
Toimivaltainen hallinto-oikeus

Toimivaltainen on se hallinto-oikeus, jonka
tuomiopiirissé paatoksen kohteena oleva alue
tai sen padosa sijaitsee. Ellei titd perustetta
voida kayttad, toimivaltainen on se hallinto-
oikeus, jonka tuomiopiirissa valittajalla on
kotipaikka.

27§

Julkisten hallintotehtévien hoitoon liittyvat
maksut

Metsahallituksen julkisiin hallintotehtaviin
liittyvien suoritteiden maksujen méaaraédmi-
seen, viivastyskorkoon, maksujen perintaén
ja toimivaltaan maksuista paatettéessé sovel-
letaan, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/1992) saddetdan. Julkiseen hallintoteh-
tavaan liittyvan suoritteen maksua koskevaan
muutoksenhakuun sovelletaan, mitd valtion
maksuperustelain 11 b §:ssé saadetaan.

Edelld 1 momentissa sd&detysta poiketen:

1) Kemin ja Tornion kaupunkien asukkailla
on oikeus metsastad Metsahallituksen osoit-
tamilla alueilla Metsahallituksen paattamilla
ehdoilla  omakustannusarvoa vastaavalla
maksulla; seka

2) kuntalaisella on oikeus kéyttaa kotikun-
taansa kuuluvaa Metséhallituksen hallinnassa
olevaa aluetta maastoliikennelain mukaiseen
maastoliikenteeseen maksutta.

Maksu Metsdhallituksen julkisoikeudelli-
sesta suoritteesta saadaan peria siind jarjes-
tyksessd kuin verojen ja maksujen taytan-
tdonpanosta annetussa laissa (706/2007) s&é&-
detééan.



8 luku
Metsahallituksen talous
288§

Oma paaoma

Metsahallituksella on oma péadoma, joka
muodostuu peruspadomasta, muusta omasta
padomasta ja arvonkorotusrahastosta.

Peruspddoma on liikelaitokseen sijoitettua
voiton tuloutuksen perusteena olevaa paéa-
omaa.

Muu oma padoma on Metsahallitukselle
sen voitosta osoitettua padomaa tai padomaa,
joka on siirretty sille muun oman pééoman
ehdoin. Arvonkorotusrahasto osoittaa suori-
tetun kéyttbomaisuuden arvon korotuksen
maarédn. Muu oma padoma ja arvonkorotus-
rahasto voidaan siirtda peruspddomaan.

29 §
Julkisten hallintotehtavien omaisuus

Julkisia hallintotehtdvia varten Metsahalli-
tuksen hallinnassa on valtion omistamia
luonnonsuojelualueita ja  eramaa-alueita,
muita suojelutarkoitukseen osoitettuja tai
hankittuja alueita sekd muuta julkisten hallin-
totehtdvien hoidon kannalta tarpeellista
omaisuutta. Julkisten hallintotehtavien hoi-
toon tarkoitettu omaisuus kuuluu Metsahalli-
tuksen muuhun omaan paaomaan.

308

Metsahallituksen lainat, vakuudet ja takauk-
set

Metséhallitus saa ottaa toimintansa rahoit-
tamiseksi lainaa eduskunnan valtion talous-
arvion kaésittelyn yhteydessa antaman suos-
tumuksen rajoissa.

Metsahallituksella on oikeus liiketoimin-
nassaan kéayttdd ulkopuoliselle annettavaa
vakuutta, jos vakuuden antamistarve perus-
tuu lakiin tai kilpailutilanteessa noudatettui-
hin yleisesti hyvéksyttyihin periaatteisiin.
Eduskunta paattad valtion talousarvion késit-
telyn yhteydessd vakuuksien enimmaisméaa-
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réan. Metsahallitus ei saa myontaa takausta tai
antaa panttia liiketoimintaa harjoittavan ty-
taryhtion lainan maksamisen vakuudeksi.

Metsahallituksen ottamista lainoista ja sen
antamista takauksista peritdan valtiolle valti-
on lainanannosta seka valtiontakauksesta ja
valtiontakuusta annetun lain (449/1988) mu-
kainen takausmaksu.

Valtioneuvoston asetuksella sd&detddn tar-
kemmin 1 momentissa tarkoitetun lainan ot-
tamisesta, lainanoton ehdoista ja lainan kayt-
totarkoituksista, liiketoiminnassa kaytettévi-
en vakuuksien kéayttamisestd ja laadusta seka
3 momentissa tarkoitetun maksun maaréyty-
misestd ja perimisesta.

318§
Julkisten hallintotehtavien rahoittaminen

Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien
hoito rahoitetaan valtion talousarviossa erik-
seen osoitetuilla maararahoilla seka julkisten
hallintotehtdvien hoidosta saatavilla maksuil-
la ja tuotoilla. Julkisten hallintotehtdvien hoi-
toa voidaan rahoittaa myos julkisella hanke-
rahoituksella.

9 luku
Metsahallituksen henkilosto
328
Henkilosto

Metsédhallituksen henkildston padasiallinen
palvelussuhde on tydsopimussuhde. Julkista
valtaa sisaltavid tehtdvia hoitavien henkiloi-
den palvelussuhde on kuitenkin virkasuhde,
jollei lailla toisin saadeta.

Metsahallituksen virkamiehiin, virkoihin ja
virkasuhteeseen sovelletaan valtion vir-
kasuhdetta koskevia sd&nnoksid ja liikelai-
toksen virkoja koskevia virkaehtosopimuk-
sen ehtoja.
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338
Henkiloston kelpoisuusvaatimukset

Toimitusjohtajalta vaaditaan tehtavaan so-
veltuva ylempi korkeakoulututkinto, liiketa-
louden ja Metséhallituksen tehtdvdalan tun-
temusta sekéd johtamiskokemusta ja kaytan-
ndssa osoitettua johtamistaitoa.

Luontopalvelujohtajan ja eratalousjohtajan
viran kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto, perehtyneisyys
viran tehtdvédalaan sekd johtamiskokemus ja
kaytanngdssa osoitettu johtamistaito.

Metsahallituksen virkoihin vaaditaan, ettd
asianomainen on aikaisemmalla toiminnal-
laan osoittanut sellaista taitoa ja kykya, jota
viran menestyksellinen hoitaminen edellyt-
tad.

348
Henkildston nimittaminen

Metsahallituksen toimitusjohtajan nimittaa
ja irtisanoo maa- ja metsatalousministerion
esittelystd valtioneuvosto. Ennen nimittamis-
ta asiasta on pyydettavd ympéristoministeri-
on seka Metsahallituksen lausunto. Maa- ja
metsatalousministerid myontad toimitusjoh-
tajalle eron. Jos toimitusjohtaja irtisanoutuu
tai irtisanotaan, maa- ja metsatalousministe-
ri6 voi maarata kelpoisuusvaatimukset tayt-
tdvan henkilon hoitamaan valiaikaisesti toi-
mitusjohtajan tehtdvia siihen saakka, kunnes
toimitusjohtaja nimitetaan.

Luontopalvelujohtajan virkaan nimittaé ja
luontopalvelujohtajan irtisanoo valtioneuvos-
to ympéristoministerion esittelystd. Ennen
nimittdmista asiasta on pyydettavd maa- ja
metsatalousministerion sek&d Metsdhallituk-
sen lausunto. Ympéristoministerid myontéa
luontopalvelujohtajalle eron.

Erdtalousjohtajan virkaan nimittdd maa- ja
metsatalousministerid. Maa- ja metsatalous-
ministeri0  irtisanoo eradtalousjohtajan ja
myontéa talle eron. Ennen nimittdmista asias-
ta on pyydettdvd Metsédhallituksen ja ympé-
ristéministerion lausunto.

358
Henkildston osallistuminen

Metsahallitus voi paattaa, etté siihen sovel-
letaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annetun lain (1233/2013) sijasta
yhteistoiminnasta yrityksistd annettua lakia
(334/2007). Konserniyhteistydssa Metsahal-
lituskonsernissa noudatetaan soveltuvin osin,
mitd yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yh-
teisonlaajuisissa  yritysryhmisséd annetussa
laissa (335/2007) séadetaan.

Jos Metséhallitukseen sovelletaan yhteis-
toiminnasta yrityksissd annettua lakia, se voi
tehdd mainitun lain 61 8:ss& tarkoitetun so-
pimuksen.

10 luku

Metsahallituksen Kirjanpito, tilinpaatos ja
tilintarkastus

368
Kirjanpito ja tilinpaatos

Metsahallitus ja Metsahallituskonserni ovat
kirjanpitovelvollisia. Jollei tasta laista muuta
johdu, Metséhallituksen ja Metsahallituskon-
sernin kirjanpitoon ja tilinpaatdkseen sovelle-
taan, mitd Kirjanpitolaissa ja osakeyhtidlaissa
sdadetdan osakeyhtion kirjanpidosta ja tilin-
paatoksestd. Edella 5 §:ssa tarkoitetuista jul-
kisten hallintotehtavista pidetaan erillista Kir-
janpitoa ja laaditaan erillinen tilinp&atds.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetéan tar-
kemmin erillisestd kirjanpidosta ja erillisesta
tilinpaatoksesta.

Metsahallituksen ja Metsédhallituskonsernin
tilikausi on kalenterivuosi. Metsdhallituksen
on laadittava jokaiselta tilikaudelta tilinpaa-
tds ja Metséhallituskonsernin konsernitilin-
paatds helmikuun loppuun mennessa. Metsa-
hallituksen hallitus ja toimitusjohtaja allekir-
joittavat Metsahallituksen ja Metsahallitus-
konsernin tilinp4atoksen. Metsahallituksen ja
Metséhallituskonsernin on toimitettava tilin-
paatosasiakirjat maa- ja metsatalousministe-
riélle.

Valtioneuvosto vahvistaa Metséhallituksen
ja  Metsahallituskonsernin  tilinpaatoksen.



Valtioneuvosto paattad tilinpaatoksen perus-
teella Metséhallituksen voiton tuloutuksesta
valtion talousarvioon sekd muista toimenpi-
teistd, joihin Metsdhallituksen toiminnan ja
talouden johdosta on tarpeen ryhtya.
Valtioneuvoston asetuksella sdédetadn tar-
kemmin kirjanpidosta, tilinpa&atoksests, toi-
mintakertomuksesta, tilinpdatoksen vahvis-
tamisesta seka tietojen antamisesta valtion ti-
linpaéatodsasiakirjan kokoamista varten.

378
Metsahallituksen tase

Metsahallituksen aloittaessa toimintansa
valtioneuvosto péattdd eduskunnan valtion
talousarvion kasittelyn yhteydesséd antaman
valtuutuksen nojalla Metsahallituksen hallin-
taan siirrettdvasta valtion omaisuudesta seka
siitd, mika osa omaisuudesta merkitaan Met-
sdhallituksen peruspadomaksi, muuksi omak-
si padomaksi tai lainaehdoin annetuksi.
Omaisuus arvioidaan k&ypaan arvoonsa.

Siirrettdessa toiminnassa olevan Metséhal-
lituksen hallintaan omaisuutta tai siirrettdessa
Metséhallituksen hallinnassa olevaa omai-
suutta valtion talousarviotalouteen noudate-
taan siirrosta paatettdessa ja tasetta muodos-
tettaessa, mitd 1 momentissa saadetéan.

Siirrettdessd Metsahallitukselle tai Metsa-
hallitukselta  valtion talousarviotalouteen
kiinteistovarallisuutta, paattaa sellaisen yksit-
taisen kiinteistovarallisuuden kohteen tai
kiinteistovarallisuuden kokonaisuuden siir-
rosta, jonka kdypé arvo on enintéén viisi mil-
joonaa euroa, maa- ja metsatalousministerié
tai mikéli kysymys on luonnonsuojelun to-
teuttamiseen liittyvan kiinteistévarallisuuden
siirrosta, ymparistoministerid. Valtioneuvos-
to paattaa yksittdisen kiinteistévarallisuuden
kohteen tai kiinteistévarallisuuden kokonai-
suuden siirrosta, jonka kaypé arvo on enin-
tdan kymmenen miljoonaa euroa. Siirto mer-
kitaan liikelaitoksen muun oman p&&oman li-
sdykseksi tai véhennykseksi taikka lainaeh-
doin annetuksi.

Kiinteistdvarallisuuden siirtoon Metsahalli-
tuksen ja toisen valtion liikelaitoksen vélilla
sovelletaan, mit4 oikeudesta luovuttaa valti-
on Kkiinteistovarallisuutta annetussa laissa
(973/2002) saéadetaan.
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Metséhallituksen hallinnassa olevaa kiinte-
&a omaisuutta, jonka kayttéoikeus on puolus-
tusvoimilla, ei saa luovuttaa maa- ja metséta-
lousministerion tai Metsahallituksen paatok-
selld ilman puolustusministerion suostumus-
ta, ellei valtioneuvosto yksittdistapauksessa
toisin paata.

Ennen 1-3 momentissa tarkoitetun p&&tok-
sen tekemistda Metsédhallituksen tilintarkasta-
jien on arvioitava omaisuus ja velvoitteet ja
niiden arvo seka annettava asiasta lausunton-
sa.

388§
Tilintarkastus

Maa- ja metsatalousministerio asettaa Met-
séhallituksen hallintoa, taloutta ja tileja tar-
kastamaan kaksi tilintarkastajaa enintéan nel-
jaksi vuodeksi kerrallaan. Toisen tilintarkas-
tajista tulee olla julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastajista annetussa laissa (467/1999)
tarkoitettu JHTT-tilintarkastaja tai JHTT-
yhteiso  ja  toisen tilintarkastuslaissa
(459/2007) tarkoitettu KHT-tilintarkastaja tai
KHT-yhteiso.

Metsahallituksen tilintarkastajien on tar-
kastettava Metsahallituksen ja Metsahallitus-
konsernin tilikauden hallinto, kirjanpito ja ti-
linpadtds. Jos Metsdhallituksella on Metsé-
hallituskonserniin kuuluva tytaryritys, Met-
sdhallituksen on huolehdittava siité, etta ty-
taryrityksen tilintarkastajaksi valitaan mah-
dollisuuksien mukaan vahintdan yksi Metséa-
hallituksen tilintarkastajista. Metsahallituk-
sen tilintarkastajalla on oikeus toimittaa ty-
taryrityksen tarkastus siind laajuudessa kuin
hén katsoo tarpeelliseksi sekd saada tytaryri-
tyksen hallitukselta ja toimitusjohtajalta pyy-
taméansa selvitykset ja apu.

Tilintarkastuskertomuksessa on erityisesti
lausuttava:

1) onko Metséhallituksen hallintoa hoidettu
lain ja asetusten sek& eduskunnan, valtioneu-
voston ja ministerididen p&atosten sekd mui-
den ohjauspaatosten mukaisesti;

2) onko Metséhallituksen tilinpaatds ja
konsernitilinp4atds laadittu  tilinpaatoksen
laatimista koskevien saanndsten ja maarays-
ten mukaisesti sekd antavatko tilinpdatos,
konsernitilinpddtds ja toimintakertomus oi-
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keat ja riittdvéat tiedot tilikauden toiminnasta,
taloudesta, taloudellisesta kehityksesta ja ta-
loudellisista vastuista;

3) onko Metsahallituksen siséinen valvonta
ja tarkastus jarjestetty asianmukaisesti.

Metsahallituksen vastuunalaisista tilintar-
kastajista sekd heidan esteellisyydestédén ja
salassapitovelvollisuudestaan on voimassa,
mitd vastuunalaisista tilintarkastajista jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastajista an-
netussa laissa saédetaan.

Valtiontalouden tarkastusvirasto tarkastaa
Metséhallituksen ja Metsahallituskonsernin
toimintaa.

11 luku
Erinaiset saannokset
398§
Vahingonkorvausvelvollisuus

Metséhallituksen hallituksen jésen ja toimi-
tusjohtaja on velvollinen korvaamaan vahin-
gon, jonka han on tehtdvassaan tahallisesti tai
huolimattomuudesta aiheuttanut Metsé&halli-
tukselle siten kuin osakeyhtitlain 22 luvussa
osakeyhtion johtohenkilon vahingonkorvaus-
velvollisuudesta s&adetddn. Tilintarkastajan
vahingonkorvausvelvollisuudesta saadetaan
tilintarkastuslain 51 8:ss& sek& julkishallin-
non ja -talouden tilintarkastajista annetun
lain 24 §:ssd.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vahingon
korvaamista koskevan kanteen nostamisesta
Metsédhallituksen lukuun pé&attdd maa- ja
metsatalousministerié. Kanneoikeuden van-
hentumiseen sovelletaan, mita osakeyhtitlain
22 luvun 8 8:ssé sdédetddn

40 §
Esiintyminen asianosaisena
Metsahallitus kantaa ja vastaa valtion puo-
lesta sekd valvoo tuomioistuimissa, viran-

omaisissa ja toimituksissa valtion etua ja oi-
keutta Metsé&hallitusta koskevissa asioissa.

418
Elakkeet ja muut etuudet seké korvaukset

Metsahallituksen henkiloston elakkeet ja
muut henkilostolle keskitetysti suoritettavat
palvelussuhteesta johtuvat etuudet ja korva-
ukset samoin kuin palvelussuhteesta johtuvat
henkildston omaisten perhe-eldkkeet makse-
taan valtion varoista sen mukaan kuin néista
etuuksista ja korvauksista erikseen sdédetaan.

Toimitusjohtajan elékeoikeus ja muut edel-
1& 1 momentissa tarkoitetut etuudet ja korva-
ukset maaraytyvat samalla tavoin kuin Met-
sdhallituksen henkil6ston vastaavat etuudet ja
korvaukset.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut etuu-
det ja korvaukset sekd niiden hoitamisesta
valtion maksuperustelain (150/1992) mukai-
sesti méaaraytyvd maksu peritdan valtion lii-
kelaitokselta, jollei etuuksien, korvausten tai
maksun perimisesta taikka etuuksien ja kor-
vausten hoitamisesta syntyvien palvelujen
hinnoittelusta muualla toisin sdédeta.

42 §
Neuvottelukunnat

Metsahallituksen hallinnassa olevien valti-
on alueiden kayttod koskevan paatéksenteon
apuna paikallisen vaeston aseman huomioon
ottamiseksi ja toimintojen yhteensovittami-
sen edistamiseksi on maakunta- tai aluekoh-
taisia neuvottelukuntia.

Saamelaisten Kotiseutualueelle asetetaan
kuntakohtaiset neuvottelukunnat, joiden teh-
tavana on kasitella valtion maa- ja vesialuei-
den sekd niihin kuuluvien luonnonvarojen
kestavaa kayttod ja hoitoa.

Neuvottelukuntien  tehtavistd, kokoon-
panosta, toimikaudesta, asettamisesta ja nii-
den puheenjohtajien ja jdsenten palkkioista
sekd Kkustannusten korvaamisesta saddetdén
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.



11 luku
Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
43 §
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia séanndksia hallituksen kokoon-
panosta, tehtévistd, asettamisesta, paatdsval-
lasta ja jasenten kelpoisuudesta, toimitusjoh-
tajasta seka hallituksen jasenten ja tilintar-
kastajien palkkioista seka tdman lain taytan-
toOnpanosta.

44 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana  kuu-
ta 20 , ja sillda kumotaan Metsahallituksesta
30 paivana joulukuuta 2004 annettu laki
(1378/2004) siihen myodhemmin tehtyine
muutoksineen.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

458§
Maaréajan sovellettavat asetukset

Metsédhallitukseen  sovelletaan edelleen
kuusi kuukautta lain voimaantulosta seuraa-
via kumotun valtion liikelaitoksista annetun
lain (1185/2002) nojalla annettuja asetuksia,
J;jollei valtioneuvoston asetuksella toisin saa-

eta:

1) Valtioneuvoston asetus valtion liikelai-
tosten lainanoton rajoista ja ehdoista
(21/2003);

2) Valtioneuvoston asetus valtion liikelai-
tosten Kkirjanpidosta ja tilinp&atoksesta
(160/2004); ja

3) Valtioneuvoston asetus valtion liikelai-
tosten muun toiminnan erillisestd Kirjanpi-
dosta  ja  erillisestda tilinpdatoksesta
(1402/2004).
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46 §
Siirtymasaannokset

Metsédhallitukselle laissa tai asetuksessa
séadetyt tai niiden nojalla annetut tehtévéat
seké sille kuuluvat oikeudet ja velvoitteet
siirtyvat tdman lain mukaiselle Metsahalli-
tukselle.

Kumotun lain mukaan asetettu Metséahalli-
tuksen hallitus jatkaa tdman lain mukaisena
Metsédhallituksen hallituksena siihen saakka
kunnes tdméan lain mukainen hallitus on ase-
tettu.

Taman lain tullessa voimaan siirtyy:

1) Metséhallituksen toimitusjohtaja tdssa
laissa tarkoitetuksi Metsédhallituksen toimi-
tusjohtajaksi;

2) Metséhallituksen luontopalvelujohtaja
tAssd laissa tarkoitetuksi luontopalvelujohta-
jaksi; ja

3) Metsdhallituksen eratalouspaallikko tés-
sé laissa tarkoitetuksi eratalousjohtajaksi.

Metsédhallituksen virkasuhteessa olevaan
henkilostoon sovelletaan, mitd valtion vir-
kamieslain (750/1994) 5 a—5 ¢ 8:ssd sadde-
taan virkasuhteesta ja viroista.

Metsahallituksen tydsopimussuhteessa ole-
va henkildsto siirtyy tdman lain voimaan tul-
lessa téssd laissa tarkoitetun Metsahallituksen
palvelukseen. Maérdaikaisessa tydsopimus-
suhteessa oleva henkild siirtyy Metséahalli-
tuksen palvelukseen maéaérdaikaisen tydsuh-
teensa keston ajaksi.

Siirtyvan henkiloston palvelussuhteen kat-
sotaan palvelussuhteeseen liittyvien etuuksi-
en mairdytymisen osalta jatkuneen valtiolla
yhtéjaksoisena.

Tydsopimussuhteessa oleva henkild voi-
daan siirtdd ilman suostumustaan, jos hénet
siirretdén tyossakayntialueellaan tai tydssa-
kayntialueelleen. Tydssakayntialueella tar-
koitetaan tyottdmyysturvalain (1290/2002)
1 luvun 9 §:n mukaista aluetta.

Tydsopimussuhteen ehtoihin  sovelletaan
muilta osin, mitd niisti ty6ehtosopimuksissa
sovitaan tai laissa sd&detaan.
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Laki

valtion metsatalousyhtitsta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
18
Perustettava osakeyhtit

Metsédhallituksen metsatalousliiketoiminta
siirretadn perustettavalle osakeyhtidlle. Met-
sdhallitus merkitsee osakeyhtiotd perustetta-
essa kaikki sen osakkeet valtion lukuun ja
huolehtii yhtion rekisterdimiseksi tarpeelli-
sista toimenpiteistd. Osakeyhtiota ja yhtidjar-
jestyksen muutosta ei saa ilmoittaa rekiste-
roitavaksi, jollei maa- ja metsatalousministe-
ri6 ole osaltaan hyvéksynyt yhtidjérjestystéd
tai sen muutosta.

Yhtion toimialana on metsédtalouden har-
joittaminen yksinoikeudella valtion omista-
malla maalla ja puutavaran toimittaminen
asiakkaille.

Osakeyhtié on Metsédhallituksen hallin-
noima.

28
Luovutusvaltuus

Valtioneuvosto oikeutetaan luovuttamaan
1 8:n 1 momentissa tarkoitetulle osakeyhtiol-
le:

1) Metsdhallituksen hallintaan osoitettuun
tai myGhemmin osoitettavaan tuottovaateen
alaiseen maa- ja vesiomaisuuteen kohdistuva
siirtokelvoton oikeus metsatalouden harjoit-
tamiseen;

2) Metséhallituksen metsatalousliiketoi-
minta; ja

3) Metséhallituksen Metsétalous-
tulosalueen kaytdssa olevat immateriaaliset
oikeudet ja muu irtain omaisuus.

38
Luovutuksen ehdot

Valtioneuvosto  mé&arédd  luovutettavan
omaisuuden ja sen arvon sekd ehdot, joilla
luovutus tapahtuu. Valtioneuvosto maaréa
my0s muista omaisuuden luovuttamiseen (ja
osakeyhtion muodostamiseen) liittyvista jar-
jestelyisté.

Maa- ja vesiomaisuutta koskevaa kayttooi-
keutta luovutettaessa ja sen ehtoja tarkistetta-
essa on huolehdittava, ettd Metsahallituksesta
annetun lain (/) 6 ja 7 §:ssé tarkoitettu-
jen yleisten ja muiden yhteiskunnallisten
velvoitteiden toteuttaminen turvataan ja mai-
nitun lain 10 §:ssa tarkoitettuja luonnonvaro-
jen kayttoa koskevia alueellisia suunnitelmia
noudatetaan.

Valtioneuvosto méaréa, mika osa omaisuu-
desta pannaan osakeyhtioon osakkeita vas-
taan.

48
Oikeus edustaa valtiota eraissa tapauksissa

Osakeyhtié on valtion alueella, jolla silla
on oikeus harjoittaa metsataloutta, oikeutettu
edustamaan Metsdhallitusta ja kayttdmaan
valtiolle maanomistajana kuuluvaa puheval-
taa asiassa, joka koskee:

1) lains&adantfon perustuvaa naapurin tai
naapurikiinteiston omistajan kuulemista;

2) muun alueen kuin luonnonsuojelulaissa
(1096/1996) tarkoitetun luonnonsuojelualu-
een rajankayntid;

3) Metsahallituksen edustautumista yh-
teismetsalaissa (109/2003) ja yhteisaluelaissa
(758/1989) tarkoitetun osakaskunnan, kalas-
tuskuntaa lukuun ottamatta, kokouksessa;



4) Metsahallitusta yksityisista teistd anne-
tussa laissa (358/1962) tarkoitettuna tieosak-
kaana.

Osakeyhtié on valtion alueella, jolla silla
on oikeus harjoittaa metsataloutta, oikeutettu
Metséhallituksen puolesta myontdmaan:

1) valtion maa-aluetta koskeva kulkuoike-
us, jos sen merkitys on vahdinen;

2) valtion maa-aluetta koskeva tilapdinen
kayttooikeus;

3) oikeus rakentaa valtion maalle poron-
hoidon harjoittamiseksi tarpeellinen laite tai
rakennelma ja poronhoitolain (848/1990)
39 §:ssd tarkoitettu erotusaita.

58
Julkisia hankintoja koskevat saannokset

Osakeyhtiéon sovelletaan mitd julkisista
hankinnoista annetun lain (348/2007) 6 §:n
1 momentissa hankintayksikosta saddetéan.

Metsahallitus ja osakeyhtid ovat toisiinsa
néhden julkisista hankinnoista annetun lain
10 8:ssé tarkoitetussa sidossuhteessa. Metsé-
hallitus ja osakeyhti0 voivat ostaa suoraan
toisiltaan palveluja.

68
Verotus

Tuloverotuksessa noudatetaan soveltuvin
osin elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain (360/1968) 52 d §:ssé tarkoitettua liike-
toimintasiirtoa koskevia saannoksia.

Osakeyhti6 ei ole velvollinen suorittamaan
varainsiirtoveroa 2 8§:ssa tarkoitetusta luovu-
tuksesta perustettavan osakeyhtion osakkeita
vastaan.

78
Vastuu sitoumuksista

Osakeyhti¢ vastaa niistd velka-, palvelu-,
hankinta- ja toimitussopimuksista sek& muis-
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ta niiden kaltaisista sitoumuksista, joihin
Metséhallitus on sitoutunut ja jotka koskevat
osakeyhtiolle luovutettua omaisuutta ja sille
siirtyvaa metsatalousliiketoimintaa.

Metsahallituksen toissijainen vastuu perus-
tettavalle yhtille 1 momentin mukaan siirty-
vistd velvoitteista j&d voimaan, jollei vasta-
puoli hyvéksy vastuiden siirtymista yhtidlle.
Yhti6 on velvollinen korvaamaan Metséhalli-
tukselle, mitd Metsahallitus on tdman mo-
mentin perusteella suorittanut.

88
Henkiloston palvelussuhteet

Yhtioitettdvissa Metsahallituksen tehtdvis-
sé& tdméan lain voimaan tullessa olevat henki-
16t siirtyvat osakeyhtion palvelukseen aikai-
sempaa vastaavaan tehtévaan.

Maadréajaksi tehtaviin otetut henkil6t, jotka
hoitavat yhtidittdmisen kohteena olevia teh-
tavia, siirtyvat osakeyhtion palvelukseen vas-
taavaksi maaraajaksi.

Tyontekijoihin ja tydsuhteen ehtoihin siind
osakeyhtion tydsopimussuhteisessa tehtdvas-
sd, johon tydntekija 1 momentin nojalla siir-
tyy, sovelletaan, mitd yhti6ta sitovassa tyoeh-
tosopimuksessa ja tydsopimuksessa sovitaan
tai mité laissa saadetéén tai sen nojalla séade-
taan tai maarataan.

98§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand Kkuuta
20 .

Ennen tdmdan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Valtioneuvosto voi tehdd ennen lain voi-
maantuloa 1 ja 2 §:ssé tarkoitettuja toimenpi-
teitd, joihin sovelletaan myds 6 8:a4.

Metséhallitus voi tehdd 8 8:ssé tarkoitettuja
toimenpiteitd ennen lain voimaantuloa.



80

Laki

oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetun lain (973/2002) 1 8:n

2 momentti seuraavasti:
18

Lain soveltamisala

Tama laki koskee valtion virastoja ja lai-
toksia ja valtion liikelaitoksia. Tama laki
koskee myos tasavallan presidentin kansliaa

ja valtion talousarvion ulkopuolisia rahastoja,
jollei rahastoista toisin séadeta.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta
20 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytdntéonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Laki

valtion talousarviosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 4 §, sellaisena kuin se on laissa

165/1992, seuraavasti:
48
Liikelaitosten budjetointi
Valtion liikelaitosta koskeva tuloarvio ja

méérérgha otetaan valtion talousarvioon vain
siltd osin kuin lailla séadetaan.

Tama laki tulee voimaan péivana Kkuuta
20 .

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytdntéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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Laki

kaupparekisterilain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kaupparekisterilain (129/1979) 3 8:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 1075/1994, seuraavasti:

3§ —_——
Perusilmoituksen ovat velvolliset teke-
maan: Tama laki tulee voimaan péivand Kkuuta
1) avoin yhtid, kommandiittiyhtié, osake- 20 .
yhtid, keskindinen vakuutusyhtié, osuuskun- Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan

ta, saastopankki, hypoteekkiyhdistys, vakuu- ryhtya lain taytdntéonpanon edellyttamiin
tusyhdistys, valtion liikelaitos sekd asumis-  toimenpiteisiin.
oikeusyhdistys;



82

Laki

Valtion virkaehtosopimuslain 3 a §8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkaehtosopimuslain (664/1970) 3 a 8:n 1 momentin johdantokappale ja
5 8:n 2 momentin 4 kohta, sellaisena kuin ne ovat 3 a §:n 1 momentin johdantokappale laissa
284/1993 ja 5 &:n 2 momentin 4 kohta laissa 371/2005 seuraavasti:

3a8

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séé-
taa, ettd valtion liikelaitoksen virkamiesten
palvelussuhteen ehtoja koskevissa asioissa
tybnantajaa edustavina neuvottelu- ja sopi-
musosapuolina ovat:

Virkaehtosopimuksessa sovittuja palvelus-
suhteen ehtoja huonommiksi maardamatta,

mutta virkaehtosopimuksen muutoin esta-
matta, voi:

4) valtion liikelaitos méaarata virkamiesten-
sé palvelussuhteen ehdoista.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .

Ennen tdmdan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytdntéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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Laki

kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain 31 8:n 3 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 384/2008, seuraavasti:

318

Korvauksen epdaminen

Valtiolla ei ole oikeutta tassa laissa tarkoi-
tettuun korvaukseen. Korvaukseen oikeutet-
tuja ovat kuitenkin valtion liikelaitokset. Val-

tioneuvosto voi paattdad valtion korvausoi-
keudesta toisinkin, jos t&4h&n on erityisia syi-
ta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytdntéonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Laki

maantielain 84 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan maantielain (503/2005) 84 §:n 1 momentti seuraavasti:

84§
Korvauksettomat luovutukset

Valtiolla ei ole oikeutta tassa laissa tarkoi-
tettuun korvaukseen. Korvaukseen oikeutet-
tuja ovat kuitenkin valtion liikelaitokset. Val-
tioneuvosto voi paattdd valtion korvausoi-
keudesta toisinkin, jos t&4hén on erityisia syi-
ta.

Tama laki tulee voimaan kuuta
20 .

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytdntéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

paivéana



84

Laki

ratalain 74 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ratalain 74 §, sellaisena kuin se on laissa 110/2008, seuraavasti:

748§

Korvauksettomat luovutukset
Valtiolla ei ole oikeutta tassa laissa tarkoi-
tettuun korvaukseen Liikennevirastolta. Kor-

vaukseen oikeutettuja ovat kuitenkin valtion
liikelaitokset. Valtioneuvosto voi paattaa val-

10.

tion korvausoikeudesta toisin, jos tahan on
erityisia syita.

Tama laki tulee voimaan pdivand Kkuuta
20 .

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantédnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Laki

kaupallisten sopimusten maksuehdoista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan kaupallisten sopimusten maksuehdoista annetun lain (30/2013) 2 §:n 1 momentin

4 kohta seuraavasti:
28
Hankintayksikko

Tassd laissa tarkoitettuja hankintayksikoitéd
ovat:

4) valtion liikelaitokset; sek&

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta
20 .

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytdntéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



85

11.

Laki

julkisista hankinnoista annetun lain 6 8:n muuttamisesta
Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 6 8:n 1 momentin 3 kohta seuraa-
vasti:

R e
Hankintayksikot

Tama laki tulee voimaan péivand Kkuuta
Tassa laissa tarkoitettuja hankintayksikoitda 20 .
ovat: Ennen tdmdan lain voimaantuloa voidaan
—————————————— ryhtyd lain taytdntédnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
3) valtion liikelaitokset;

12.

Laki

julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011) 4 &:n
2 kohta seuraavasti:

48  ——
Hankintayksikot

Tama laki tulee voimaan péivand Kkuuta
Tassé laissa tarkoitettuja hankintayksikoitd 20 .
ovat: Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
—————————————— ryhtyd lain taytdntéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
2) valtion liikelaitokset;
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13.

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 12 8:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 12 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 542/2012, seuraavasti:
28—

TyOnantajan vakuutusmaksuvelvollisuus

Tama laki tulee voimaan péivand Kkuuta
—————————————— 20 .
Ennen tdmdan lain voimaantuloa voidaan
Velvollisuus  ty6ttdmyysvakuutusmaksun  ryhtyd lain taytdntédnpanon edellyttamiin
maksamiseen on myds valtion liikelaitoksel-  toimenpiteisiin.
la.
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