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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som galler
omorganisering av Forststyrelsen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att det stiftas en ny lag om Forststyrelsen. Samtidigt foreslas
det att nuvarande lag med samma namn upphavs. Forststyrelsen ska fortfarande styras
av jord- och skogsbruksministeriet och vara ett statligt affarsverk inom ministeriets
forvaltningsomrade. Forststyrelsen kommer att vara ett genom den foreslagna lagen
om Forststyrelsen inréattat statligt affarsverk pa vilken inte tillampas lagen om statliga
affarsverk 2010. Forststyrelsen kommer att vara ett statligt affarsverk enligt 84 § 4
mom. i grundlagen om vilken utfardas narmare bestammelser genom lagen om Forst-
styrelsen. Néar det galler skotseln av &renden som hor till miljéministeriets forvalt-
ningsomrade styrs Forststyrelsen av miljoministeriet.

Forststyrelsens allmdnna uppgift &r att skota, anvanda och skydda statens jord- och
vattenegendom som den forvaltar pa ett hallbart satt. Forststyrelsen bedriver affars-
verksamhet inom det ekonomiska utnyttjandet av statens jord- och vattenegendom
som anvisats i dess besittning samt genom att administrera aktierna i de dotter- och in-
tressebolag som bedriver affarsverksamhet som ansluter till besittningen av jord- och
vattenegendomen. Skogsbruk och annan affarsverksamhet som sker pa marknadsvill-
kor ska Forststyrelsen bedriva Eenom de dotterbolag som den &ger. Genom proposit-
ionen uppfyller man kraven pa konkurrensneutralitet som géller Forststyrelsen som ett
statligt affarsverk. Forststyrelsen ska skota de offentli]ga orvaltningsuppgifterna i en
fran affarsverksamheten fristaende enhet for offentliga forvaltningsuppgifter.

Utgifterna for de offentliga forvaltningsuppgifterna ska finansieras med anslag i stats-
b_uf geten och de intakter som kommer fran skotseln av de offentliga forvaltningsupp-
gifterna.

De samhalleliga forpliktelser som géller Forststyrelsens verksamhet forblir oférand-
rade. Som ett vasentligt led i att sk6ta och anvanda naturresurserna pa ett hallbart satt
ska Forststyrelsen i en tillrackligt hog grad iaktta skyddet och en d&ndamalsenlig 6k-
ning av den biologiska mangfalden tillsammans med de Gvriga malen for verksamhet-
en. Ytterligare ska Forststyrelsen beakta de krav som anvandningen av naturen for re-
kreation och framjandet av sysselsattningen stéller. Skotseln, anvédndningen och skyd-
det av naturresurser som Forststyrelsen forvaltar ska samordnas sa att forutsattningar-
na for samekulturen inom samernas hembygdsomrade och forutsattningarna for
renskaétseln inom renskotselomradet enligt renskétsellagen tryggas. Riksdagen ska

fortfarande godkanna Forststyrelsens viktigaste servicemal och andra verksamhetsmal.
De samhalleliga forpliktelserna ska iakttas i samband med att man stéller upp Forststy-
relsens servicemal och andra verksamhetsmal. | lagen infors ocksa bestammelser om
rekreationsanvandningens, forskningens, utbildningens, forsvarsmaktens och gransbe-
vakningsvasendets markanvéandningsbehov. For forluster som beror pa forpliktelser
byggda pa forhallandet mellan bestéllare och producent tas ut en ersattning enligt
verkligt vérde.



For att uppfylla kraven enligt Europeiska unionens konkurrenslagstiftning innehaller
propositionen ett forslag till lag om statens skogsbruksaktiebolag. Enligt propositionen
ska statsradet bemyndigas att Gverlata den icke Gverforbara ratten att bedriva skogs-
bruk pa sadan jord- och vattenegendom som Forststyrelsen forvaltar och for vilken
aller avkastningskrav, Forststyrelsens affarsverksamhet inom skogsbruk samt annan
0s skogsbruksegendom till aktiebolaget under bildning. Statsradet ska bestamma vil-
ken egendom som ska overlatas och vardet av den samt villkoren for 6verlatelsen. Néar
aktiebolaget bildas tecknar Forststyrelsen alla aktier i det for statens rdkning och ad-
ministrerar bolaget. Den statliga jord- och vattenegendomen som Forststyrelsen for-
valtar forblir i statens direkta ago.

| samband med lagen om Forststyrelsen foreslas det dessutom att hanvisningarna till
statliga affarsverk i lagen om fiske, lagen om rétt att 6verlata statlig fastighetsformo-
genhet, lagen om statsbudgeten, handelsregisterlagen, Iag?en om skydd for véxters
sundhet, landsvégslagen, banlagen, lagen om betalningsvillkor i kommersiella avtal,
lagen om offentlig upphandling, lagen om offentlig forsvars- och sdkerhetsupphand-
ling samt lagen om finansiering av arbetsloshetsférmaner andras sa att man i lagstift-
?ingenkallmant ndmner statligt affarsverk utan omndmnande av lagen om statliga af-
arsverk.

Propositionen hanfor sig till den forsta tillaggsbudgetpropositionen for 2016 och avses
bli behandlad i samband med den.

Lagarna avses trada i kraft den 15 mars 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

De statliga affarsverken utgér en marknadsstyrd del av staten. Modellen med affars-
verk baserar sig pd att foretagsekonomiska principer iakttas nar offentligrattsliga tjans-
ter tillhandahalls. De statli?a affarsverken ar inte fristaende juridiska personer i forhal-
lande till staten. De anstéllda vid de statliga affarsverken ar statsanstéllda. Modellen
med affarsverk har tillampats pa bedrivande av statlig affarsverksamhet som kraver
styrning av samhallspolitiska eller andra orsaker.

Den 11 december 2007 fattade Europeiska gemenskapernas kommission ett beslut om
statligt stod som géllde Finland (C 7/2006) dar kommissionen tog avstand fran statsbi-
draget till VVagverket. Kommissionen betraktade konkursskyddet for affarsverket och
den avvikande skattemassiga behandlingen sasom otillatet ‘statligt stod (oférenlighet
mellan konkurslagstiftningen och den sedvanliga samfundsbeskattningen).

| fraga om konkurslagstiftningens ofdrenlighet ansags det i beslutet att det &r fraga om
statligt stod eftersom Vagverket kan dra nytta av sin stallning som stodtagare. I fraga
om samfundsbeskattningens ofdrenlighet ansags det i beslutet att befrielsen fran sam-
fundsskatten utgor ett statligt stdd som snedvrider konkurrensen, vilket inte kan moti-
veras med skattesystemets karaktér eller systematik.

Trots att kommissionens beslut gallande Finland berdr enbart VVagverket paverkar det
indirekt hela systemet med affarsverk eftersom konkurslagstiftningens och samfunds-
beskattningens ofdrenlighet berdr alla statliga affarsverk.

Genom att andra skattela?stiftningen kan man undga den avvikande skattemassiga be-
handlingen av statliga affarsverk. Modellen med statliga affarsverk kan daremot inte
bli konkursduglig utan att de centrala grundlaggande principerna for modellen &ndras,
dvs. det forutsatts att det bildas en fristdende juridisk person och att statlig egendom
som &r i det statliga affarsverkets besittning blir den juridiska personens egendom. |
enlighet med grunderna ovan kan affarsverksmodellen dar affarsverken bedriver af-
farsverksamhet pa marknaden inte utvecklas till en verksamhetsform som lampar sig
for den gemensamma marknaden.

FinansEoIitiska ministerutskottet forordade pa sitt moéte den 6 mars 2009 affarsverks-
specifika riktlinjer, enliﬂt vilka regeringens propositioner med forslag om andring av
Luftfartsverket, Lotsverket och Rederiverket till aktiebolag och organisering av Senat-
fastigheter bereddes. Lagen om statliga affarsverk (1185/2002; affarsverkslagen 2002)
upphavdes %enom lagen om statli?a affarsverk (1062/2010; affarsverkslagen 2010).
Ett statligt affarsverk som avses i affarsverkslagen 2010 kan inte tillhandahalla tjanster
pa marknaden i en konkurrenssituation utan det ar en anknuten enhet som producerar
tjanster for statliga &mbetsverk och inrédttningar. De statliga &mbetsverkens och affars-
verkens verksamhet har sedermera omorganiserats till sina centrala delar, antingen
som verksamhet i aktiebolagsform eller som in house-verksamhet som enbart betjanar
myndigheternas behov. Med avseende pa affarsverksamhetens omfattning ar Forststy-
relsen den viktigaste aktéren som annu inte omorganiserats. Aven den verksamhet
som Forststyrelsen bedriver pa marknadsvillkor bor bolagiseras for att garantera kon-
kurrensneutralitet.



2 Nulage

2.1  Lagstiftning och praxis
2.1.1 Forststyrelsen
Administrativ stallning

Grunderna for Forststyrelsens verksamhet ingér i den upphévda affarsverkslagen 2002
samt i lagen (1378/2004) och statsradets forordning (1380/2004) om Forststyrelsen.

Forststyrelsen dr ett statligt affarsverk inom jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade och i arenden som galler naturskydd leds Forststyrelsen av miljéministe-
riet.

Uppgifter

Enligt lagen om Forststyrelsen ska Forststyrelsen varda, anvanda och skydda naturre-
surser och annan egendom som é&r i dess besittning pa ett hallbart och resultatrikt satt.
Som en vasentlig del av den hallbara varden och anvandningen av naturresurserna ska
Forststyrelsen i tillracklig grad beakta skyddet och en dndamalsenlig ckning av den
bioIoEiska mangfalden tillsammans med de 6vriga malen for varden, anvandningen
och skyddet av skogar.

Forststyrelsen bedriver affarsverksamhet i egenskap av ett statligt affarsverk. Skogs-
bruket utgor karnan i Forststyrelsens affarsverksamhet. Virkesforsaljningens andel ut-
gor over 90 procent av Forststyrelsens omsattning. Ovrllg affarsverksamhet hanfor sig
till utnyttjande av mark och marktaktsprodukter samt till tillhandahallande av rekreat-
lonstjanster.

Utodver affarsverksamheten har Forststyrelsen manga lagstadgade och andra offentliga
forvaltningsuppgifter som alagts den. De lagstadgade offentliga forvaltningsuppgifter-
na baserar sig pa lagen om naturskydd (71/1923) och naturvardslagen (1096/1996) och
de bestammelser som utfardats med stod av dem, 6demarkslagen %62/1991), I_a%en om
fiske (79/2015), skoltlagen (253/1995), terrangtrafiklagen (1710/1995), jaktlagen
(615/1991), ra dnlonigs_lagen (468/2003), renskotsellagen 848/199(_)?, lagen om finan-
S|er|n|g av renhushallning och naturnaringar (45/2000), lagen om friluftsliv (606/1973)
samt lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004).

Av de offentliga f('jrvaltningsuppc?ifterna ar de viktigaste forvaltning, vard och styr-
ning av anvandningen av lagsta Eade naturskyddsomraden med hjalp av ordnings-
stadgor samt forvérv av nya naturskyddsomraden i samarbete med nérings-, trafik- och
mlljldcentralerna. Ovriga offentliga térvaltningsuppgifter hanfor sig till anvandning av
statliga omraden i Forststyrelsens besittning, forvarv av naturskyddsomraden, tryg-
gande av forutsattningarna for utdvande av samekultur och renskotsel samt andra na-
turnaringar och beaktande av samernas och skolternas samt andra lokala invanares be-

hov nérmast i norra Finland.
Sésom offentliga forvaltningsuppgifter som getts i samband med mélen for tjansterna

och ovriga mal for verksamheten producerar och upﬁra_tthéll_er Forststyrelsen samhal-
leliga friluftstjanster, genomfor projekt inom vilt- och fiskerihushallningen, dvervakar
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anvandningen av omraden i Forststyrelsens besittning, uppratthaller flottningskon-
struktioner och skéter uppgifter som hanfor sig till den riksomfattande frbfbrsbrjning-
en i frdga om skogstrad. Forststyrelsen erbjuder inom ramen for en I6nsam affarsverk-
samhet och utvidgade samhélleliga uppgifter arbetsmojligheter inom sadana omraden i
ostra och norra Finland dar det annars finns fa arbetsplatser.

Finansiering av verksamheten

| egenskap av affarsverk verkar Forststyrelsen i en konkurrenssituation inom den
dpfpna sektorn enligt foretagsekonomiska principer. Forststyrelsen técker utgifterna for
affarsverksamheten med sina inkomster. Bedrivandet av affarsverksamhet begransas
av de mal for tjanster och 6vriga mal for verksamheten som foranleds av lagstiftning-
en Islamt de samhalleliga forpliktelser som ska beaktas i samband med att resultatmalen
stalls upp.

Skotseln av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter finansierades 2014 med
sammanlagt 65,4 miljoner euro. Via statsbudgeten fick Forststyrelsen s.k. grundfinan-
siering fran jord- oc sko?sbruksministeriets forvaltningsomrade gmoment 30.63.50)
till ett belopp av 6,4 mitoner euro och fran miljoministeriets forvaltningsomrade
(moment 35.10.52) till ett belopp av 35,5 miljoner euro. Finansieringen anvandes for
att utféra de uppgifter som 6verenskommits med de styrande ministerierna i resultat-
avtalen och for att betala de utgifter som dessa fororsakade. Dessutom erholl Forststy-
relsen projekt- och annan kompletterande fmanswrmg sa att finansieringen fran mil-
joministeriets forvaltningsomrade uppgick till totalt 36,6 miljoner euro, fran jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade till totalt 7,3 miljoner euro och fran arbets-
och naringsministeriets forvaltningsomrade till totalt 2,0 miljoner euro samt fran justi-
tieministeriets forvaltningsomrade till totalt 0,8 miljoner euro. Inkomstfinansieringen
uppgick till 10,2 miljoner euro, EU-projektfinansieringen till 4,8 miljoner euro och ov-
rig finansiering till 3,7 miljoner euro.

Forsvarsmakten har arrenderat 265 000 hektar statliga omraden som é&r i Forststyrel-
sens besittning mot en arlig ersattning pa 3,5 miljoner euro. Erséttningen motsvarar
Forststyrelsens forlust av skogsbruksintakter. Dessutom har Forststyrelsen de senaste
aren investerat cirka 2,0 miljoner euro i omraden som &r avsedda for forsvarsmaktens
bruk. Naturresursinstitutet och Forststyrelsen har ingatt ett ramavtal om forsknings-
skogsomraden och ersattningen for nyttjanderatt enligt det tacker bade nedgangen i
avverkningsinkomster till f6ljd av anvandningen som forskningsskog och de arbeten
som hanfor sig till anvandningen av forskningsskogarna. Ramavtalet géller 32 000
hektar statliga omraden som &r i Forststyrelsens besittning och den arliga ersattningen
for nyttjanderatt enligt det ar knappt en miljon euro. Aven Gransbevakningsvasendet
har arrenderat statliga omraden som ar i Forststyrelsens besittning. Ersattningarna
tacker Forststyrelsens forluster av skogsbruksintékter. Forstlaroanstalterna och Forst-
styrelsen har ingétt avtal om utbildningsskogar som har orsakat en kalkylerad vinstfér-
lust pa 1,0 miljoner euro per ar.

Skotseln av Forststyrelsens samhélleliga uPpgifter kan enligt lag finansieras genom
anslag som sarskilt tas in i statsbudgeten eller genom att kostnaderna for skotseln av
dessa uppgifter beaktas som en minskande faktor nar resultatmalen stélls upp.

Med beaktande av dessa sa kallade allméanna samhalleliga forpliktelser sanktes om-
sattningen kalkylmassigt med cirka 55 miljoner euro 2014. Harav omfattar begrans-
nlngen av skogsbruket som en f6ljd av att man beaktar naturens mangfald, rekreation,
renhushallning och samekulturen 49 miljoner euro samt beaktandet av 6vriga faktorer
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som hénfoér sig till renhushallning och samkultur, framjandet av sysselsattningen samt
okningen av planeringskostnaderna 6 miljoner euro.

Prissattning av tjanster och prestationer

De avgifter som tas ut for Forststyrelsens offentligrattsliga prestationer faststalls enligt
lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992), om de inte ar avgiftsfria enligt
nagon annan lag. Avgiftsfria ar t.ex. sarskilda rattigheter som beviljats dem som be-
driver renhushallning och andra naturnaringar att i Lappland anvanda omraden i Forst-
styrelsens besittning samt réatten for dem som ar stadigvarande bosatta i f.d. Lapplands
lan och vissa kommuner i f.d. Uledborgs lan att fritt jaga pa statliga omraden i sin
hemkommun.

Organisering av verksamheten

Enligt 2 § i lagen om Forststyrelsen ska Forststyrelsen varda, anvanda och skydda na-
turresurser och annan egendom som ar i dess besittnin% Forststyrelsen ska bedriva en
hallbar och resultatrik verksamhet. Forststyrelsen ska bedriva affarsverksamhet inom
ramen for de samhalleliga forpliktelser som alagts den i lagen och skéta offentliga
forvaltningsuppgifter. Enligt 3 § i lagen om Forststyrelsen bedriver Forststyrelsen af-
farsverksamhet 1nom omradena skogsbruk och annan anvéandning av naturresurser
samt produkter och tjanster som hanfor sig till dem.

Forststyrelsens nuvarande affarsverksomraden &r vard och anvandning av ekonomi-
skogar (Skogsbruk), kop, forséljning och uthyrning av fastigheter och aktiv projektut-
veckling nar det ?(aller affarsverksamhet inom vindkraft (Laatumaa) samt forsaljning
av jordtaktsprodukter och foradlade produkter och beviljande av nyttjanderétt till re-
server som ar i Forstst%/relsens besittning (MH-Kivi Oy). Dessutom bedriver Forststy-
relsen i form av dotterbolag produktion av fron for skogstrad (Siemen Forelia Oy) och
plantproduktion (Fin Forelia Oy?. Forststyrelsen har en andel i det estniska bolaget
Eesti Metsataim som producerar frén och plantor for skogstrad.

Forststyrelsen verkar enligt foretagsekonomiska princ#)er. Medlen fran Forststyrelsens
affarsverksamhet anvands inte for att finansiera de o entliga forvaltningsuppgifterna,
och medlen for de offentliga forvaltningsuppgifterna anvéands inte for att finansiera af-
farsverksamheten. Internt uppratthaller Forststyrelsen separat bokforing och upprattar
separata bokslut Over affarsverksamheten och de offentliga forvaltningsuppgifterna.
Separata balansrakningar har faststéllts for den egendom som anvénds i affarsverk-
samheten och de offentliga forvaltningsuppgifterna. | Forststyrelsens gemensamma
bokslut utgér den egendom som anvands 1 affarsverksamheten grundkapital och den
egendom som anvands i de offentliga forvaltningsuppgifterna dvrigt eget kapital. | 6v-
rigt eget kapital ingar dven ovriga balansposter, sasom balanserade vinstmedel som in-
flutit under tidigare ar.

Enligt 8 § i lagen om Forststyrelsen finns for skotseln av Forststyrelsens offentliga
forvaltningsuppgifter vid Forststyrelsen en sarskild enhet for offentliga forvaltnings-
uprglfter, som naturtjanstdirektoren ar chef for. Naturtjanstdirektoren skoter de ugp-
gifter som hanfor sig till de offentliga fbrvaltnlngsu‘)pglfter som enligt lagen inte hor
till styrelsen och verkstallande direktdren. De sarskilt angivna offentliga forvaltnings-
uppgifter som géller jakt och fiske (vildmarksarenden) skots dock av vildmarkschefen,
som finns inom enheten for offentliga forvaltningsuppgifter.



Forststyrelsens organ

Forststyrelsens hdgsta organ ar styrelsen, vars ordférande, vice ordférande samt fem
andra medlemmar utnamns av statsradet for hogst tre ar i sander. Enligt forordningen
om Forststyrelsen ska styrelsemedlemmarna ha sakkunskap i skogshushallning, fore-
tagsledning, naturskydd eller regionala synpunkter. Dessutom ska de vara oberoende
pa det satt som konkurrenssituationen forutsatter. En av styrelsemedlemmarna forord-
nas bland personer som personalen vid Forststyrelsen foreslar bland sig och en med-
lem forordnas inom jord- och skogsbruksministeriet, en inom miljéministeriet och en
inom Lapplands lan.

Affarsverksamheten skots och utvecklas samt verkstdllandet av styrelsens beslut
handhas av en verkstéallande direktér som utnamns av statsradet.

Styrning och planering av verksamheten

De viktigaste malen for Forststyrelsens tjanster och 6vriga mal for verksamheten fast-
stalls arligen av riksdagen i samband med behandlingen av statsbudgeten. Riksdagen
godkanner bl.a. mal som galler i vilken utstrackning Forststyrelsen arligen ska skaffa
skyddsomraden med inkomster fran forsaljning av omraden och genom utbytesmark.
Jord- och skogsbruksministeriet fattar inom de grénser som riksdagen faststaller nér-
mare beslut om mal for tjansterna och verksamheten samt resultatmal och om mal for
Forststyrelsens ekonomi och verksamhet for tidsperioder som ar langre an ett ar.

Statsradet faststaller Forststyrelsens bokslut och beslutar i samband harmed hur vins-
ten ska intaktsforas i statsbudgeten.

Jord- och skogsbruksministeriet och miljéministeriet styr Forststyrelsens verksamhet
till den del det galler deras ansvarsomraden. Forststyrelsen ingar avtal med miljomini-
steriet om skotseln av naturskyddsuppgifter samt om ordnande och finansiering av
dartill anslutna tjanster. Forstst?/relsen ingar avtal med jord- och skogsbruksministeriet
om uppgifter som hanfor sig till jakt, fiske, jakt- och fiskedvervakning, strovomraden
och froforsorjning i fraga om skogstrad och om finansiering av tjansterna.

Forststyrelsen samordnar uppgifterna med hjéalp av s.k. deltagande planering i vilken
intressentgrupper och medborgare hoérs i stor utstrackning.

Land- och vattenomraden

Den totala arealen av statens omraden som &r i Forststyrelsen besittning uppgick vid
utgangen av 2014 till 12,5 miljoner hektar, av vilka 9,1 miljoner hektar utgjorde land-
omraden och 3,4 miljoner hektar vattenomraden. Av vattenomradena var 2,7 miljoner
hektar i forsta hand sadana allmanna vattenomraden som finns inom havsomradet.

Av landomradena var 3,5 miljoner hektar skogsmark som utnyttjades ekonomisk, vil-
ket utgor 39 procent av landomradena i Forststyrelsens besittning. Av landomradena
stod 5,6 miljoner hektar, dvs. 61 procent, utanfor den ekonomiska verksamheten. Av
omradena utanfor den ekonomiska verksamheten var 1,4 miljoner hektar tvinmark och
impediment i anslutning till ekonomiskogar, 1,5 miljoner hektar lagstadgade och andra
naturskyddsomraden och 1,4 miljoner hektar 6demarksomraden samt 1,3 miljoner
hektar omradesreserveringar och andra omraden inom skyddsprogrammen.
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Samerna

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna sasom urfolk ratt att bevara och utveckla
sitt sprak och sin kultur. Samerna har inom sitt hembygdsomrade spraklig och kultu-
rell autonomi enligt vad som bestdms i lag. Narmare bestammelser om samerna kul-
turautonomi har utfardats genom sametingslagen (974/1995).

Regleringen i grundlagen tryggar samernas stallning som ursprungsfolk jdmte de dar-
till anslutna rattigheter som framgar av internationella avtal. Kultur forstas i vid be-
maérkelse i bestdimmelserna. Regleringen &r inte begrénsad enbart till tr%/ggande och
utveckling av de sprakliga rattigheterna, utan den stracker sig langre och tryggar sa-
mernas kultur, som dven omfattar samernas traditionella naringar, t.ex. renskotsel,
fiske och jakt.

Enligt 2 8 2 mom. i renskotsellagen (848/1990) far staten tillhdrig mark inom det om-
rade som ar sarskilt avsett for renskotsel inte anvandas sa att det medfor betydande
olagenhet for renskotseln, Overlatelse och utarrendering av staten tillhérig mark inom
omradet far ske endast pa det villkor att man inte har ratt till ersattning for de skador
som renarna orsakar. Samernas hembygdsomrade hor i sin helhet till det omrade som
ar sérskilt avsett for renskotsel.

Enligt 9 8 i sametingslagen ska myndigheterna férhandla med sametinget om alla vitt-
syftande och viktiga atgarder, som pa ett direkt och sarskilt satt kan inverka pa samer-
nas stallning som ett urfolk. Sadana atgarder ar bl.a. samhéllsplanering, skotsel och
anvandning av statens omraden, gruvverksamhet, andring i lagstiftningen eller for-
valtningen angdende naringar som hor till samisk kultur samt utveckling av undervis-
ningen pa samiska eller i samiska spraket och av social- och halsovardstjansterna inom
samernas hembygdsomrade.

Samernas och den 6vriga lokalbefolkningens asikter har borjat beaktas i hogre grad

vid planeringen av anvandningen och skotseln av statens jord- och vattenegendom

inom samernas hembygdsomrade. Forststyrelsens avgéranden som géller markan-

vandningen traffas i stor utstrackning utifran naturresursplaner samt skotsel- och nytt-
andeplaner. Forststyrelsen har utvecklat metoder for deltagande planering, med vil-
as hjalp samtliga parter far vara med och géra upp planerna.

Enligt artikel 27 i FN:s konvention om medbor?erliga och politiska rattigheter (MP-
konventionen, FordrS 7-8/1976) ska de som tillhor etniska, religiosa eller sprakliga
minoriteter inte forvagras ratten att i gemenskap med andra medlemmar av sin grupp
ha sitt eget kulturliv, att bekénna sig till och utova sin egen religion eller att anvanda
sitt eget sprak. Den kommitté for manskliga rattigheter (Human Rights Committee)
som foljer genomférandet av konventionen har skapat tillampningspraxis angaende
ursprungsfolks rattigheter genom att tolka artikel 27 i konventionen. Kommittén for de
manskliga réttigheterna har sedan 1990-talet behandlat fem individuella klagomal ro-
rande Finland, dar samiska renskotare har klagat 6ver att skogsavverkning, yggande
av skogsvégar och/eller stenbrytning hindrat deras renskotsel. Renskdétseln ar en del av
samernas traditionella kultur och hor till artikelns tillampningsomrade. Det har inte
ansetts att artikel 27 i MP-konventionen har 6vertratts i dessa fall.

Kommitténs tolkning av artikel 27 kan sammanfattas i tre huvudpunkter, som géller
forhandlingsplikt, dvergripande prévning och konsekvensbedémning. Statliga myn-
digheter ska férhandla med samerna om sina planer, som vid behov ska anpassas till
kraven i artikel 27. Staten ska pa ett 6vergripande satt beakta olika myndigheters verk-

11



samhet som sker samtidigt inom omradet. Konsekvenserna av atgarder som vidtagits
tidigare inom omradet ska beaktas kumulativt nar man bedomer vilka konsekvenser
det aktuella projektet har for samernas mdjligheter att utdva sina kultur. Dessutom ska
staten vaga den planerade verksamhetens goda och daliga sidor.

Skogsbruk

Det totala virkesforradet i Forststyrelsens ekonomi- och rekreationsskogar beraknas
upB a till 300 miljoner kubikmeter och den totala arliga tillvaxten till 11,4 miljoner
kubtkmeter. Det arllgt(a uttaget uppgar till 6 miljoner kubikmeter. Ar 2014 uppgick
mangden salt gagnvirke till 5,96 miljoner kubikmeter och skogsbrukets omsattning till
cirka 333 miljoner euro. Sko?sbrukets omsattning utgor cirka 90 procent av Forststy-
relsens affarsverksamhets (affarsverksamhetskoncernens) omsattning. | sin affarsverk-
samhet tar Forststyrelsen hansyn till de allménna samhalleliga forpliktelserna, t.ex. bi-
oloI isk mangfald, rekreation samt de krav som renhushallningen och samekulturen
staller.

Omséttningen for Forststyrelsens resultatomrade for skogsbruk &r cirka 340 miljoner
euro och det bedriver aktiv verksamhet pa virkesmarknaden i hela landet. Forststyrel-
sen saljer och levererar virke till sagar, cellulosa- och pappersindustriféretag samt
energiindustrin. Forststyrelsen levererar virke till kundernas fabriker pa samma le-
veransvillkor som andra leverantorer och konkurrerar med andra virkesleverantorer pa
den 6ppna marknaden. Forststyrelsens konkurrenter nar det galler virkesleveranser ar
t.ex. Stora Enso Oyj, UPM-Kymmene Oyj, Metsa Group, Harvestia Oy, skogsvards-
foreningarna samt vissa samfallda skogar.

Forststyrelsen som arbetsgivare

Antalet anstéllda inom Forststyrelsekoncernen uppgick 2014 till 1 752 personer och av
dem var i genomsnitt ett sadant antal anstallda inom affarsverket som motsvarar 1 634
arsverken. Forststyrelsens personal star i arbetsavtalsforhallande till verket med un-
dantag av naturtjanstdirektoren, vildmarkschefen och personer som utévar offentlig
makt, som star i tjansteforhallande. Av personalen var cirka 470 (29 procent) ordinarie
skogsarbetare.

Av Forststyrelsens personal arbetar knappt 10 procent i Vanda och resten vid Forststy-

relsens verksamhetsstallen runt om i Finland. Ungeféar 50 procent av Forststyrelsens

I6ner betalas till landskapen Norra Osterbotten, Kajanaland och Lappland. Dessutom

skysselsatter Forststyrelsen utomstaende entreprenérer motsvarande over 1 000 arsver-
en.

De viktigaste nyckeltalen for affarsverksamheten

Forststyrelsekoncernens affarsverksamhets omsattning uppgick 2014 till 343,2 miljo-
ner euro (2013 346,7 miljoner euro). Affarsverksamhetens resultat for rakenskapspe-
rioden 2014 var 116,7 miljoner euro (2013 116,7 miljoner euro), vilket &r 34 procent
av omsattningen. Av rorelsevinsten kom 31,1 miljoner euro fran forséljning av fast
egendom. Avkastningen pa investerat kapital var 2014 4,8 procent, investeringarnas
andel av omsattningen 3 procent och soliditeten 98 procent. Intéktsforingen till staten
2014 var 130 miljoner euro.

Ar 2014 levererade Forststyrelsen 5,96 miljoner kubikmeter gagnvirke och energived
motsvarande 550 GWh till sina kunder.
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2.1.2 Affarsverkslagen 2010

Affarsverkslagen 2002 som tillampats pa Forststyrelsen har upphavts genom affars-
verkslagen 2010. Med stod av en overgangsbestammelse i afférsverkslagen 2010 till-
ldmpas den upphdvda lagen och bestammelser som utfardats med stod av den pa
Forststyrelsen till dess nagot annat bestams om Forststyrelsen.

Ett statligt affarsverk som avses i affarsverkslagen 2010 kan inte tillhandahalla H’énster
pa marknaden i en konkurrenssituation utan det ar en anknuten enhet som producerar
tjanster for statliga &mbetsverk och inréttningar. Ett statligt affarsverk kan tillhanda-
halla tjanster aven for statsunderstodda institutioner nar tjansten i fraga helt eller nast-
an helt finansieras med anslag som tagits in i statsbudgeten. Det statliga affarsverkets
uppgift kan vara att tillhandahalla tjanster som stoder den egentliga’ verksamheten,
t.ex. datateknik-, lokal- och laboratorietjanster eller andra motsvarande stod- och sak-
kunnigtjanster.

Ett affarsverk funfgerar enligt normala affarsverksamhetsprinciEer pa samma satt som
ett aktiebolag. Affarsverkets finansiering bestar i sin helhet av kundavgifter och finan-
siering fran den finansiella marknaden. De nya statliga affarsverken kan inte finansie-
ras direkt ur statsbudgeten och de kan inte skota offentliga forvaltningsuppgifter.

Enligt affarsverkslagen 2010 ska riksdagen alltjamt besluta om affarsverkens verk-
samhetsomrade och uppgifter och godkanna maximibeloppen i beslut som galler af-
farsverkens investeringar under rakenskapsperioden och under de foljande réken-
skapsperioderna samt bevilja affarsverken tillstand att uppta langfristiga 1an. Behorigt
ministerium ska svara for styrningen av affarsverket, vilken bestar av resultatstyrnin
]rcned be&oning pa agarstyrning, och stalla upp resultatmal och intaktsforingsmal for af-
arsverket.

For narvarande verkar endast Senatfastigheter som ett sadant affarsverk som avses i
affarsverkslagen 2010. Dess u[)pgift ar att tillhandahalla lokalservice och andra tjans-
ter i omedelbar anknytning till den for &mbetsverk, inrattningar, fonder utanfor stats-
budgeten och andra statliga affarsverk liksom for riksdagen och for enheter som lyder
under, star under tillsyn av eller verkar i anslutning till riksdagen samt skota den stat-
liga fastighetsformogenhet som ar i Senatfastigheters besittning.

Vid tidpunkten for kommissionens beslut omfattade systemet med statliga affarsverk
forutom Vagverket fem andra statliga affarsverk: Luftfartsverket, Lotsverket, Forststy-
relsen, Senatfastigheter och Rederiverket. Senatfastigheter har organiserats som en sa-
dan statlig in house-aktér som avses i affarsverkslagen 2010. Vagverket inledde sin
verksamhet i aktiebolagsform i bérjan av 2008, Luftfartsverket och Rederiverket i bor-
jan av 2010 och Lotsverket i borjan av 2011.

2.1.3 Bolagisering av kommunala afféarsverk

En andring av kommunallagen (365/1995) som géllde bolagisering av de uppgifter
som kommunerna skoter i en konkurrenssituation pa marknaden tradde i kraft den 1
september 2013. Enligt den ska all kommunal verksamhet som bedrivs pa marknads-
villkor fore utgangen av 2014 6verlatas till ett aktiebolag, ett andelslag, en fbrenin?(el-
ler en stiftelse som borjar skota den. Samtidigt tradde ocksa en dndring av konkur-
renslagen (948/2011) i kraft, vilken aldgger Konkurrens- och konsumentverket att
overvaka att konkurrensneutraliteten uppratthalls nar den offentliga och den privata
sektorn verkar pa samma marknad. Verket kan ocksa i storre utstrackning dn kom-
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missionen ingripa i strukturer som snedvrider konkurrensen i fraga om statens afférs-
velr_ksamhet, vs. i verksamhet som ar problematisk med avseende pa konkurrensneut-
raliteten.

2.2  Beddmning av nuléaget

Affarsverkslagen 2010 &r inte tillamplig pa Forststyrelsen, eftersom Forststyrelsen
med tanke pa sina uppgifter inte kan utvecklas till en aktor inom statsforvaltningen.
Forsaljning av virke och dartill hérande andra produkter och leverans av dessa till
kunderna ar affarsverksamhet som bedrivs pd marknaden. Affarsverkslagen 2010 gor
det inte heller mojligt for ett affarsverk att skota offentliga fdrvaltningsuppgifter. En-
ligt affarsverkslagen 2010 kan ett affarsverk inte finansieras ur statsbudgeten.

Forststyrelsens legislativa stéllning baserar sig pa den upphavda affarsverkslagen
2002, som tillampas pa Forststyrelsen med stod av 6vergangsbestammelsen i affars-
verkslagen 2010 till dess nagot annat bestams om Forststyrelsen. Kommissionens be-
slut om Végverket ar av allman betydelse for systemet med affarsverk. Kommission-
ens slutsatser om konkurslagstiftningens och samfundsbeskattningens ofdrenlighet
maste beaktas nar bestammelser pa lagniva om Forststyrelsens omorganisering bereds.

Modellen med statliga affarsverk kan inte utvecklas i en konkursduglig riktning utan
att de centrala grundldggande principerna for modellen &ndras, dvs. genom att affars-
verken omvandlas till separata juridiska personer och den statliga egendom som af-
farsverket besitter overlats till separata juridiska personer. P& ovan anférda grunder
kan affarsverksmodellen enligt statens nuvarande principer inte utvecklas till en verk-
samhetsform som lampar sig fér den gemensamma marknaden. Statligt affarsverk kan
vara en permanent verksamhetsform endast nér affarsverket inte verkar pa marknaden
i en konkurrenssituation (in house) och inte tillhandahdller kunder utanfor staten sina
tjanster.

Enligt riktlinjerna for statens agarﬂolitik kvarstar den overgripande forvaltningen av
statens mark- och vattenomraden hos Forststyrelsen. Forststyrelsen kvarstar som en
helhet. Utvecklingen och finansieringen av Forststyrelsens naturtjanster och finansier-
lnﬁsmekamsmerna I fraga om tjansterna tryggas. Miljéministeriets stallning i fraga om
sakkunnig- och strategistyrningen av naturtjanster férsamras inte. | riktlinjerna konsta-
teras dessutom att problem som beror pa kon%unkturvéxlin?ar lindras genom att Forst-
styrelsens roll som garant for en jamn ravaruforsérjning till industrin och jamn syssel-
sattning bevaras.

Ministerarbetsgruppen for forvaltning och regional utveckling behandlade omorgani-
seringen av Forststyrelsen den 22 maj 2012 och forordnade att Forststyrelsen organi-
seras som ett specialaffarsverk. Enligt ministerarbetsgruppens linjer forblir statens
jord- och vattenegendom i statens direkta &go och Overtors inte till dotterbolag. Forst-
styrelsen kvarstar som en enda funktionell helhet och organiseras som ett specialaf-
farsverk. Affarsverket verkar i koncernform och den affarsverksamhet som bedrivs i
oppen konkurrenssituation pa marknaden bolagiseras till dotterbolag till affarsverket.
Ett skogsbruksbolag bildas som ges ensamratt att bedriva affarsverksamhet inom
skogsbruk pa mark som ar avsedd for statens affarsverksamhet och samtidigt fore-
skrivs om skyldighet for det att i sin verksamhet uppfylla alla samhalleliga forpliktel-
ser som aldaggs Forststyrelsen. Forststyrelsen ska dven’i fortsattningen skota de offent-
liga forvaltningsuppgifter som for narvarande anvisats Forststyrelsen och de skéts i en
separat enhet under jord- och skogsbruksministeriets och miljoministeriets direkta
styrning. Dessutom angavs att nar Forststyrelsens verksamhetsmodell revideras beak-
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tas aven de politiska beslut som fattas inom projekt 45 (samernas rétt till inflytande) i
den nationella handlingsplanen for grundldggande och ménskliga rattigheter.

Den gallande lagen om Forststyrelsen innehaller bestammelser vilkas syfte ar att sa-
kerstalla att samernas ratt som ursprungsfolk att uppratthalla och utveckla sitt sprak
och sin kultur tryggas nér Forststyrelsen bedriver verksamhet inom samernas hem-
bygdsomrade. Den praktiska verksamheten har till vissa delar varit mer omfattande &n
den forpliktelse som for narvarande foreskrivs i lagen.

Forststyrelsen forvaltar obyggd fastighetsférmdgenhet som hor till staten och kdper,
saljer och arrenderar landomraden i egenskap av forvaltare. Dessutom stravar Forst-
styrelsen i sina planlaggningsprocesser efter att 6ka vardet pa statens fastighetsformo-
genhet. Forststyrelsen ar ocksa aktiv som projektutvecklare nar det géller omraden
som ar lampliga for vindkraftsproduktion. Den typ av Forstséyrelsens fastighetsverk-
samhet som beskrivs ovan har Inte ansetts som sadan marknadsméssig affarsverksam-
het som inte skulle kunna bedrivas i affarsverk. Forststyrelsens fastighetsverksamhet
kan betraktas som ekonomiskt utnytt#mde som hanfor sig till innehav av statens jord-
och vattenegendom som anvisats 1 affarsverkets besittning, vilket inte kan anses vara
forbjudet for offentligrattsliga organisationer

2.3  Forvaltning av statliga skogar i vissa andra lander
2.3.1 Sverige

Sveaskog AB dr ett aktiebolag som helt dgs av staten. Det har i sin besittning 4,1 mil-
joner hektar statlig mark, av vilken 3,1 mllljoner hektar utnyttjas ekonomiskt. Den ar-
llga forséljningen av virke uppgar till ungefar 6 miljoner kubikmeter levererat till den
plats dar det anvénds.

Bolaget handhar uppgifter som géller intressebevakning och skotsel i frdga om jorde-
endomen. Sveaskogs viktigaste affarsverksamhet &r att bedriva ett hallbart skogs-
ruk, dar Sveaskogs mal samtidigt ar att oka vardet av virkesleveranserna. Sveaskogs

ovriga verksamhetsformer ar fastighetsaffarer, jakt, fiske och olika tillstand och avtal

som avser markerna. Bolaget skater ocksa specialomraden dar fokus ligger pa att be-
akta frilufts- och naturskyddsmal.

Sveaskogs dotterbolag ar de heldgda bolagen Svenska Skogsplantor AB och SIA Sve-
askog Baltfor samt det delvis agda Setra Group AB. Koncernens dotterbolag bedriver
affarsverksamhet inom omradena for plantproduktion, import av virke samt trdbygg-
nadsprodukter.

Naturvardsverket ar en myndighet med fokus pa naturskydd. Dess upBgift ar att styra
étatllg finansiering till forvarv av naturskyddsomraden och skoétsel av befintliga omra-
en.

Statens Fastighetsverk skoter storsta delen av statens byggda kulturarv samt 6,4 miljo-
ner hektar statlig mark. Den produktiva skogsmarken omfattar 0,74 miljoner hektar,
varav 0,48 miljoner hektar berors av sérskilda naturskyddsbestammelser. SFV bedri-
ver miljovénligt och ekonomiskt I6nsamt skogsbruk som gagnar samhallet. SFV &r
ocksa med och utvecklar vindkraften. Verksamheten &r vinstgivande.

Fortifikationsverket ar forsvarsmaktens fastighetsverk som &ven har mark som an-
vands for jord- och skogsbruk i sin besittning.
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2.3.2 Norge

Statskog SF ar ett helt och hallet statsagt bolag (state-owned enterprise), gentemot vil-
ket agaren foretrads av lantbruks- och matministern. Statskog SF har flera dotterbolag.
Statskog SF besitter 6,0 miljoner hektar statlig mark, varav 0,2 miljoner hektar &r skog
som éar skyddad eller har foreslagits bli s_dedad. Ungefar 0,5 miljoner hektar ar pro-
duktiv skogsmark som utnyttjas ekonomiskt. Jordegendomen uplpges I Statskog SF:s
balansrékning. Egendom som ar foremal for kop som kan jadmstallas med investeringar
kan intecknas som sakerhet for bolagets lan. Statskog forvaltar totalt cirka 20 procent
av det norska fastlandet.

Statskog SF:s viktigaste affarsverksamhet &r att bedriva hallbart skogsbruk. Arligen
sdljs mindre &n 0,5 miljoner kubikmeter virke, framst invid vagkanten.

Statskog SF finansierar sin verksamhet med inkomster av affarsverksamheten. Stat-
skog stoder och organiserar allman rekreation, jakt och fiske. Nar staten genomfor re-
geringens miljopolitik kan Statskog &léggas forpliktelser i anslutning till skydd av
skogar. Miljodepartementet finansierar skotseln av skyddsomraden. Staten betalar sa-
val Statskog som enskilda markagare ersattning for skyddade omraden.

Statskog kan inte ga i konkurs. Bolaget beskattas i enlighet med normal beskattnings-
pra>f<|§. §tat§|I|<qg SF redovisar en proportionell andel av sin vinst till staten som varie-
rar fran ar till ar.

2.3.3 Tyskland

Tyskland har véldigt olika I6sningar for den organisation som skoter férbundsstatens
och delstaternas skogar. Bayerische Staatforsten AGR é&r ett offentligrattsligt bolag,
och Bayerns mat-, jordbruks- och skogsministerium 6vervakar att verksamheten ar
laglig. Bolaget har bildats med stod av lag (Waldgesetz fir Bayern, Staatsforstenge-
setz). Bolaget skéter 805 000 hektar mark som dgs av delstaten Bayern. Harav ar 720
000 hektar skog. Tva tredjedelar av skogarna berdrs av skyddsbegransningar. Baye-
rische Staatforsten har fri nyttjanderatt till markerna. Den arliga virkesforsaljningen
uppgar till cirka 5 miljoner kubikmeter och forsaljningssatten varierar sa att virke bade
levereras till den plats dér det anvéands och till vagkanten och séljs pa rot.

Bolagets affarsverksamhet omfattar bedrivande av hallbart sko%sbruk, fastighetsaf-
farsverksamhet, jakt och fiske. En vasentlig del av affarsverksamheten bestar 1 att ba-
lansera de ekonomiska, ekologiska och sociala malen. Genom sina dotterbolag ager
Bayerische Staatforsten aktier 1 tva biobranslekraftverk. Bolaget har samhalleliga for-
pliktelser som star i forbindelse med den allméanna valfarden. Bolaget lagger stor vikt
vid turismens behov i sin verksamhet pad omraden som é&r viktiga for turismen. Bolaget
finansierar sin verksamhet i huvudsak med inkomster fran affarsverksamheten. Endast
sérskilda projekt med anknytning till vélfard finansieras av regeringen i Bayern och
den finansierar maximalt 90 procent av kostnaderna. Alla andra miljoatgarder finan-
sieras av bolaget.

Bolaget kan inte ga i konkurs. Det betalar endast egendomsskatt och mervérdesskatt.

De senaste tre aren har bolagets hela nettoresultat intaktsforts till staten. Staten utovar
agarmakt via bolagets forvaltningsrad och styrelse.
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2.3.4 England

Forest Enterprise England (FEE) ar ett aktiebolag inom statsforvaltningens avdelning
Forestry Comission. FEE skoter 260 000 hektar statliga landomraden och skogar,
varav 68 000 hektar ar reserverade for naturskyddsandamal. Jordegendomen har vér-
derats i FEE:s balansrakning. Balans mellan den miljomassiga, ekonomiska och soci-
ala dimensionen befinner sig i en nyckelposition genom den kombinerade markan-
vandningen nar bolaget svarar pa samhéllets behov. Arligen séljs mindre &n 2 miljoner
kubikmeter virke pa rot, levererat till vagkanten och till den plats dar det anvands.

For forvaltningen svarar en styrelse (Forest Commissioneers), vars medlemmar utses
av Le eringen. Till styrelsen hor bade bolagets ledning och personer som ar oberoende
av bolaget.

Utgifterna for skogsbruket finansieras med inkomsterna fran det. En del av miljo-
skyddsarbetet utfors i samband med den normala skogsanvandningen. Samtidigt kan
man i viss man gora markaffarer. Det 6vriga miljoskyddet finansieras med budgetme-
del. Dotterbolagens verksamhetsfélt ar begréansat till skogsbruk och rekreation.

FEE kan inte ga i konkurs och det betalar inga skatter. Det forekommer ingen intékts-
foring till staten, eftersom inkomsterna anvands for att tdcka utgifterna.

2.3.5 Frankrike

Office National des Foérets (ONF) ar en organisation (state enterprise) under jord-
bruksministeriet som svarar for skotseln av franska statens skogar. Organisationen har
bildats med stdd av lag (Code Forestier). ONF har sammanlagt 4,5 miljoner hektar of-
fentliga skogar i sin besittning, varav 1,4 miljoner hektar tillh6r staten, 2,2 miljoner
hektar kommunerna och 0,9 miljoner hektar andra offentliga samfund. Den statsagda
markegendomen har vérderats i ONF:s balansrékning. ONF skoter d&ven kommunernas
skogar. Arligen saljs ungefér 6 miljoner kubikmeter virke framst pa rot men &ven leve-
rerat till vagkanten.

ONF har bade affarsverksamhetsur()fgifter och myndighetsugpgiﬁer. Av afféarsverk-
samhetsuppgifterna ar skogsbruket den viktigaste. Dessutom bedriver verket internat-
ionell affarsverksamhet i anslutning till skogsbruket sjalvt eller genom bolag som det
ager. Av de ovriga uppgifterna ar den viktigaste att tillhandahalla rekreationstjanster.
ONF administrerar skogar dven i Frankrikes utomeuropeiska provinser. Stérsta delen
av de offentliga uppgifterna tacks med virkeshandel och kommersiell verksamhet,
men dven budgetfinansiering erhalls for en del av uppgifterna.

ONF kan inte ga i konkurs och organisationen betalar arligen skatter till staten.
Nationalparkerna (7) ar sjalvstandiga enheter under miljoministeriet. Andra mindre
skyddsomraden oc skﬂdsob ekt administreras av de regionala och lokala myndig-
heterna med understdd fran miljéministeriet.

2.3.6 Estland

RMK 4r en statlig myndighet som bedriver verksamhet i vinstsyfte och som styrs av
miljoministeriet. RMK har 1,1 miljoner hektar mark i sin besittning, varav 0,5 miljo-
ner hektar dr ekonomiskogar och 0,3 miljoner hektar skogar som &r skyddade pa olika
sétt. Organisationen verkar med stod av den estniska skogslagen och foretrader staten
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nar den utfor sina uppgifter. Jordegendomen ar vérderad i RMK:s balansrékning, den
egentliga markagaren ar estniska staten. Arligen séljs ungefar 3 miljoner kubikmeter
virke, i forsta hand levererat till den plats dér det anvands.

RMK:s verksamhetsfalt ar skogsforvaltning, skogsskétsel, virkeshandel, skydd och
rekreation samt fro- och [i)Iantproduktion. Malen for RMK:s skogsanvéandning definie-
ras i den estniska skogslagen och tacker ett verksamhetsfalt som omfattar allt fran
produktion av sagvaror till rekreation. Enligt lagen &r det ocksa RMK:s mal att balan-
sera virkesmarknaden. Fastighetsaffarer &r inte tillatna men dotterbolag kan grundas
med regeringens tillstand.

Affarsverksamheten foljer normala affarsverksamhetsprinciper. RMK har ratt att an-
vanda resultatet av sin ekonomiska verksamhet for skotseln av de statliga skogarna
och utférandet av offentliga uppgifter. Staten kan arligen intéktsfora RMK:s vinst till
sig sjalv. RMK kan inte ga i konkurs men det beskattas pa samma sétt som andra or-
ganisationer som bedriver affarsverksamhet. | praktiken ar det fraga om ett nettobud-
geterat affarsverk.

2.3.7 Osterrike

Osterreichische Bundesforste (OBf AG) &r ett aktiebolag och helt &gs av Osterrikiska
staten. Bolaget har bildats med stod av lag (Bundesforstgesetz). OBf ansvarar for
sammanlagt knappt 900 000 hektar landomraden, varav 500 000 hektar &r skog. Unge-
far halften av skogsarealen berérs av olika skyddsbegransningar. Arligen séljs mindre
an 2 miljoner kubikmeter virke, i forsta hand levererat till den plats dér det anvénds.

OBf:s viktigaste affarsverksamhetsfalt ar att bedriva ett hallbart skogsbruk. Bolagets
ovriga affarsverksamhet omfattar bl.a. konsultation, jakt och fiske, fornybar ener%i
gvmdkraft, vattenkraft, bioenergi), tjanster i anslutning till turism samt fastighetsat-
arsverksamhet.

Bolaget skoter en del av Osterrikes skyddsomraden med stdd av ett separat serviceav-
tal. Bolaget tillhandahaller skogsbrukstjanster aven i utomstaendes skogar. Verksam-
heten finansieras bade med privat finansiering och av statens medel.

Bolaget kan ([q_é i konkurs och det beskattas pd samma satt som andra bolag. Vinsten
intaktsfors arligen till staten.

2.3.8 Irland

Irlandska Coillte &r ett aktiebolaﬁ, vars samtliga aktier &gs av irlandska staten och som
administreras av jordbruks-, fiske- och livsmedelsministeriet samt finansministeriet.
Direktionen utses av f'ordbruks-, fiske- och livsmedelsministern. Coillte &r organiserat
i tre divisioner: Coillte Panel Products bedriver paneltillverkning, Coillte Forest af-
farsverksamhet inom skogsbruk och Coillte Enterprise affarsverksamhet pa flera om-
raden som harletts fran bolagets karnaffarsverksamhet.

Coillte har bildats genom lag (Forest Act) 1988. | lagen definieras bolagets mél och
f('j_ri)hktelse_r. Bolaget dger den skogsegendom som dr i dess besittning, 445 421 hektar.
Till en borjan var bolagets syfte att bedriva skogsbruk pa det skogsomrade som det
ager, men med tiden har verksamheten utvidgats. Arligen séljs cirka 2,5 miljoner ku-
bikmeter virke bade pa rot, levererat till vagkanten och till den plats dér det anvénds.
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2.3.9 Republiken Tjeckien

Tjeckiska Lesy Ceske republiky (LCR) ar ett statligt affarsverk (State Enterprise), och
dess verksamhet baserar sig pa Republiken Tjeckiens lag om statliga affarsverk.
LCR:s huvudsakliga verksamhetsfalt ar att bedriva skogsbruk. Affarsverket leds av en
generaldirektor, som utses av jordbruksministern. Affarsverket utdvar besittningsréatt
visavi de statliga skogsomradena, som omfattar ssmmanlagt 1,3 miljoner hektar. Kon-
kurrensutsatta privata foretag skoter storsta delen av skogsvardsarbetena; 92 procent
av LCR:s skogsareal 2012. Leveransavverkning utfordes 1 forsta hand pa skogsareal
som LCR skater s?élv (8 procent av den skogsareal som LCR administrerar). Dessu-
tom saldes 1,3 miljoner kubikmeter avverkningsavfall. Arligen séljs cirka 8 miljoner
tubikmeter virke, i forsta hand pa rot, men mindre mangder aven levererade till vag-
anten.

3 Malséattning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséttning

Syftet med propositionen ar att den statliga jord- och vattenegendom som ér i Forststy-
relsens besittning ska kvarstd i statens direkta 4go och att de uppgifter som Forststy-
relsen skoter for narvarande ska kvarsta inom en funktionell organisationshelhet s att
arrangemanget u]ppfyller kraven pa konkurrensneutralitet. Syftet med propositionen &r
ocksa att genomfora de mal for statens dgarpolitik som galler Forststyrelsen och sta-
tens jord- och vattenegendom samt riktlinjerna fran ministergruppen for forvaltning
och regional utveckling. Genom propositionen genomfors anteckningen i statsminister
Sipilas regeringsprogram om att den lagstiftning som géller Forststyrelsen ska andras
sd att den motsvarar Europeiska unionens krav samt att ledningssystemet ska fortydli-
gas.

3.2  Alternativ
Inledning

Efter kommissionens Destia-beslut 2007 och sedan finansministeriet borjat revidera
lagstiftningen om statliga affarsverk bdrjade jord- och skogsbruksministeriet samt mil-
joministeriet bereda en omorganisering av Forststyrelsen. N&r beredningen inleddes

onstaterade man att det inte ar mojligt att fortsatta med den nuvarande affarsverks-
modellen sa att affarsverksamheten inom skogsbruk fortfarande skulle bedrivas inom
affarsverket. Detta baserar sig i forsta hand pa att affarsverket som en del av staten
inte ar konkursdugligt. Enligt afférsverkslagen 2002 kan ett affarsverk inte goras kon-
kursdugligt utan att affarsverkets grundldggande sardrag forandras. Under den fort-
satta beredningen granskades alternativ dér Forststyrelsens verksamhet skulle vara or-
ganiserad som ett offentligrattsligt organ, en myndighet eller ett statligt affarsverk som
Inrdttas med stod av speciallagstiftning.

Offentligréattsligt organ

Inom ett offentligrattsligt organ skulle ett betydande ﬁroblem for det forsta vara att
uppgifter som ar férenade med betydande offentlig makt inte lampar sig for andra or-
ganisationer an sadana som kan betraktas som myndigheter. Sadana uppgifter som an-
visats Forststyrelsen och vilkas skotsel innebar betydande utévande av offentlig makt
borde dverforas till en statlig myndighet. Forfarandet skulle strida mot de riktlinjer for
statens agarpolitik som galler Forststyrelsen. Befogenheter att 6verlata statlig marke-
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endom torde inte heller kunna anvisas ett offentligrattsligt organ som ar fristaende
ran statsentiteten. Detta skulle leda till att de ministerier som leder Forststyrelsen
borde knytas till de beslutsprocesser som galler affarsverksamhet som innebar overla-
telse av statens jordegendom, vilket skulle forsvara den smidighet och snabbhet hos
beslutsfattandet som affarsverksamheten forutsatter, det skulle lyfta upp rikligt med
sadana operativa uppgifter pa ministerniva som inte hor hemma dar, det skulle inne-
béra delvis dverlappande forvaltning och forutsatta att ministerierna tilldelas betydligt
mera resurser.

Organisering av Forststyrelsen som ett sjalvstandigt offentligrattsligt or%an som vore
konkursdugligt skulle forutsatta att de offentliga forvaltningsuppgifterna helt separeras
fran organet sa att de kvarstar inom statsforvaltningen. Forststyrelsens offentliga for-
valtningsuppgifter, som for narvarande och enligt propositionen daven i framtiden fi-
nansieras separat ur statsbudgeten, ska inte kunna forsattas i konkurs och de skulle sa-
ledes inte kunna vara en del av ett sjalvstandigt konkursdugligt organ. Staten ansvarar
for skétseln av dessa uppgifter och i1 sista hand aven for finansieringen. | alternativet
med ett offentligrattsligt organ borde den affarsverksamhet som bedrivs pa marknaden
ocksa bolagiseras, eftersom koncernens moderorganisation av ovannamnda skal inte
kan vara konkursduglig. | modellen med ett sjalvstandigt organ skulle riksdagens och
statsradets styrande makt ocksa forsvagas jamfort med ett affarsverk, dar statsorga-
nens styrande makt stracker sig som en kedja genom hela affarsverkskoncernen. Det
ar nodvandigt att Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter fortsatter att omfattas
av statsorganens fasta styrning.

Myndighet

En modell dar en myndighet forvaltar statens jord- och vattenegendom skulle l&mpa
sig for skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifter som anvisats Forststyrelsen. 1 al-
ternativet med en myndighet borde den affarsverksamhet som bedrivs pa marknaden
separeras till ett aktiebolag pa grund av kraven pa konkurrensneutralitet. Myndigheten
kunde anvisas de agarstyrnlngsupﬁgifter som avser bolaget. Merparten av Forststyrel-
sens verksamhet ar affarsverksamhet och att organisera den i ett aktiebolag som admi-
nistreras av en myndighet vore ett exceptionellt férfarande. Myndighetsmodellen &ar
inte avsedd for bedrivande av affarsverksamhet, och den lampar sig inte for det bl.a.
Ba grund av att investeringar som galler statens jord- och vattenegendom &r budget-

undna. I myndighetsmodellen baserar sig finansieringen av verksamheten enbart pa
finansiering som evigas fran statens omkostnadsmoment, medan moderorganisation-
en i de andra granskade modellerna forutom budgetfinansiering dven kan utnyttja in-
komster fran fdrsalljning av egendom samt utdelning och avgifter for nyttjanderatt som
dotterbolagen betalar i sin verksamhet. Av ovan konstaterade orsaker konstaterades att
myndighetsmodellen ar ett olampligt alternativ pa grund av den smidighet och snabb-
het som affarsverksamheten kraver.

Specialaffarsverk

Det konstaterades att organisering i form av ett specialaffarsverk erbjuder en st?/r- och
verksamhetsmodell som ligger ndrmast den nuvarande affarsverksmodellen for den
helhet som bestar av moderorganisationen, skotseln av de offentliga forvaltningsupp-
ifterna och den affarsverksamhet som bedrivs pa marknadsvillkor i bolagsform. Bo-
agisering av affarsverksamheten i form av ett dotterbolag som helt &gs av affarsverket
skulle med specialaffarsverksmodellen inte pa nagot avgdrande satt forandra de pen-
ningfloden som moderor?anisationen disponerar ('jverd'émfdrt med nuldget, eftersom
moderorganisationen fortfarande skulle ha tillgang till de avgifter for nyttjanderatt och
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den utdelning som dotterbolagen betalar. Med afférsverksmodellen skulle investering-
ar i affarsverksamheten inte vara bundna till statsbudgeten. Nar det galler affarsverken
finns det ett etablerat system for styrning och finansiering av verksamheten samt in-
taktsforing av vinsten. Det finns en bra modell for att separera skotseln av de offent-
liga forvaltningsuppgifterna fran affarsverkets 6vriga verksamhet pa det satt som oav-
hangigheten och opartiskheten forutsatter.

Modellen med en specialaffarsverkskoncern gor det mojligt att skota affarsverksam-
heten och de offentliga forvaltningsuppgifterna inom en organisationshelhet och att
uppna de andra mal for Forststyrelsen och statens jord- och vattenegendom som tagits
in i statsminister Sipilas och statsminister Katainens regeringsprogram. Dessutom sé&-
kerstéller den ins%;n och konkurrensneutralitet i fraga om den verksamhet som bedrivs
pa marknaden. Eftersom ett affarsverk enligt affarsverkslagen 2010 inte kan skota of-
fentliga forvaltningsuppgifter och skotseln av sadana uppgifter enligt lag inte kan fi-
nansieras ur statsbudgeten, forutsatter modellen med ett specialaffarsverk separat och
heltackande lagstiftning.

3.3  De viktigaste forslagen

Forststyrelsen kommer att vara ett Penom den foreslagna lagen om Forststyrelsen in-
rattat statligt affarsverk pa vilket fagen om statligc(a affarsverk 2010 inte tillampas.
Forststyrelsen kommer att vara ett statligt affarsverk enligt 84 § 4 mom. i grundlagen
om vilket ndrmare bestdimmelser utfardas genom lagen om Forststyrelsen. Forststyrel-
sens allmanna uppgift ar att varda, anvanda och skydda statens jord- och vatten-
egendom som den besitter pa ett hallbart sétt. Den statliga jord- och vattenegendom
som Forststyrelsen besitter forblir i statens direkta 4go. Forststyrelsen ska fortfarande
vara ett affarsverk som hor till %'ord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade men
som styrs av miljoministeriet i fraga om de offentliga forvaltningsuppgifter som hor
till dess ansvarsomrade.

Forststyrelsen bedriver affarsverksamhet inom det ekonomiska utnyttjandet av statens
jord- och vattenegendom som anvisats i dess besittning samt genom att administrera
aktierna i de dotter- och intressebolag som bedriver affarsverksamhet som ansluter till
besittningen av jord- och vattenegendomen. Forststyrelsen ska bedriva skogsbruk och
leverera virke till kunderna, affarsverksamhet med marktaktsprodukter, utarrendering
och fbrsél{ning av land- och vattenomraden samt projekt- och utvecklingsverksamhet.
Forststyrelsen bedriver affarsverksamhet pa marknaden genom de aktiebolag som den
ager. Forststyrelsen intaktsfor arligen enligt beslut en andel av sin vinst till staten.

Riksdagens och statsrddets rétt att styra Forststyrelsen forblir oféréandrad. Riksdagen
kan fortfarande satta servicemal och andra mal for Forststyrelsen. De kan ocksa galla
den verksamhet som bedrivs genom dotterbolag.

Det 6vergripande samhéllsintresset omfattar vid sidan av en lénsam affarsverksamhet
att ovriga samhallsbehov som hanfor sig till de omraden som Forststyrelsen besitter
beaktas pa behorigt satt. De samhalleliga forpliktelser som ror Forststyrelsens verk-
samhet kommer inte att d&ndras. Som en vasentlig del av den hallbara varden och an-
vandningen av naturresurserna ska Forststyrelsen fortfarande i tillrdcklig grad beakta
skyddet och en &ndamalsenlig 6kning av den biologiska mangfalden tillsammans med
de 6vriga malen for varden, anvandningen och skyddet av skogar, havet och andra na-
turresurser. En ny sak som forpliktelsen galler ar genomférandet av de 6vriga malen
for varden, anvandningen och skyddet av havet. Forststyrelsen ska dessutom fortfa-
rande beakta de krav som anvéandningen av naturen for rekreation och frdmjandet av
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sysselsattningen stéller samt samordna varden, anvandningen och skyddet av de natur-
resurser som den besitter inom samernas hembygdsomrade sa att forutsattningarna for
att utdva samekulturen try?gas, samt inom renskotselomradet sa att forpliktelserna en-
ligt renskotsellagen uppfylls.

Forststyrelsen ska vara beredd att skota sina uppgifter &ven under undantagsforhallan-
den pa det satt som jord- och skogsbruksministeriet och, i fraga om forsvarsfastighet-
er, forsvarsministeriet bestdammer. Forststyrelsen ska lamna raddningsmyndigheterna
experthjéalp nér det galler att bekdmpa skogsbrénder och pa eget initiativ ha beredskap
att i samrad med raddningsmyndigheterna forebygga och bekampa skogsbrander pa
statsdgd mark som Forststyrelsen har i sin besittning. Skotseln av 6vriga samhélleliga
forpliktelser beaktas nar Forststyrelsens resultatmal uppstalls.

For att Forststyrelsens samhélleliga forpliktelser ska beaktas pa behorigt satt i den
praktiska verksamheten forutsatts att de regelbundet beaktas i samband med resultat-
och den dvriga agarstyrningen samt i Forststyrelsens egen verksamhetsplanering, som
den genomfor i form av deltagande naturresursplanering som baserar sig pa omfat-
tande samrad med medborgare och intressentgrupper.

De offentliga fbrvaltnin?suppgifter som anvisats Forststyrelsen forblir huvudsakligen
ofdrandrade och de ska fortfarande finansieras ur statsbudgeten och med intékter som
inflyter av skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter. Oavhangigheten i frdga om
skotseln av de offentliaa forvaltningsuppgifterna tryggas sa att skotseln av uppgifterna
separeras personellt, ekonomiskt och funktionellt. De offentliga forvaltningsuppgifter-
na ska skotas i en separat enhet, vars finansiering kommer direkt ur statsbudgeten. En-
heten och de uppgifter som den skoter separeras fran affarsverkets styrelses och verk-
stéllande direktors behdrighet. Jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet
(sjka gtyra enheten pa samma satt som andra ambetsverk och inrattningar som lyder un-
er dem.

| forslaget starks rollen for planerna for anvandning av naturresurser genom att Forst-
styrelsens styrelse far i uploEift att godkanna dem. Né&r planerna utarbetas ska man be-
akta de samhalleliga forpliktelser som foreskrivits for Forststyrelsen i lag och sam-
ordna samhallets olika intressentgruppers syn pa anvéndningen av statens marker och
vatten pa regional niva.

| samband med verksamhet inom sameomradet ar det nodvandigt att Forststyrelsen
hor &ven andra an samer. Nar den lagstiftning som galler naturresurser inom samernas
hembygdsomrade utvecklas maste det ses till att man i beslut som géller anvandningen
av statens land- och vattenomraden tillrackligt beaktar alla lokala intressen samt ga-
ranterar att alla lokala aktorer far delta i beredningen av arenden och att beredningen
ar interaktiv. Av denna orsak foreslas i lagen en bestammelse om kommunvisa dele-
gationer inom samernas hembygdsomrade.

Forststyrelsens affarsverksamhet inom skogsbruk och de tillgdngar som hanfor sig till
verksamheten, de skulder som hanfor sig till de tillgdngar som overfors och de reser-
ver som hanfor sig till den verksamhet som 6verfors ska dverforas till aktiebolaget un-
der bildning for att fortsatta verksamheten. Overféringen av affarsverksamheten ge-
nomfors bolagsrattsligt i form av apport, varvid Forststyrelsen som vederlag far aktie-
stocken i det mottagande bolaget. De anstéllda hos Forststyrelsens resultatomrade for
skogsbruk som overfors till aktiebolaget under bildning ska overféras i enlighet med
principerna for overlatelse av rorelse, varvid de réttigheter och skyldigheter som foljer
av arbetstagarnas anstallningsforhallande blir oférandrade.
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Statsradet ges ratt att till aktiebolaget under bildning for att bedriva skogsbruk éverlata
ratten att bedriva skogsbruk pa den jord- och vattenegendom som ar i Forststyrelsens
besittning och for vilken galler avkastningskrav. Rétten ska vara icke éverforbar och
bolaget ska betala gangse vederlag till Forststyrelsen for ensamrétten. Riksdagen ska
fortfarande satta upp servicemal och évriga verksamhetsmal for Forststyrelsen och de
kan gélla dven verksamhet som skots genom dotterbolag. Forststyrelsen ska inom ra-
men fOr de styrande ministeriernas preciserade styrning se till att de mal som riksda-
gen satt uppnas.

Enligt lagen om statens bolagsinnehav och agarstyrning (1368/2007) forutsatter ett be-
slut som Innebar att staten inte langre ar bolagets enda agare eller att staten avstar fran
sin majoritet i bolaget riksdagens samtycke.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
4.1.1 Konsekvenser for statsfinanserna

Propositionen har inga konsekvenser for de budgetanslag som ar avsedda for skotseln
av Forststyrelsens offentliga férvaltningsuppgifter.

Efter bolagiseringen av affarsverksamheten inom skogsbruk bestar affarsverkets in-
komster av de erséttningar for nyttjanderatt som dotterbolaget betalar (cirka 80 miljo-
ner euro), den utdelning som dotterbolagen betalar (cirka 15 miljoner euro) samt av af-
farsverkets egna inkomster av forséljning och utarrendering av mark och 6vriga upp-
gifter som ger inkomster (cirka 35 miljoner euro).

Forststyrelsens intéktsforing till staten har i enlighet med linjen i regeringsprogrammet
varit 120 miljoner euro om aret. | affarsverkets intaktsforing av resultatet 2016 ingar
annu ingen utdelning fran det dotterbolag som bedriver affarsverksamhet inom skogs-
bruk, utan den betalas till affarsverket forst féljande ar. Till foljd av detta blir intakis-
foringen av affarsverkets resultat 2016 uppskattningsvis 10 miljoner euro mindre &n
vad avkastningen fran statens skogar annars skulle méjliggora. De foljande aren finns
den utdelning som dotterbolaget betalat av foregaende ars resultat tillganglig for af-
farsverkets intéktsforing. Dotterbolagets vinstmedel kan overforas till affarsverket
som utdelning pé det satt som det vinstutdelningsbara kapitalet m&jliggdr under senare
ar.

4.1.2 Konsekvenser for Forststyrelsekoncernen

Hela Forststyrelsekoncernens omséattning 2014 var 360,5 miljoner euro och Forststy-
relsekoncernens affarsverksamhets omsattning 2014 var 343,2 miljoner euro. Resulta-
tet av Forststyrelsekoncernens affarsverksamhet rédkenskapsperioden 2014 var 116,7
miljoner euro och det ligger till grund for intaktsféringen. Resultatet av koncernens af-
farsverksamhet utan vinster fran fastighetsforsaljningen var 85,6 miljoner euro. Om-
sattningen for Forststyrelsens resultatomrade for skogsbruk 2014 var 333,1 miljoner
euro och skogsbrukets rorelsevinst var 121,3 miljoner euro. Ar 2014 anvandes sam-
manlagt 45,7 miljoner euro for skogsvard samt byggande och underhall av végar.

I slutet av 2014 uppgick vardet av Forststyrelsens grundkapital till 2 525,7 miljoner
euro. Avkastningen pa Forststyrelsens investerade kapital 2014 var 4,8 procent, Inve-
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steringarnas andel av omsattningen 3 procent och soliditeten 98 procent. Intdkts-
foringen till staten 2014 var 130 miljoner euro.

Balansrakningen for aktlebola?(et under bildning ska basera sig pa Forststyrelsens af-
farsverksamhet inom skogsbruk och tillgangarna och skulderna for Forststyrelsens re-
sultatomrade for skogsbruk vid tidpunkten for bildandet. Dessutom péverkas balans-
rakningen av den icke dverforbara ratten att bedriva skogsbruk pa sadan jord- och vat-
tenegendom for vilken galler avkastningskrav och som anvisats eller senare anvisas i
Forststyrelsens besittning. P& bolaget overfors inga landomréden som ags av staten,
Bolagets tillgdngar utgors huvudsakligen av rétten att avverka virke med stod av avtal
om nﬁttjanderatt virkeslager och forsaljningsfordringar. Utbver detta foreslas att det
driftskapital som bolaget behdver 6verfors pa det fran Forststyrelsens kassa. En opar-
tisk exBertutrednlng er vid handen att ett driftskapital pa 40-50 miljoner euro leder
till att bolagets sjalvforsorjningsgrad éar ca 50-55 procent, varvid slutsumman for bo-
lagets balansrdkning blir ca 80-90 miljoner euro. Soliditeten enligt den inledande ba-
lansrakningen vore cirka 50 procent.

En kassaflodesanalys ska sakerstalla att aktiebolaget under bildning har tillrackligt
med rorelsekapital. Den O|oermanenta ratten att anvanda statens omraden for skogsbru
och dess avkastningsvarde erbjuder forutsattningar att skaffa fraimmande kapital.

Ar 2015 betalar Forststyrelsen i inkomstskatt pa sin skattepliktiga inkomst 7,93 pro-
cent i enlighet med skattesatsen. Omsattningen for aktiebolaget under blldnlng upp-
skattas till cirka 340 miljoner euro under det forsta verksamhetsaret. Aktiebolaget om-
fattas av normal bolagsbeskattning.

FOr den ensamratt att vidta skogsbruksatgarder som ges bolaget under bildning i sam-
band med bolagiseringen av Forststyrelsens affarsverksamhet inom skogsbruk ska till
affarsverket tas ut gangse vederlag, sa att bolaget inte far en ogrundad forman som
kunde betraktas som forbjudet statli E t stod. Det vederlag som betalas for nyttjanderat-
ten ska basera sig pa det skogsbrukliga avkastningsvardet pa den jord- oc vatten-
egendom som bolaget far dlsEonera med ensamratt och pa det avkastningskrav pa af-
farsverkets grundkapital som harletts fran det.

De begrénsningar i anvandningen av skogarna i Forststyrelsens besittning som foljer
av de allméanna samhélleliga eller andra forpliktelser som angetts i lagen ska beaktas
som faktorer som sanker balansvardet nar skogarnas avkastningsvarde bestams. Av-
kastningskravet pd de omréden som anvénds for statens skogsbruk ska bestimmas s&
att det motsvarar det avkastningskrav som baserar sig pa avkastningsvérdet pa andra
foretags egendom som verkar i samma bransch. Avkastningskravet pa den egendom
sorrclj omfattas av avtalet om nyttjanderétt &r cirka 5 procent med de nuvarande balans-
vardena.

Dotterbolaget under bildning méste ha férutsattningar att bedriva l6nsam affarsverk-
samhet. Med hansyn till det som konstaterats ovan ar avsikten att bestdmma det veder-
lag som tas ut for avtalet om nyttjandertt sa att det &r ungefar 80-90 procent av av-
kastningsvérdet p& den egendom som avtalet galler. Nar balansrakningens vérde ses
over i samband med Forststyrelsens ingaende balansrakning, dndras avkastningskravet
i Overensstammelse med det. Det arliga vederlag som ska betalas till affarsverket for
nyttjanderatten preciseras nar beredningen fortsatter men det ror sig kring 80 miljoner
euro.
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Bolaget ska svara for kostnaderna for affarsverksamheten inom skogsbruk, vilka ut-
gors av bl.a. drivningsplanering, avverkning, virkestransport samt skogsfornyelse- och
skogsforbattringsatgarder.

Det nya aktiebolagets soliditet forsamras av de ansvar pA sammanlagt cirka 7 miljoner
euro som Overfors till bolaget och som i huvudsak bestar av forpliktelser till foljd av
andringen av pensionssystemet. Avsikten ar att tacka férandringen i pensionsfor-
manerna ur en tillé%gs ensionsfdrsakring som tecknas for det nybildade aktiebolagets
personal. For att behalla nivan pa personalens pensionsskydd tecknar bolaget en sepa-
rat tiIlaggsFensionsfdrsakrin , vars pris Forststyrelsen preliminart har uppskattat till
cirka 9 miljoner euro. Uppskattningen preciseras utifran Kevas kalkyler nér bered-
ningen fortsatter. Bolaget boérjar ansvara for tillaggspensionsforsakringen genom ett
balansarrangemang nér bolaget bildas.

4.1.3 Konsekvenser for foretagen

Propositionen galler direkt endast det aktiebolag som foreslas bildas och som helt ska
agas av Forststyrelsen med uppgift att bedriva skogsbruk pa statlig mark som en del av
Forststyrelsekoncernen. Strdvan med propositionen ar att den affarsverksamhet som
Forststyrelsen bedriver pa marknaden ska vara konkurrensneutral sa att de konkurrens-
fordelar som hanfor sig till beskattningen och att den inte kan forsattas i konkurs for-
svinner. Nar de faktorer som snedvrider konkurrensen férsvinner forbattras verksam-
hetsforutsattningarna for alla foretag som bedriver skogsbruk. Att det aktiebolag under
bildning som helt &gs av Forststyrelsen ges ensamrétt att bedriva skogsbruk pa statlig
mark inverkar inte pa det pris som virkeskoparna betalar for virket eller for virkes-
marknadens funktion, eftersom arrangemanget inte paverkar den mangd virke som
Forststyrelsen bjuder ut och eftersom bolaget betalar gdngse vederlag fér ensamratten.

Propositionen har inga konsekvenser for foretagens avgifter eller for de stod som beta-
las till foretagen. Propositionen har inte heller nagra konsekvenser for de anmalnings-,
tillstands-, rapporterings-, 6vervaknings- eller registreringsforfaranden som galler fo-
retagen.

Forststyrelsen har skaffat tjanster i anslutning till drivning och transport av virke,
skogsvardsarbeten och byggande och underhall av skogsbilvagar fran utomstaende
entreprendrer for cirka 165 miljoner euro per ar. Av denna summa hanfor sig ungefar
140 miljoner euro till drivning och transport av virke och energived. Entreprenadbe-
talningarna utgor cirka 6070 procent av Forststyrelsens utgifter. Bildandet av statens
skogsbruksaktiebolag har ingen direkt inverkan pa anlitandet av utomstaende entre-
prenorer. Den mangd prestationer som kdps fran entreprenorer beraknas cka nagot till
foljd av att Forststyrelsens skogsarbetare gar i pension. Statens skogsbruksbolag som
foreslas bildat ska utgdra den upphandlingsenhet som avses i lagstiftningen om offent-
lig upphandling.

4.2  Konsekvenser for personalen

4.2.1 Affarsverket

P& de statliga affarsverkens anstéllda tillimpas de bestammelser, avtalsbestammelser
och principer som géller statliga affarsverk. De anstéllda vid statliga affarsverk star i

princip i arbetsavtalsforhéllande. Vid Forststyrelsen finns sammanlagt cirka 60 an-
stéllda i tjansteforhallande som utfor uppgifter dar de utévar offentlig makt. Proposit-
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ionen dndrar inte de offentliga fbrvaltningsupp?ifter som anvisats Forststyrelsen, sa
propositionen har inga konsekvenser for de anstallda som blir kvar hos affarsverket.

Verkstallande direktoren for den Forststyrelse som laggs ned blir i denna lag avsedd

verkstéllande direktor for Forststyrelsen och naturtjanstdirektoren blir i denna lag av-

3edd nlaturtjanstdlrekt('jr. Forststyrelsens vildmarkschef blir vildmarksdirektor enligt
enna lag.

Av Forststyrelsen forutsatts jamnare intaktsforing an av andra aktorer som bedriver
skogsbruk 1 hela landet och darigenom éven verksamhet i framtiden. Till foljd av detta
erbjuder Forststyrelsen jamnare sysselsattning an andra aktorer.

Nar det nya affarsverket inrattas i anslutning till omorganiseringen av Forststyrelsen ar

det inte fraga om_ Overlatelse av rorelse utan om en omstrukturering av funktioner

lhnocIJIm ztatsforvaltnlngen for personalen i saval tjansteférhallande som arbetsavtalsfor-
allande.

4.2.2 Bolagiseringen av affarsverksamheten inom skogsbruk

Bolagiseringen av affarsverksamheten inom skogsbruk paverkar inte i sig skogsbruks-
personalens antal eller uEpgifter. De anstallda inom Forststyrelsens resultatomrade for
skogsbruk déverfors till aktiebolaget under bildning. De anstallda som 6verfors ar cirka
800 personer, som alla star i arbetsavtalsforhallande. Med stod av 5 § i lagen om kol-
lektivavtal (436/1946) overfors pa innehavaren av ett foretag som varit part i ett kol-
lektivavtal alla de rattigheter och skyldigheter som enligt kollektivavtalet tillkom den
tidigare innehavaren. Avtalsbestdammelserna om bl.a. semester, 10n for sjukdomstid
och pensioner i det kollektivavtal som &r bindande for Forststyrelsen &r saledes for-
pliktande for aktiebolaget till dess att aktiebolaget i sinom tid avtalar om arbetsvillko-
ren med personalorganisationerna genom kollektivavtal. Aktiebolaget bereder sitt
I6ne- och 6vriga ersattningssystem utifran de mal som forhandlas fram tillsammans
med personalorganisationerna. Avsikten ar att komma 6éverens om anstéliningsvillko-
ren for den personal som Overfors genom kollektivavtal redan innan bolaget bildas.
Vid bestammandet av personalens anstallningsvillkor tillampas vid 6verlatelse av ro-
relse dessutom 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen (55/2001), som galler dverforing av de
rattigheter och skyldigheter som foljer av anstéllningsforhallandet. Pa personalens
stallning tillampas ocksa vad som bestams i statsradets principbeslut om ordnande av
statsanstélldas stallning vid organisationsférandringar (FM/201/00.00.02/2012).

Den personal som overfors till bolaget i samband med bolagiseringen av affarsverk-
samheten inom skogsbruk Gvergar fran statens pensionssystem till det privata arbets-
pensionssystemet. Malet ar att de pensionsformaner som intjanats av den personal som
overgar fran affarsverket i tjanst hos aktiebolaget ska tryggas och att deras nya pens-
ionsskydd ska motsvara det nuvarande pensionsskyddet. Detta ordnas genom en sepa-
rat gruppensionsforsakring. Vid Forststyrelsen finns cirka 600 anstéllda som har réatt
till statens s.k. tillaggspensionsskydd. Tillaggspensionsskyddet berdknas uppga till
cirka 7 miljoner euro. Den slutliga ansvarssumman avgors efter konkurrensutsattning.

4.3  Konsekvenser for myndigheterna
I dvrigt har propositionen endast smé konsekvenser for forvaltningen. Riksdagens be-
horighet att styra forblir oférdndrad och den ska fortfarande satta servicemal och 6v-

riga verksamhetsmal for Forststyrelsen i samband med att budgeten faststalls. Riksda-
gen ska fortfarande godkénna de budgetanslag som ar avsedda for skotseln av Forst-
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styrelsens offentliga forvaltningsuppgifter, forandringar i grundkapitalet, maximibe-
loppet av investeringar under rakenska sperloden samt fullmakten att gora investe-
ringar som medfor utfastelser som stracker sig over flera rakenskapsperioder. Riksda-
gen ger ocksa samtycke till upplaning.

Jord- och skogsbruksministeriet och miljéministeriet ska fortfarande styra Forststyrel-
sen i enlighet med tidigare principer. Eftersom Forststyrelsen fortfarande &r ett affars-
verk som hor till jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade, ska ministeriet
skota_beredningen av de uppgifter i anslutning till affarsverket som ankommer pa
statsradet. Jord- och skogsbruksministeriet kommer att fa uppgifter i anslutning till
Oversyn av det avtal om ngttjanderatt som ska ges det nya bolaget som bedriver af-
farsverksamhet inom skogsbruk

Forslaget har inga konsekvenser for forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvasendets
verksamhetsforutsattningar eller deras utveckling pa omraden som anvénds eller som
forvérvas for att anvandas av forsvarsmakten eller Gransbevakningsvasendet.

4.4  Samhalleliga konsekvenser
4.4.1 Konsekvenser for miljon

Att statens land- och vattenomraden som utnyttjas ekonomiskt samt ddemarksomréden
och naturskyddsomraden samt andra omraden som inte utnyttjas ekonomiskt &r place-
rade inom samma organisation har enligt erfarenheter framjat samordningen av verk-
samheten och utjamnat motsatskonstellationen mellan skogsbruket och naturskyddet
pa de statliga marker som ar i Forststyrelsens besittning. Propositionen bedoms inte
forsvaga denna utveckling.

I proPOSItlonen betonas pa nuvarande satt att hallbarhetsprincipen ska iakttas i Forst-
styrelsens verksamhet. Enligt propositionen ska som en vésentlig del av den héllbara
varden och anvandningen av naturresurserna skyddet och en d&ndamélsenlig okning av
den biologiska méangfalden beaktas tillracklig fillsammans med de évriga malen for
varden, anvéndningen och skyddet av naturresurserna. Bevarande och en andamalsen-
lig oknlng? av den biologiska mangfalden ska fortfarande vara yttre villkor som be-
gransar all verksamhet som Forststyrelsen bedriver.

| praktiken ska Forststyrelsens forpliktelser som géller den biologiska méangfalden be-
aktas och samordnas med den Ovriga verksamheten med hjalp av det deltagande natur-
resursplaneringssystemet som tillampas redan nu och i samband med vilket ett stort
antal medborgare och intressentgrupper hérs. | de regionala naturresursplaner som in-
gar i planeringssystemet granskas Forststyrelsens forpliktelser som géller den biolo-
giska mangfalden i samband med mera omfattande omradeshelheter, fattas beslut om
anvandningen av omraden for skydd och rekreation samt faststalls de yttre villkoren
for skogsbruksverksamheten. Av den skogsmark som anvands for Forststyrelsens
skogsbruk ar 15 procent belagd med olika anvandningsbegréansningar.

4.4.2 Regionala konsekvenser
Forststyrelsen ar en betydande arbetsgivare. Inom Forststyrelsekoncernen finns cirka
1750 anstallda. Av dem ar cirka 470 skogsarbetare. Dessutom sysselsatter Forststyrel-

sen 6ver 700 personer i drivningsuppgifter, 6ver 350 personer i virkestransportuppgif-
ter och dver 300 personer i skogsvardsuppgifter samt vagbyggnads- och vagunder-
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héllsuppgifter som &r anstéllda hos utomstaende féretagare. Forststyrelsens totala sys-
selsattande inverkan &ar saledes 6ver 3 000 arsverken.

Forststyrelsens verksamhet har en bet%/dande regionekonomisk inverkan. Ungefér 10
procent av Forststyrelsens anstéllda arbetar i Vanda och resten vid olika verksamhets-
stallen runt om i Finland. Ungefar 50 procent av Forststyrelsens loner betalas ut i
landskapen Lappland, Kajanaland och Norra Osterbotten. Av entreprenadbetalningar-
na inom skogsbruket gar ungefar 70 procent till Osterbotten—Kajanaland och Lapp-
land. Propositionen férandrar inte Forststyrelsens stallning i detta avseende.

Lagandringen har endast ringa konsekvenser for intdkterna av samfundsskatten.
Skogsbruksaktiebolaget borjar omfattas av den normala samfundsbeskattningen och
betalar enligt samfundsskattesatsen 20 procent i skatt pa sin beskattningsbara inkomst.
Forststyrelsen ar som affarsverk dock fortfarande delvis skattskyldigt samfund och ska
betala endast kommunernas andel av samfundsskatten i enlighet med skattetagargrup-
pens utdelning, eftersom férsamlingarna inte langre ar samfundsskattetagare.

Bestdammelser om kommungruppens andel av intakterna av samfundsskatten finns sér-
skilt i lagen om skatteredovisning (532/1998). En enskild kommuns andel av sam-
fundsskatten delas ut som en f('jretagsverksamhets ost och skogspost. Kommunens
skogspost faststélls utgaende fran de bruttorotprisinkomster som gallde fore 2012 och
som raknats ut ‘per skogscentral, i forhallande till skogsmarksarealen inom de kommu-
ner som hor till skogscentralens omrade. | berakningsgrunderna inkluderas aven de
separat uppskattade uteblivna rotprisinkomsterna fér skogsmark inom lagstadgade na-
turskyddsomraden utifran uppgifterna om tillvaxten. Den samfundsskatt som Forststy-
relsen betalar och den kommungruppsandel av den skatt som betalas av skogsbruksak-
tiebolaget redovisas enligt gallande lagstiftning till enskilda kommuner férutom enligt
foretagsverksamhetsposten ocksa enligt skogsposten. Saledes &r de ekonomiska kon-
sekvenserna av lagandringen mycket sma och géller sarskilt endast de kommuner vars
skogpost utgor en betydande andel av samfundsskatteandelen.

Vilka konsekvenser lagandringen har pa statens och kommunernas intakter av sam-
fundsskatten beror pa hur mycket skogsbruksaktiebolaget och Forststyrelsen betalar i
samfundsskatt. Nar det galler den skatt som skogsbruksaktiebolaget betalar blir dven
staten skattetagare och saledes kommer statens intakter av samfundsskatten att oka
med ett belopp motsvarande statens utdelning av den samfundsskatt som aktiebolaget
betalar. Det sammanlagda beloppet av den skatt som Forststyrelsen betalar och den
kommungruppsandel av den skatt som skogsbruksaktiebolaget betalar inverkar pa
kommunernas skatteinkomster i forhallande till det nuvarande systemet, dvs. i forhal-
lande till den samfundsskatt som enbart Forststyrelsen betalar som delvis skattskyldig.
Forandringen i fraga om den samfundsskatt som kommunerna far inverkar pa fordel-
ningen av skatteintakterna mellan kommunerna pa det séatt som beskrivs ovan.

Utifran de berakningar som gjorts medfor lagandringen inga betydande forandringar i
kommunernas samfundsskatteinkomster. Utifran bokslutsupﬁgifterna for 2014 har af-
farsverket betalat ca 8,3 miljoner euro i samfundsskatt till kommunerna och forsam-
lingarna, varav kommunernas andel har utgjort 92,68 procent, dvs. ca 7,7 miljoner
euro. Genom en sddan organisationsstruktur som avses i propositionen hade den sam-
fundsskatt som skulle redovisas till kommunerna fordelats sa att affarsverket hade be-
talat ca 4,9 miljoner euro och skogsbruksaktiebolaget ca 1,8 miljoner euro. Dessutom
skulle aktiebolaget ha betalat ca 3,7 miljoner euro i samfundsskatt till staten.
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Enligt propositionen ska Forststyrelsens verksamhet samordnas sé att beaktandet av
samernas ratt att utéva sin kultur inom hembygdsomradet samt forutsattningarna att
bedriva renskétsel enligt renskotsellagen tryggas inom renskdtselomradet.

Befolkningen i norra Finland har pa speciallagstiftning grundade rattigheter att an-
vanda statens land- och vattenomraden for fiske och jakt samt renskétsel. Proposition-
en ingriper inte i dessa rattigheter utan de kvarstar. Propositionen ingriper inte heller i
ratten enligt 7 § i jaktlagen att jaga pa allméant vattenomrade och inom den ekono-
miska zonen eller ratten enligt 8 § 1 jaktlagien for dem som bor i landskapet Lappland
och vissa kommuner i de norra delarna av landskapen Norra Osterbotten och Kajanal-
and att jaga pa statliga omraden i deras hemkommuner.

4.4.3 Ovriga samhalleliga konsekvenser

Propositionen beréknas till foljd av de delegationer som ska inrattas inom samernas
hembygdomrade i nagon man bidra till att starka samernas ratt att som ursprungsfolk
bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur.Nar dessa naringar utévas ar kénsskillna-
derna inom samekulturen inte lika starka som inom majoritetsbefolkningens kultur.
Av denna orsak ar propositionen till nytta for bagge konen.

Propositionen ingriper inte i enskilda medborgares stallning och verksamhet i sam-
hallet. Forslagen har inga konsekvenser for jamlikheten mellan manniskor eller grup-
per av manniskor pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, évertygelse, asik-
ter, halsotillstand, funktionshinder eller andra orsaker som har att géra med personen
eller for konsumenternas stéllning.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Ministerarbetsgrupgfen for forvaltning och regional utveckling behandlade Forststyrel-
sens organisation den 22 maj 2012 och forordade fortsatt beredning. Den fortsatta be-
redningen av. regeringens proposition har utforts som tjansteuppdrag vid jord- och
sk%gsbruksmlnlsterlet och en inofficiell beredningsgrupp bestaende av foretradare for
jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet, justitieministeriet, finansministeriet
och arbets- och néringsministeriet samt sakkunniga fran Forststyrelsen har knutits till
beredningen. I anslutning till den fortsatta beredningen har seminarier enligt principen
om deltagande ordnats i Helsingfors den 14 juni 2012, den 31 januari 2014 och den 19
oktober 2015, i Uleaborg den 30 oktober 2013 och den 21 oktober 2015 och i Rovani-
emi den 16 januari 2014 och den 23 oktober 2015.

I anslutning till beredningen av drendet har tre forhandlingar enligt 9 § i sametingsla-
gen hallits den 21 juni 2011, den 16 januari 2014 och den 23 oktober 2015.

Enligt statsminister Sipilas regeringsprogram ska lagstiftningen om Forststyrelsen re-
VI?(eiras sa att den motsvarar EU-kraven samt Forststyrelsens ledningssystem ska for-
enklas.

Jord- och skogsbruksministeriet inhdmtade hosten 2012 ett rattsligt sakkunnigyttrande
om de statsforfattningsrattsliga frdgor som hanfor sig till organiseringen av Forststy-
relsen som ett specialaffarsverk. Vintern 2015 inhdmtade ministeriet i anslutning till
beredningen tva statsforfattningsrattsliga expertyttranden samt ett konkursrattsligt och
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konkurrensréttsligt expertyttrande. | juni 2015 inhdmtade ministeriet en expertutred-
ning som gallde vérdering av och lonsamheten for Forststyrelsens affarsverksamhet
samt balansstrukturen i anslutning till den planerade organisationen.

Efter remissbehandlirhgen fortsatte beredningen av propositionen som tjansteupﬁdrag
under ledning av jord- och skogsbruksministeriet. Det dndrade propositionsutkastet
presenterades vid ett seBarat diskussionsmote den 19 oktober 2015 i Helsingfors, den
21 oktober 2015 i Uleaborg och den 23 oktober 2015 i Rovaniemi. Promemorior om
diskussionsmdtena har upprattats vid jord- och skogsbruksministeriet.

5.2  Remissyttranden och hur de har beaktats

Yttranden om propositionen begérdes i maj 2014 av justitieministeriet, inrikesministe-
riet, forsvarsministeriet, finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, ar-
bets- och néringsministeriet, miljéministeriet, Konkurrens- och konsumentverket,
Lantmateriverket, staben for gransbevakningsvasendet, Forststyrelsen, Skogsbrukets
utvecklingscentral Tapio, Skogsforskningsinstitutet, Regionforvaltningsverken i Lapp-
land, Norra Finland och Qstra Finland, N&rings-, trafik- och miljocentralerna i Lapp-
land, Kajanaland, Norra Osterbotten och Norra Karelen, Finlands skogscentral, Fin-
lands viltcentral, Kainuu, Lapplands och Norra Osterbottens forbund samt Norra Kare-
lens landskapsforbund, kommunerna Enontekis, Enare, Posio, Sodankyld och Utsjoki,
Kuhmo stad, Renbeteslagsforeningen, sametinget, Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK rf, Skogsindustrin rf, Finlands Sagar rf, Koneyrittajien
liitto ry, Arbetsgivarna for servicebranscherna PALTA rf, Metsaalan Kuljetusyrittajat
ry, Finlands naturskyddsforbund rf, Foretagarna i Finland, Forststyrelsens personalor-
ganisationer (De Hogre Tjanstemannen Y TN rf, Tekniikan ja Tiedon Toimihenkil6t
TTT ry, METO - Skogsbranschens Experter rf, Forbundet for den offentliga sektorn
och valfardsomradena JHL rf och Tra- och specialbranschernas forbund), Forststyrel-
sens delegationer i Norra Osterbotten och Kajanaland, Lappland samt Norra Karelen,
Suomen Latu ry, Suomen Partiolaiset — Finlands Scouter ry och Tunturi-Lapin Kehitys
ry. Dessutom yttrade si? Museiverket, Skolternas byastamma, Turism- och Restau-
rangforbundet Mara rf, Suomen Metsastdjaliitto — Finlands Jéagarforbund ry,
Metsédnomistajaliitto Pohjois-Suomi, Norra Savolax forbund, Kittilda kommun, Pel-
kosenniemi kommun, Pello kommun, Savukoski kommun, It&-Lapin kuntayhtyma,
vissa enskilda samer tillsammans, Saamen luonnon-ystévat ry och Finska Kennel-
klubbens Jakthundsarbetsgrupp.

| flera yttranden framfordes att Forststyrelsens verksamhet har varit erkdnd och resul-
tatrik med den nuvarande affarsverksmodellen och att de verksamhetsmodeller som
upplevts som bra och erkants vid skotseln och anvéndningen av statens marker borde
kvarsta i lagstiftningen. | flera yttranden konstateras ocksa eller sa kan man av dem
sluta sig till att det ar viktigt att statens jord- och vattene?(endom kvarstar i statens di-
rekta &go. | flertalet yttranden konstateras ocksa kategoriskt utan motivering att varken
EU-rétten eller kommissionen forutsatter att Forststyrelsens affarsverksamhet inom
skogsbruk bolagiseras och darfor motsétter man sig bolagiseringen.

Miljoministeriet konstaterar att under beredningen av IandrsIaget har man ﬁrundligt
utrett alternativen for Forststyrelsens organisatoriska stallning med hansyn till de vik-
tigaste yttre villkoren, som &r att Forststyrelsen bevaras som en helhet, att statens mar-
ker och vatten forblir i statens dgo och fortsétter att omfattas av riksdagens budget-
makt samt att konkurrensneutraliteten sakerstalls pa det satt som EU-ratten forutsétter.
Forslaget overensstammer med de yttre villkoren och i motiveringen har synpunkter
som hanfor sig till de olika organisationsalternativen granskats pa ett mangsidigt satt.
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Miljoministeriet understoder forslaget. Miljoministeriet konstaterar att Forststyrelsen
spelar en central roll som forvaltare av kulturarvet och kulturmiljon och att det vore
skél att poangtera detta kraftigare i propositionen. Inkomsterna fran Forststyrelsens of-
fentliga forvaltningsuppgifter bor pa nuvarande sétt kunna anvéndas for verksamheten.

Justitieministeriet anser i princip att Forststyrelsens organisationsreform &r vard att
understddas och forordar den. Justitieministeriet anser att modellen med ett sjalvstén-
digt offentligrattsligt organ inte kan betraktas som ett beaktansvart alternativ vid om-
organiseringen av Forststyrelsen. Stallning som ett sjalvstandigt organ skulle forutsatta
att Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter helt och hallet separeras fran orga-
net sa att de blir kvar inom statsforvaltningen. Forststyrelsens offentliga forvaltnings-
uppgifter, som for narvarande och dven i framtiden finansieras seFarat ur statsbuddge-
ten, kan inte forséttas i konkurs och de kan saledes inte vara en del av ett sjélvstandigt
organ som kan forsattas i konkurs. Staten ansvarar for skotseln av dessa uppgifter oc

i sista hand dven for finansieringen. I modellen med ett Sjélvsténdlgt organ skulle riks-
dagens och statsradets styrande makt ocksa forsvagas jamfort med ett affarsverk, dar
statsorganens styrande makt stracker sig som en kedja gienom hela affarsverkskoncer-
nen. Det skulle ocksa vara svart att organisera anstalldas tjansteforhallanden i ett
sjalvstandigt organ, eftersom tjanstemannen hos ett sjalvstandigt organ inte kan omfat-
tas av statstjanstemannalagen. | den foreslagna lagen om Forststyrelsen finns en be-
stdimmelse om verkstéllande direktorens uppgifter, och dessutom féreslas med stéd av
en hanvisningsbestammelse att aktiebolagslagens bestammelser om verkstéllande di-
rektor ska tillampas pa verkstallande direktoren. Justitieministeriet foreslar att man nar
beredningen fortsatter 6vervager om det for tydlighetens skull kunde féreskrivas om
uppgifterna for Forststyrelsens verkstallande direktor, ersattningsansvaret for Forststy-
relsens ledning och omstandigheter i anslutning till bokféringen och bokslutet endast i
lagen om Forststyrelsen utan hanvisningar till aktiebola%slagen eller andra lagar. Nar
berednin%en fortsdtter ar det dessutom ndédvandigt att fortydliga den reglering som
géller behdrighet och jav for Forststyrelsens ledning (styrelsen, verkstallande direkto-
ren). Nar beredningen fortsatter borde propositionen kompletteras i fraga om skade-
standsansvaret i anslutning till den ratt att foretrada staten som foreslas for statens nya
skogsbruksaktiebolag.

Finansministeriet konstaterar att det hor till dess behorighet att allmant organisera de
statliga affarsverken och att Forststyrelsen ar en viktig aktor for virkesforsorjningen i
Finland. Det ar av storsta vikt att vardet pa Forststyrelsens egendom och verksamhet-
ens affarsvarde forblir oférandrat. | propositionen har de ekonomiska konsekvenserna
av den foreslagna modellen och konsekvenserna for statsbudgeten inte bedomts till-
rackligt. Finansministeriet konstaterar att bolagiserin%en av Forststyrelsens affarsverk-
samhet inom skogsbruk som ett lagstadgat monopolbolag, utkastet till lag om statens
skogsbruksaktiebolag, balansrékningen for bolaget under bildning, innehallet i avtalet
om nyttjanderatt och avtalets giltighet, férhallandet mellan den avgift for nyttjanderétt
som ska betalas till staten och den utdelning som bolaget betalar till staten samt saker-
stallandet av bolagets ekonomiska verksamhetsmajligheter pa langre sikt kraver fort-
satta utredningar, Forutsattningarna for lonsam verksamhet maste kvarsta. Riksdagen
och statsradet maste fortfarande spela en stark roll vid styrningen av skogsaktiebola-
get.

Finansministeriet konstaterar att Forststyrelsens allménna samhalleliga forpliktelser
har blivit ett utgiftshal for staten. Finansministeriet forhaller sig med en viss reservat-
ion till specialbestdmmelserna om samernas hembygdsomréde och anser att de inte
bor inga i propositionen. Finansministeriet férordar inte att en uppskrivningsfond in-
rattas I detta skede. | affarsverkets bokforing bor man folja enbart bokforingslagen,
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medan det upprattas ett separat bokslut 6ver de offentliga forvaltningsuppgifterna med
iakttagande av lagstiftningen om statsbudgeten. Utgangspunkten bor vara att Statskon-
toret meddelar narmare foreskrifter och anvisningar om bokforingen och bokslutet
med stdd av ett bemyndigande i lagen. | propositionen bor det klarlaggas huruvida af-
farsverket Forststyrelsen borjar omfattas av den nya Iagen genom nagon slags upplos-
ning av det tidigare affarsverket som eventuellt paverkar inkomstbeskattningen. For-
handsavgorande bor begédras av Skatteforvaltningen angaende tillampningen av be-
stdmmelserna om overforing av affarsverksamheten i anslutninP till bolagiseringen.
Speciallagar om bolagisering bor inte innehalla skattebestammelser som gynnar stat-
liga enheter. | propositionen borde uppskattas hur stort Skogsbruket Ab:s och afférs-
verket Forststyrelsens beskattningsbara resultat kommer att vara i fortséttningen och
hur det foreslagna arrangemanget inverkar pa inflodet av samfundsskatt samt hur den
ersattning for nyttjanderatt som affarsverket far ska hanteras i Forststyrelsens in-
komstbeskattning. | fraga om det undantag fran overlatelseskatt som hanfor sig till bo-
lagiseringen borde man iaktta ett ansokningsforfarande i samband med vilket Skatte-
forvaltningen kan uppskatta huruvida villkoren for undantag fran skatt ar uppfyllda.

Eftersom personalens évergang till den nya Forststyrelsen inte ska betraktas som over-
latelse av rorelse konstaterar finansministeriet att de affarsverksspecifika kollektivav-
talen uthOr att galla liksom eventuella andra normalt bindande kollektivavtal.
Séalunda kan det uppsta en situation dar anstallningsvillkoren ar delvis beroende av ar-
betslagstiftningen och eventuella allmént bindande kollektivavtal eller delvis oregle-
rade. Detta kan undvikas genom att man kommer 6verens om saken genom kollektiv-
avtal eller tar in ett omnadmnande av avtalssuccession i lagen. Den foreslagna &ndring-
en av lagen om statens tjanstekollektivavtal (664/1970) ar inte tillrackligt entydig. Det
borde tas in en sérskild paragraf i lagen om Forststyrelsen om hur lagen om statens
tjanstekollektivavtal ska tillampas i fraga om Forststyrelsen. Det &ar befogat att fore-
skriva om behdrighetsvillkoren for Forststyrelsens verkstéllande direktor och tjanster
genom forordning av statsradet.

Arbets- och néringsministeriet anser att det ar en nddvandig reform att den kommersi-
ella verksamheten och de offentlio(]ga f('jrvaltningsuppgiifterna separeras fran varandra pa
foreslaget satt. Det konkursskydd som héanfor sig till affarsverksamhet som bedrivs i
form av ett affarsverk kan i praktiken inte undanr('jljas pa nagot annat satt an genom att
bolagisera affarsverksamheten. Med tanke pa bolagets framtida affarsverksamhet &r
det viktigt att skogsbrukets langsiktighet och konjunkturfluktuationerna i branschen
beaktas I agarstyrningen och avtalet om nyttjanderatt. Enligt arbets- och né&ringsmi-
nisteriet bor det 1 samband med reformen ses till att skogarna anvénds effektivt och att
industrin garanteras tillracklig virkesforsorjning.

Konkurrens- och konsumentverket anser att bolagiseringen av Forststyrelsens ekono-
miska verksamhet forbattrar insynen i verksamheten. Bolagiseringen undanrdjer de
skattemassiga formaner och det konkursskydd som hanfort sig till Forststyrelsens
verksamhet 1 affarsverksform men den undanrgjer inte eventuella konkurrensneutrali-
tetsproblem, som har att géra med exempelvis prissattningen av bolagets verksamhet
eller utnyttjande av de specialformaner som bolaget fatt av dgaren. Ett statsagt bolag
med hog soliditet kan ha en stark konkurrensstélining. Nér beredningen fortsatter bor
man fasta uppmarksamhet vid att dotterbolagens kapitalisering inte hindrar fri konkur-
rens.

I flera yttranden konstaterades att Forststyrelsens agarstyrning alltid borde ske via sty-
relsen, oberoende av vilket ministerium som svarar for malsattningen eller finansie-
ringen.
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Enligt Finlands Sagar rf:s asikt leder verksamhet i bolagsform i allménhet till férbatt-
rad kostnadseffektivitet, och darfor ar det motiverat att bolagisera affarsverksamheten.

Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf anser att forslagen om
nedmonteringen av de strukturella statliga stéden samt riksdagens styrande makt bor
understddas. MTK samt Metsdnomistajaliitto Pohjois-Suomi anser att omorganise-
ringen av Forststyrelsens verksamhet inte far dventyra kommunernas skatteinkomster.

Foretagarna i Finland konstaterar att malet for forslaget, dvs. att sakerstalla konkur-
rensneutralitet, bor understddas. Det ar ocksa nédvandigt att genomfora propositionen.
Det &r motiverat att bolagisera affarsverksamheten och EU:s bestimmelser om statligt
stod och kommissionens beslut forpliktar entydigt till denna atgard. Den ensamratt for
skogsbruksbolaget att bedriva skogsbruk pa statsagd mark som foreslas i bestammel-
serna ar en dverdimensionerad atgard. Under beredningen borde man ha utrett ett al-
ternativ dér staten skulle ha minskat sin egen tjansteproduktion och skaffat tjénster pa
marknaden. Foretagarna i Finland konstaterar ocksa att ursprungsfolkens rattigheter,
den personkrets som berdrs av rattigheterna samt sametingets och skolternas bya-
stdmmas sérstallning vid verkstalligheten av lagen &r kontroversiella fragor och det
kravs fortsatt beredning for att 16sa dem pa ett balanserat sétt.

Sametinget, Tunturi-Lapin kehitys ry, Metséalan Kuljetusyrittajat ry, Kainuu férbund,
Suomen Metsastajaliitto — Finlands Jagarforbund ry, Forststyrelsens delegationer i
Lappland samt Norra Osterbotten och Kajanaland namner att Forststyrelsens nuva-
rande verksamhetsmodell har konstaterats fungera och det inte har framforts nagot be-
hov av en reform pa grund av verksamheten.

Justitieministeriet foreslar att man nar beredningen fortsatter funderar pa att komEIet-
tera kraven pa styrelsens sammansattning sa att man dven beaktar behovlig sakkun-
skap om skotseln av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter. | Forststyrelsens
styrelse borde enligt Suomen Latu finnas en féretradare for en aktér som foretrader
friluftslivet och enligt Finlands naturskyddsférbund en foretradare for en riksomfat-
tande miljoorganisation. Utsjoki kommun foreslar att en styrelsemedlem ska vara fran
samernas hembygdsomrade. Finlands Scouter foreslar att kunskaper om rekreation och
medborgarverksamhet skrivs in i utndmningskriterierna for styrelsen.

Regionforvaltningsverket i Lappland och Laaplantjs forbund konstaterar att det &r
oklart hur de samhélleliga forpliktelserna ska skotas i fortsattningen.

Den dkade administrationen nér det géller statens marker eller de rériga styrforhallan-
dena i fraga om koncernen uppmarksammades i yttrandena fran Regionforvaltnings-
verket i Lappland, Kainuu forbund, Norra Osterbottens forbund, Lapplands forbund,
sametinget, FOretagarna i Finland, Tra- och Specialbranschernas forbund, Metséalan
Kuljetusyrittdjat ry, De HoOgre Tjanstemannen YTN rf, Forstmastareférbundet, Fin-
lands Sagar rf, Posio kommun och Enare kommun.

Att Forststyrelsens nuvarande samhalleliga forpliktelser tas in i lagstiftningen under-
stdds uttryckligen av Férbundet for den offentliga sektorn och valfardsomradena JHL
rf, Tra- och Specialbranschernas forbund, Centralférbundet for lant- och skogsbruks-
producenter MTK rf samt Finlands Scouter. Av flera yttranden kan man dessutom dra
den slutsatsen att det anses nodvandigt med samhalleliga forpliktelser som begransar
affarsverksamheten, t.ex. att den biologiska mangfalden tas i beaktande.
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Regionforvaltningsverket i Ostra Finland och Norra Karelens landskapsférbund beto-
nade i sina yttranden att den regionala sysselséttningspolitiken &r viktig i Forststyrel-
sens verksamhet.

Sametinget, Forstmastareférbundet, Kainuu férbund och Enare kommun féster upp-
méarksamhet vid att konkurrensen minskar i anslutning till den ensamratt som ges sta-
tens skogsbruksbolag. Regionforvaltningsverket i Lappland och Lapplands forbund
ansag ater att den ensamrétt att bedriva skogsbruk som ges statens skogsbruksaktiebo-
lag borde vara mera permanent an vad som foreslagits.

METO - Skogsbranschens Experter rf, Norra Osterbottens forbund, Salla kommun,
Sodankylda kommun, Lapplands forbund, Férbundet for den offentliga sektorn och val-
fardsomradena JHL rf, Tra- och specialbranschernas forbund samt Kittila kommun
konstaterade att Forststyrelsen borde utvecklas till ett konkursdugligt affarsverk.

Salla kommun, LaBpIands forbund, Norra Karelens landskapsférbund, Tra- och speci-
albranschernas forbund och Metséalan Kuljetusyrittajat ry misstankte att bildandet av
statens skogsbruksaktiebolag kan minska utbudet av virke eller férsémra Forststyrel-
sen stallning som stabilisator pa virkesmarknaden. Skogsindustrin rf anser att Forst-
styrelsens sarskilda styrka ar f('jrmégan att leverera ravirke i jamn takt och agera stabilt
och forutsagbart under alla marknadsforhallanden. Skogsindustrin rf konstaterar att det
i samband med reformen bor sakerstallas att Forststyrelsen i fortsattningen kan ytterli-
gare starka skogsindustrins virkesforsorjning och pa sa satt stoda bioekonomins till-
vaxt i Finland. Vid reformen bor det dessutom sakerstéllas att de olika s&tten att an-
vanda skogen kan samordnas smidigt.

Finlands Sagar rf konstaterar i sitt yttrande att det for deras del ar viktigt att jamnhet-
en, volymen och smidigheten i frélqa om Forststyrelsens virkesleveranser samt verk-
samhetens effektivitet kan sakerstallas och utvecklas. Att skyddsomradena hela tiden
utvidgas och utdkas aventyrar uppnaendet av Forststyrelsens intaktsforingsmal och
forsamrar verksamhetsforutsattningarna for skogsindustrin i norra och 6stra Finland.

Salla kommun, Kainuu forbund och Norra Karelens landskapsforbund konstaterar att
reformerna inte far forsamra forutsattningarna for jakt eller fiske. Pelkosenniemi
kommun konstaterar att propositionen inte far férsamra kommuninvanarnas fria jakt-
ratt enligt 8 § i jaktlagen.

Narings-, trafik- och miljocentralen i Lappland, sametinget, Centralférbundet for Fis-
kerihushallning, Forstmastareforbundet, Finlands naturskyddsférbund, Tunturi-Lapin
kehitys ry, Forststyrelsens regionala delegation i Norra Osterbotten och Kajanaland
samt Savukoski kommun konstaterar att bolagiseringen av skogsbruket férsamrar in-
synen i det skogsbruk som staten bedriver. | vissa yttranden konstaterades att for sta-
tens nya skogsbruksbolag borde foreskrivas skyldighet att iaktta lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet.

Flera kommuner i norra Finland samt Kainuu férbund har konstaterat att bolagisering-
en kan innebéra att det arbete som Forststyrelsen utfort pa orten borjar opereras fran
nagot annat stélle. Finlands skogscentral, Salla kommun, Forststﬁrelsens regionala de-
legation i Norra Osterbotten och Kajanaland, Kuhmo stad, Pelkosenniemi kommun,
Savukoski kommun och Ita-Lapin kuntayhtyma anser att om utdelningsgrunden for de
skatteinkomster som baserar sig pa skogsbruket blir bolagets anstallda i kommunen,
kan kommunernas skatteinkomster sjunka eller fordelas pa ett satt som avviker fran
det tidigare. Kommunernas stallning som skattetagare bor tryggas. Centralférbundet
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for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf och Metsanomistajaliitto Pohjois-Suomi
konstaterar att bolagiseringen inte far dventyra kommunernas skatteinkomster.

Lapplands forbund, Norra Osterbottens foérbund, Suomen Latu, Tra- och specialbran-
schernas forbund samt Posio kommun misstanker att statens nya skogsbruksbolag pa
grund av sin bolagsnatur kan komma att betona det ekonomiska resultatet pa bekost-
nad av mangbruksvéardena. Sametinget, Tra- och specialbranschernas forbund samt
Finlands naturskyddsforbund misstdnker att dndringen kan leda till att statens nya
skogsbruksbolag séljs. METO — Skogsbranschens Experter rf konstaterar i sitt utla-
tande att andringen leder till att Forststyrelsekoncernen splittras.

Finlands skogscentral, sametinPet, Renbeteslagsforeningen och Koneyrittgjien liitto
konstaterar att det i utkastet till proposition borde ha redogjorts i storre utstrackning
for villkoren for den nyttjanderatt som ges bolaget. Finlands skogscentral, sametinget,
METO - Skogsbranschens Experter rf, Tra- och specialbranschernas foérbund, De
Hogre Tjanstemannen YTN rf, Forstméstareférbundet och Posio kommun anser att ba-
lansrakningen for statens nya skogsbruksbolag ar alltfor svag.

Miljoministeriet, Turism- och Restaurangforbundet Mara rf, Regionforvaltningsverket
I Ostra Finland och Kainuu férbund konstaterar att staten bor se till att tillracklig
finansiering anvisas for skotseln av uppgifterna for enheten Naturtjanster.

Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio faster uppméarksamhet vid statens skogsbruks-
aktiebolags stéllning som uthandIande enhet. Stallningen som upphandlande enhet
gor bolagets verksamhet stelbent och 6kar bolagets administrativa kostnader. Enligt
Finlands skogscentral far Forststyrelsens regionala delegationer och de landskapsvisa
skogsrad som tillsétts i samband med skogscentralen delvis en éverlappande roll.

Enligt Finlands viltcentrals uppfattning klarlagger lagreformen vilthushallningens
stallning som en del av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter. Eftersom riks-
dagen, jord- och skogsbruksministeriet samt miljoministeriet fortfarande ska styra
Forststyrelsen och de bolag som bedriver skogsbruk helt ska dgas av Forststyrelsen,
har den juridiska organisationsformen for den aktor som bedriver skogsbruk pa statens
marker ingen avgorande betydelse fér hur mélen for den biologiska mangfalden upp-
nas.

Staben for granshevakningsvasendet foreslar att den specialbestammelse som galler
forsvarsmakten och enligt vilken fast egendom i Forststyrelsens besittning som for-
svarsmakten har nyttjanderétt till inte far 6verlatas genom beslut av jord- och skogs-
bruksministeriet eller Forststyrelsen utan forsvarsministeriets medgivande, om inte
statsradet i enskilda fall beslutar nagot annat, ska utvidgas till att galla dven fast egen-
dom som anvands av Gransbevakningsvasendet.

Renbeteslagsforeningen konstaterar att ekonomiskt utnyttjande av skogarna inom
renskotselomradet kraver smidigt samarbete, klar lagstiftning och fungerande institut-
ionella strukturer som grund for forhandlingsforfarandena. Den lagreform som géller
omorganiseringen av Forststyrelsen far inte dventyra eller undergrava denna praxis.
Renbeteslagsforeningen och sametinget konstaterar att de samhalleliga fb&pli telser
som géller Forststyrelsens affarsverkskoncern borde skrivas in som en del av de
lagstadgade forpliktelserna for statens nya skogsbruksbolag.

Sametinget konstaterar att den forvaltningsmodell som féreslds for Forststyrelsekon-
cernen forsvarar ratificeringen av ILO-konvention 169, eftersom fragan om samernas
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ratt till mark och vatten inte har 10sts. Det avkastningskrav som stalls pa Forststyrelsen
ar dverdimensionerat och for att nd det forutsatts att jordegendom saI& Sametinget
konstaterar att samernas hembygdsomréade borde 6verforas t|II balansrékningen for de
offentliga forvaltningsuppgifterna, att den naturresursplan som galler statens land- och
vattenomraden borde vara ett 6verklagbart férvaltningsbeslut och att den planerade
bestammelsen om férbud mot férsamring i lagen om Forststyrelsen borde &ndras sa att
den motsvarar den modell som anammats i vattenlagen. Enligt sametingets asikt &r
produktion av vindkraft inte en lamplig uppgift for Forststyrelsens affarsverksamnhet.
Sametinget anser det nddvandigt att skyddet for samekulturen beaktas i Forststyrelsens
resultatmal och resultatstyrning. Forbudet mot att forsamra samekulturen borde gélla
dven statens nya skogsbruksbolag. Enligt sametinget far den roll och stallning som ges
de kommunvisa delegationerna inom samernas hembygdsomrade inte forsamra effek-
ten av de foreslagna lagbestdmmelserna om planering av anvandningen av statlig mark
och férbud mot forsamring.

Skolternas byastimma forenar sig med sametingets yttrande och konstaterar dessutom
att en av skolternas byastamma utsedd foretradare bor ingd i den delegation som till-
sétts i Enare kommun. Skolternas byastdmma konstaterar ocksd att Forststyrelsens
praxis har forandrats avsevért de senaste aren och att Forststyrelsen pa ett betydande
sétt involverar intressenterna i beslutsfattandet.

Flera av dem fran norra Finland som yttrat sig konstaterar att det maste ses till att det
lokala intresset beaktas i affdrsverksamheten. Detta betyder att man maste kunna av-
vika fran kravet pa resultat om den helhetsekonomiska och/eller regionalekonomiska
aspekten i omradet eller det lokala intresset kréaver det.

Lapplands forbund och Enontekis kommun anser att de bestammelser som galler sa-
mernas hembygdsomrade, sérskilt forbudet mot férsamring, ger samerna alltfor langt-
gaende rattigheter. Sametingets besvarsratt anses vara sérskilt problematisk.

Koneyrittdjien liitto konstaterar att dotterbolagsmodellen stéller storre krav pa &gar-
styrningen och att risken for att styrningen misslyckas okar.

Metla konstaterar att Forststyrelsen spelar en betydande roll fér genomforandet av det
nationella programmet for vaxtgenetiska resurser.

Lantmateriverket konstaterar att man i 4 § i utkastet till lag om statens skogsbruksbo-
lag i detalj och t.o.m. enllgt arten av fastighetsforrattning forsoker reglera ratten att
fora talan 1 fraga om omraden som overlatits till affarsverksamheten inom skogsbruk
vid fastighetsforrattningar och domstolshehandlingar. Det vore klarast om underrattel-
ser i fraga om statens land- och vattenomraden skulle ges till den administrerande
myndighet som &r antecknad i lagfarts- och inteckningsregistret.

Undervisnings- och kulturministeriet samt Museiverket konstaterar i sina yttranden att
varnande om kulturarvet borde synas som en uppgift for Forststyrelsen i lagstiftningen
om Forststyrelsen. Utdver ekonomisk, ekologisk och social héllbarhet borde aven kul-
turell hallbarhet namnas. Underwsnlngs och kulturministeriet konstaterar ocksa att
enI:jgt statsradets principbeslut har laroanstalterna for skogsbruk och trahushallning

stod av avtal om nyttjanderétt som ingatts med Forststyrelsen nyttjanderatt till ut-
bildningsskogar och rétt att fa de inkomster som inflyter frdn dem. Den nyttjanderatt
till ekonomiskogar som ges bolaget skulle vara parallell med laroanstalternas rattig-
heter och darfor borde forvaltningen av utbildningsskogarna inte éverforas till bolaget
under bildning. Enligt det beslut som finanspolitiska ministerutskottet fattade den 11
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februari 2014 tryggas nyttjanderatten till de utbildningsskogar som yrkeshdgskolorna
och anordnarna av yrkesut |Idn|nﬂ anvander i skogsundervisningen genom vederlags-
fria avtal om nyttjanderatt som galler tills vidare.

Enligt Suomen Metsastajaliitto — Finlands Jagarforbund ry:s yttrande Gppnar bolagise-
ringen skétseln av statens skogsegendom for omfattande konkurrens pa EU-niva och
denna kommer att ha mycket betydande regionalekonomiska konsekvenser i Gstra och
norra Finland. Bolagiseringen &ventyrar allemansratten och dven den fria jaktratten
enligt 8 § i jaktlagen.

Finlands skogscentral anser att de offentliga férvaltningsuppgifter som géller frofor-
sorjningen oc sakerhetsupplagrin%en i fraga om skogstrad borde 6verforas fran Forst-
styrelsen till ndgon annan aktor, eftersom uppgifterna inte direkt hanfor sig till besitt-
ningen av statens jordegendom.

Enligt Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland och Finlands naturskyddsfor-
bund kan de resultatmal som uppstallts for Forststyrelsen sta i konflikt med val upp-
fyllda samhélleliga forpliktelser. N&rings-, trafik- och miljécentralen anser att det fo-
reslagna séttet att organisera de offentliga forvaltningsuppgifterna ar bra, eftersom
Naturtjansternas roll ar klar, och foreslar att det borde konstateras tydligare i lagen hur
man i skogsbrukets balansrakning ska trygga de omraden som &r av betydelse for den
biologiska mangfalden och rekreationen 1 naturen.

Forststyrelsens regionala delegation i Lappland konstaterar att dgarens ratt att fora ta-
lan i markanvandnings- och fastighetsdarenden samt vid intressebevakning i enlighet
med nuvarande praxis maste kunna delegeras till de anstdllda inom skogsbruket.
Forststyrelsens regionala delegation i Norra Osterbotten och Kajanaland motsétter sig
den planerade reformen eftersom den kan innebdra att det arbete som Forststyrelsen
utfor pa orterna borjar opereras fran nagot annat stélle.

Enligt Finlands naturskyddsférbund bor till Naturtjansternas balansrakning Gverforas
all sadan fastighetsegendom som inte anvands for att bedriva skogsbruk samt bl.a. sa-
mernas hembygdsomrade, statens strévomraden, omfattande skogsomraden i naturligt
tillstand och ‘omraden med gamla skogar i Gstra och norra Finland, omraden dar
skogsdikningen misslyckats och omraden som ar vardefulla for naturskyddet eller re-
kreationen och som framkommit i samband med nationella och landskapsutredningar
samt planlaggning. Miljoministeriet och jord- och skogsbruksministeriet br godkanna
naturresursplanerna. Enligt Finlands naturskyddsforbund &r forhallandet mellan natur-
tjanstdirektoren och vildmarksdirektoren oklart. Suomen latu och Finlands natur-
sk]}/ddsfdrbund konstaterar att det bor hora till Forststyrelsens myndighetsenhets upp-
gifter att fatta beslut om markanvandningen.

Finlands Scouter anser att det borde vara mojligt att beakta rekreation som en vikti
aspekt som styr verksamheten bade inom en Forststyrelse som ar delvis bolagisera
och delvis en offentligrattslig aktér och inom en organisation som enbart utgor en of-
fentligrattslig aktor. Den ekonomiska forlusten av att rekreationen beaktas bor beaktas
pa ett permanent satt nar resultatmalet uppstalls.

Utsjoki kommun framfor att lagstiftningen borde garantera att kommunen involveras
och ges mer omfattande paverkningsmojligheter vid planeringen av skétseln och an-
vandningen av statens marker och vattenomraden. De regionala aktorerna bor garante-
ras en stark stallning i de lokala delegationerna samt nar skotsel- och nyttjandeplaner
utarbetas for naturskyddsomraden och édemarksomraden. Utsjoki kommun understo-
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der de foreslagna bestdmmelserna om Forststyrelsens verksamhet inom samernas
hembygdsomrade. Inga betydande ekonomiska avkastningsmal bor uppstéllas for
Forststyrelsen inom samernas hembygdsomrade. Enontekis kommun konstaterar att
innan lagen om Forststyrelsen stiftas bor tillampningen av biodiversitetskonventionen
preciseras sa att forutom samerna dven andra lokala samfund knyts till beredningen av
anvandningen av statens marker. De kvoter som faststélls for fillstand till jakt, fiske
och terrangtrafik far inte krénka lokalbefolkningens priméra och jamlika ratt att an-
vanda omradena.

Enare kommun konstaterar att pa grund av den sprakbaserade definitionen av same fo-
retrader sametinget inte alla medborgare som harstammar fran de ursprungliga inva-
narna i Enare. De foreslagna specialbestimmelserna om samernas hembygdsomrade
bor andras sa att man i stallet for sametingets och skolternas byastdmmas ratt tryggar
de ursprungliga invanarnas ratt i bestdmmelserna om planering av skotseln och an-
vandningen av statens marker samt forbud mot forsamring. Nar det géller besvarsrétt-
en foreslar Enare kommun att sadan borde foreskrivas dven for andra foreningar som
foretrader ursprungsbefolkningen. Med tanke pa konkurrensneutraliteten borde staten
skota offentli%a forvaltningsuppgifter och aga landomraden, medan t.ex. avverkning
och marktakt borde Overlatas at privata foretag.

Posio kommun anser att bolagiseringen av Forststyrelsens affarsverksamhet inom
skogsbruk forsamrar samhallets mojlighet att styra den verksamhet som bolagiseras.
Bildandet av statens skogsbruksbolag innebér att den behdrighet som géller statens
fastigr;etsgbrmbgenhet overfors fran affarsverkets lokala anstallda till affarsverkets
centralenhet.

Kommunerna Enontekis, Kittila och Pello anser att det till bestdammelsen om Forststy-
relsens dvriga samhalleliga forpliktelser borde laggas att &ven den kommunala ut-
vecklingens och markanvandningens behov ska beaktas i verksamheten. Enligt Pel-
kosenniemi kommun bor Forststyrelsen ha lagstadgad skyldighet att utveckla skogs-
bruket, industrin och sysselséttningen samt trygga leveranserna av ravirke. Kommu-
nerna Enontekis och Pello framfor att statens nya skogsbruksaktiebolag enligt lag
borde vara ett bolag som inte efterstravar vinst.

Kainuu forbund, Norra Savolax férbund och Norra Karelens landskapsférbund fore-
slar att minst 20 procent av Forststyrelsens virkesforséljningsinkomster i fortsattning-
en ska anvéndas for att utveckla véagar, byggnader, konstruktioner, turistomraden och
annan infrastruktur pa avverkningsorterna.

Saamen luonnonystéavat ry konstaterar att sametinget foretrader endast de samer som
ar med i sametingets rostlangd. Av 17 § i grundlagen foljer att man i propositionen
borde beakta samtliga samers intressen, varvid alla samer bor garanteras mojlighet att
vara med och planera anvéndningen av naturresurser och beddma planernas konse-
kvenser samt Overklaga besluten. Saamen luonnonystévat ry anser att alla som foretra-
der samiska néringar borde kunna utse medlemmar till de delegationer som verkar i
anslutning till Forststyrelsen.

Finska Kennelklubbens Jakthundsarbetsgrupp konstaterar i sitt yttrande att aven tryg-
gande av forutsattningarna for jakt och jakthundsverksamhet borde inga i tryﬁgandet
av forutsattningarna for rekreation i naturen, som hor till Forststyrelsens allmanna
samhélleliga forpliktelser. Dessutom borde bade jaktorganisationerna och jakthunds-
organisationerna vara foretradda i de delegationer som tillsatts i anslutning till Forst-
styrelsen och i de grupper som utarbetar naturresursplanerna.
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Propositionen séndes dessutom pé en begrénsad remiss i november 2015. Ett sam-
mandrag av utlatandena har gjorts vid jord- och skogsbruksministeriet.

Utifran yttrandena och den fortsatta beredningen med anledning av dem har atskilliga
andringar gjorts i propositionen. |1 den féreslagna lagen om Forststyrelsen har bestam-
melserna om affarsverkets offentliga forvaltningsuppgifter, miljéministeriets styrupp-
gift, styrelsemedlemmarnas och verkstéllande direktérens ansvar, uppgifterna och or-
anisationen inom den enhet som svarar for de offentliga forvaltningsuppagifterna, af-
arsverkets bokforing, beslutanderatten inom den enhet som svarar for de offentliga
forvaltningsuppgifterna samt bemyndigandena att utfarda forordning setts 6ver. Dess-
utom har den separata paragrafen om naturresursplanering och det separata kapitlet
om samernas hembygdsomrade slopats i lagen. 1 den foreslagna lagen om statens
skogsbruksaktiebolag har det tagits in bestdmmelser om erséttande av skada som orsa-
kats vid lagstadgat foretradande av staten. Till propositionen har det ocksa fogats ett
forslag till andring av 45 § i lagen om fiske.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till den forsta tiIIéggsbudgetpropositionen for 2016. | rege-
ringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2016 har konsekvenserna tor
budgeten av andringarna i detta lagforslag annu inte beaktats, utan avsikten ar att de
ska Inga i den forsta tillaggsbudgetpropositionen for 2016, som overldamnas till riksda-
en i Januari 2016. Trots att propositionens ekonomiska konsekvenser bedéms langre
ram I denna proposition kommer besluten som galler &renden som det ska beslutas
om i statsbudgeten att fattas i samband med behandlingen av budgeten. Av tidsméss-
iga skal ar det dock andamalsenligt att undantagsvis till riksdagen éverlamna lagfor-
slaget fore den forsta tillaggsbudgetpropositionen utan att propositionerna har harmo-
niserats med varandra.

Den 27 november 2014 éverlamnade regeringen en separat proposition till riksdagen
om godkannande av konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i sjalvstyrande lan-
der samt med forslag till lagar om séttande i kraft av de bestdammelser i konventionen
som hor till omradet for Iagstiftninfgen och om &ndring av lagen om Forststyrelsen (RP
264/2014 rd). | den propositionen foreslas det att den gallande lagen om Forststyrelsen
andras sa att det tas in bestimmelser om planering av skotsel och nyttjande av statens
land- och vattenomraden inom samernas hembygdsomrade samt forbud mot forsam-
ring av samekulturen. | denna proposition foreslas det att lagen om_ Forststyrelsen
upphavs genom den nya lagen om Forststyrelsen. | den lag som foreslas i denna pro-
Bosmon Ingar inte de bestammelser som ingick i den tidigare propositionen. Under

ehandlingen i riksdagen bor hénsyn tas till att den proposition som Overlamnades ti-
digare inte kan genomforas pa det foreslagna sattet.

Regeringen Overlamnade den 22 oktober 2015 en separat proposition till riksdagen
med forslag till lagar om andring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner
och av lagen om utkomstskydd for arbetslosa, vilken &ven innehéller ett forslag till
andring av 12 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner. Namnda proposition
bor vid behandlingen i riksdagen sammanjdmkas med denna proposition.
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DETALIMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1  Lag om Forststyrelsen

1 kap. Allmanna bestammelser

1 8. Lagens syfte. Enligt 84 § 4 mom. i grundlagen utfardas bestdmmelser om de all-
ménna grunderna for statliga affarsverks verksamhet och ekonomi ﬂfnom Iag. 11
mom. i den féreslagna Ia?en definieras allmént den organisatoriska helhet som det fo-
reskrivs om genom den foreslagna lagen. Enligt 1 mom. ar Forststyrelsen ett statligt
affarsverk inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade som styrs av
ministeriet. Nar det galler skotseln av offentliga fbrvaltnin?suppgifter som hor till mil-
joministeriets ansvarsomrade styrs Forststyrelsen av miljéministeriet. Narmare be-
stammelser om miljoministeriets styruppgift foreslas i 9 §. Forststyrelsen ar ett i
grundlagen avsett statligt affarsverk, om vars uppgifter, styrninﬁ, organisation och
ekonomi det foreskrivs i den foreslagna lagen. Pa Forststyrelsen tillampas inte den lag
om statliga affarsverk som utfardades 2010 utan den reglering pa lagniva som galler
Forststyrelsens verksamhet och ekonomi ingér i den foreslagna lagen om Forststyrel-
sen och i det forslag till lag om statens skogsbruksbolag som ingar i denna proposit-
ion.

I 2 mom. foreslas en informativ bestammelse enligt vilken sarskilda bestammelser ut-
fardas om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning. Bestdmmelser om Forststyrel-
sens jakt- och fiskedvervakning ingdr i lagen om Forststyrelsens jakt- och fiskedver-
vakning (1157/2005).

2 kap. Forststyrelsens uppgifter

2 8. Forststyrelsens allmanna uppgift. | paragrafen foreskrivs om Forststyrelsens all-
manna udpdpgift. Enligt 1 mom. ar Forststyrelsens allménna uppgift att anvénda, varda
och skydda statens jord- och vattenegendom som den besitter pa ett hallbart satt.
Forststyrelsen ska bedriva en resultatrik verksamhet. Enligt 2 § 1 mom. i den gallande
Ia%en om Forststyrelsen ska Forststyrelsen varda, anvanda och skydda naturresurser
och annan egendom som ar i dess besittning. Forststyrelsen ska bedriva en hallbar och
resultatrik verksamhet. Det foreslagna momentet motsvarar i sak den géllande lagen.

Enli&;t 2 mom. ska Forststyrelsen bedriva affarsverksamhet pa sitt omrade inom ramen
for de samhalleliga forpliktelser som alagts den i denna lag och preciserats i statsbud-
geten samt skota de o entlidqa forvaltningsuppgifter i anslutning till besittningen av
statens jord- och vattenegendom som alagts den. Det vasentliga innehallet i det fore-
slagna momentet motsvarar 2 8§ 2 mom. i den géllande lagen om Forststyrelsen. | for-
hallande till den f(%élllande bestammelsen preciseras momentet sa att det ska vara moj-
ligt att bedriva affarsverksamhet endast inom ramen for det ansvarsomrade som fore-
skrivits for Forststyrelsen och sa att de samhalleliga forpliktelserna vid behov precise-
ras i statsbudgeten. Dessutom konstateras i momentet i informativt syfte att Forststy-
relsens offentliga forvaltningsuppgifter ansluter sig till besittningen av statens jord-
och vattenegendom. Omné@mnandet av att Forststyrelsens offentllga forvaltningsupp-
8ifter ansluter sig till besittningen av statens jord- och vattenegendom hindrar inte att
et genom lag foreskrivs om andra offenth?a forvaltningsuppgifter for Forststyrelsen,
t.ex. uppgiften att samla in fiskevardsavgift till staten, som genomfordes i samband
med totalreformen av fiskelagen. I 3 § foreskrivs om omradet for affarsverksamheten.
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Med Forststyrelsens samhélleliga forpliktelser avses de allmanna samhalleliga behov
och krav som riktar sig mot den %ord- och vattenegendom som ér i Forststyrelsens be-
sittning, och som utgor ram for atfarsverksamheten. Bestdimmelser om de samhélleliga

forpliktelserna foreslas i 6 och 7 §.

Med den jord- och vattenegendom som &r i Forststyrelsens besittning avses all fast
egendom och alla egendomsposter med ekonomiskt, kulturhistoriskt eller natur-
skyddsvérde som ingar i den, t.ex. tradbestdnd, jordmaterial, vatten, strandomraden,
allmanna vattenomraden, asar, berg, myrar och vilda véxter. | jord- och vatten-
egendomen ingar dessutom bl.a. byggnader jamte losore, konstruktioner, vagar och
fornminnen som &r i Forststyrelsens besittning.

Enligt 84 § 4 mom. i grundlagen godkanner riksdagen i samband med behandlingen av
statsbudgeten de centrala malen for affarsverkens tjanster och dvriga mal for verk-
samheten. Innehallet i 3 mom. i den foreslagna lagen motsvarar grundlagens bestam-
melse. Dessutom ska Forststyrelsen enligt 3 mom. i den foéreslagna paragrafen verka
enligt foretagsekonomiska principer. Att verka enligt foretagsekonomiska principer
betyder bl.a. att affarsverksamheten ska vara lénsam och att man far en skalig avkast-
ning pa det kapital som &r bundet i verksamheten. 3 mom. i den foreslagna paragfrafen
motsvarar 2 8 2 mom. i den gamla affarsverkslagen, som tillampats pa Forststyrelsen.

Enligt 1 mom. ska Forststyrelsen anvéanda, varda och skydda statens jord- och vatten-
egendom som den besitter pa ett hallbart satt samt bedriva en resultatrik verksamhet.
De centrala hallbarhetselementen &r ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet.

Med ekologisk hallbarhet avses sadan skotsel och anvéandning av statliga skogar,
havsomraden och andra naturresurser som &r i Forststyrelsens besittning att deras bio-
logiska mangfald och ekosystemens funktionsduglighet bevaras och sa att 6vriga eko-
system inte skadas.

Med ekonomisk hallbarhet avses sadan skétsel och anvéandning av Forststyrelsens
skogar och 6vriga naturresurser att verksamheten inte aventyrar den egna generation-
ens eller kommande generationers majlighet att fa inkomster fran dem inom ramen for
ekologisk hallbarhet. Kravet pa ekonomisk hallbarhet ska inte galla varden av natur-
skyddsomraden eller fornminnesomraden pa grund av verksamhetens karaktar.

Med social hallbarhet avses sadan skotsel och anvandning av Forststyrelsens skogar
och ovriga naturresurser att de aven i framtiden kan vara till materiell och immateriell
nytta for samhallets och olika anvéndargruppers behov.

For att uppna hallbarhetsmalen ska Forstst%/relsens funktioner planeras och samordnas
sa att kraven pa ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet beaktas enligt den basta
kunskap som star till buds vid tillfallet i friga. Den naturresursplanering som Forststy-
relsen for narvarande tillampar ar det viktigaste sattet att samordna ovan avsedda mal.

Forststyrelsens verksamhet ska vara resultatrik. Kravet pa resultat kan anses bli upp-
fyllt nar Forststyrelsen skoter sin uppgift sa bra som mojligt med tanke pa hela sam-
héllets och medborgarnas behov.

Be§stammelser om Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter finns i forslaget till
58.
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Propositionen innehaller inte ndgon uttrycklig bestammelse om ratt for Forststyrelsen
att utfora sina uppgifter utomlands. Verksamhet som Forststyrelsen bedriver utom-
lands via ett dotterbolag regleras i 5 § 1 mom. Enligt bestdmmelsen kan Forststyrelsen
ha bestdmmande inflytande enligt bokforingslagen (1336/1997) i ett inhemskt eller ut-
landskt foretag. Sadana foretag ar dotterforetag till Forststyrelsen. Om vérdet av akti-
erna i ett dotterforetag ar betydande eller om bolagsforhallandet mellan Forststyrelsen
och dotterféretaget annars bor betraktas som betydande, behdvs enligt 5 8 2 mom. i
den foreslagna lagen tillstand av statsradet for forvarv av aktier i dotterforetaget. Till-
stand behovs ocksa for forvarv av annat betydande deléagarskap fast det inte vore fraga
om ett dotterforetag. Forststyrelsens verkstallande direktor och styrelse svarar for att
betydande fragor som géller bolagisering underkastas det ledande ministeriet for prov-
ning och vidare handlaggning i statsradet.

Enligt motiveringen till den gamla afférsverkslagen som tillampats pa Forststyrelsen
bor utgangspunkten vara att verksamhet som riktar sig till utlandet ska vara mojlig
bara i aktiebolagsform och att statsradet alltid beslutar om inledandet av sadan verk-
samhet. Aven riksdagens finansutskott har i det betdnkande som det gett med anled-
ning av propositionen om affarsverkslagen fast uppmarksamhet vid ett affarsverks
majlighet att bedriva verksamhet utomlands (FiUB 31/2002 rd). Enligt utskottet bor
affarsverken i princip ha Finland som sitt verksamhetsomrade. Utskottet har ansett det
viktigt att verksamhet som ar forknippad med betydande affarsrisker kan vara mojlig
bara 1 aktiebolagsform och att statsradet alltid ska fatta beslut om sadan verksambhet.
Nuvarande affarsverksamhet som bedrivs i liten skala t.ex. i naromradena skulle enlig
propositionen vara tillaten genom Forststyrelsens eget beslut.

| den gamla affarsverkslagen som tillampats pa Forststyrelsen har ett affarsverks moj-
ligheter att bedriva verksamhet utomlands annat &n i form av affarsverksamhet inte
behandlats. Detta kan anses innebéra att syftet med lagen inte har varit att forsatta af-
farsverk i en stallning som avviker fran den dvriga forvaltningen med undantag av
uppgifter som hanfor sig till affarsverksamheten. Affarsverksamhet utomlands skulle
vara tillaten om den inte stér skotseln av uppgifterna i hemlandet. Enligt finansutskot-
tet ar inte avsikten med affarsverkslaien att forbjuda t.ex. Forststyrelsens traditionella
samarbete med grannlanderna inom kalottomradet och inte heller annat naromrades-
samarbete. Forststyrelsen kunde ocksa delta i utvecklingssamarbetsprojekt som admi-
nistreras av utrikesministeriet.

3 8. Affarsverksamheten. | denna paragraf foreslds bestammelser om Forststyrelsens
affarsverksamhet. Utgangspunkten &r att Forststyrelsen bedriver affarsverksamhet pa
de statliga omréden som den besitter genom att utnyttja skogar och andra naturresurser
som finns pa omradena.

Resultatomradena inom Forststyrelsens affarsverksamhet ar for narvarande Skogs-
bruk, som star for cirka 85 procent av Forststyrelsens inkomster, och Laatumaa, som
bedriver kdp och forséljning av tomter och skogshemman, utarrendering av markom-
raden, f(’jrséljningi av byggnader i Forststyrelsens ago samt prog]ektutvecklin sverk-
samhet avseende landomraden sérskilt for affarsverksamhetens behov inom vindkraft.

Forststyrelsen har dessutom tre dotterbolag som bedriver affarsverksamhet. MH-Kivi
Oy, som arrenderar ut marktakter och saljer marktaktsprodukter, Fin Forelia Oy, som
p&oducerdar plantor for skogstrdd samt Siemen Forelia Oy, som producerar frén for
skogstrad.
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Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen bedriver Forststyrelsen affarsverksamhet
inom det ekonomiska utnyttjandet av statens jord- och vattenegendom som anvisats i
dess besittning. Dessutom bedriver Forststyrelsen affarsverksamhet genom att admini-
strera aktierna i de dotter- och intressebolag som bedriver affarsverksamhet som an-
sluter till besittningen av statens jord- och vattenegendom.

I 2 mom. preciseras den affarsverksamhet som bedrivs inom Forststyrelsekoncernen.
Enligt 1 punkten i det foreslagna momentet ska Forststyrelsen bedriva skogsbruk och i
anslutning dartill leverera virke till koparna. | skogsbruk har traditionellt ansetts inga
det arbete som utfors i skogen och nartransport av det avverkade virket, men inte den
egentliga transporten av virket till foradlingsplatsen. Forststyrelsen saljer i regel det
virke man avverkat genom leveranskop, varfor det &r nbdvandi?t att namna transport
av virket till foradlingsplatsen i definitionen av Forststyrelsens affarsverksamhet.

Enligt 2 punkten i forslaget till 2 mom. ska Forststyrelsen bedriva affarsverksamhet
med marktaktsprodukter. Hosten 2013 salde Forststyrelsen merparten av affarsverk-
samheten i det dotterbolag som tidigare bedrivit affarsverksamhet med marktaktspro-
dukter. Forststyrelsens dotterbolag MH-Kivi Oy bedriver fortfarande affarsverksamhet
med marktaktsprodukter. Avsikten ar att Forststyrelsens affarsverksamhet med mark-
takﬁsprodukter i fortsattningen huvudsakligen ska basera sig pa Overlatelse av taktrat-
tigheter.

Enligt 3 och 4 punkten i forslaget till 2 mom. ska Forststyrelsen bedriva uthyrning och
forsaljning samt projekt- och utvecklingsverksamhet som galler land- och vattenomra-
den. Inom projekt- och utvecklingsverksamheten soker Forststyrelsen t.ex. efter omra-
den som lampar sig for vindkraftsproduktion och med detta for dgonen genomfor man
vindmétningar, deltar i beredningen av den plan som verksamheten kréver, bygger
nodvandiga vagar och annan infrastruktur i omradet samt ansoker om de tillstand som
behdvs i verksamheten. Riksdagen kan med stod av forslaget till 8 § satta verksam-
hetsmal for Forststyrelsen. | verksamhetsmalen kan ocksa inga skrivningar om utar-
rendering och forsaljning av land- och vattenomraden, t.ex. ett mal i euro for intakter-
na av markforsaljning. Eftersom Forststyrelsen fortfarande ar ett sadant statligt affars-
verk som avses i 84 8 4 mom. i grundlagen har den en sadan i lagen om ratt att Gver-
lata statlig fastighetsformogenhet (973/2002, nedan Gverlatelselagen) avsedd behorig-
het att besluta om Gverlatelse av statlig fastighetsformogenhet.

Enligt 3 mom. kan Forststyrelsen producera fré och plantor. Inom Forststyrelsekon-
cernen bedriver Fin Forelia Oy plantproduktion och Siemen Forelia Oy froproduktion
for skogstrad. Den foreslagna bestdmmelsen gor det ocksa mojligt for Forststyrelsen
att avsta fran sadan verksamhet. Enligt forslaget till 3 mom. kan Forststyrelsen dven
pa annat satt utnyttja jord- och vattenegendomen inom dess ansvarsomrade ekono-
miskt. Affarsverksamhet pa marknadsvillkor ska Forststyrelsen bedriva endast via sina
dotterbolag. Beslut om inledande av betydande affarsverksamhet ska i sista hand fattas
av statsradet med stod av forslaget till 4°8.

Enligt 4 mom. i den foreslagna paragrafen ska Forststyrelsen bedriva skogsbruk inom
det aktiebolag som grundas genom det andra lagférslag som ingar i propositionen.

Enligt 6 § i lagen om statens bolagsinnehav och &garstyrning har det statliga afférs-
verket den behorighet och de uppgifter som avses i 4 och 5 §, om administreringen av
aktier som tillhor staten genom ett beslut av riksdagen eller statsradet har anfortrotts
affarsverket. 1 5 mom. i den foreslagna paragrafen konstateras att Forststyrelsen an-
svarar for agarstyrningen av sina dotter- och intressebolag.
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4 8. Forststyrelsekoncernen. Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen kan Forststy-
relsen ha bestdmmande inflytande enligt 1 kap. 5 och 6 8 i bokfdringslagen
(1336/1997) i ett eller flera inhemska eller utlandska foretag som har anknytning till
dess affarsverksamhet eller skétseln av de offentliga forvaltningsuppgifter som alagts
den. De foretag i vilka Forststyrelsen har bestimmande inflytande ar dotterforetag till
Forststyrelsen. Forststyrelsen och dess dotterforetag bildar Forststyrelsekoncernen.
Koncernbegreppet enligt den féreslagna paragrafen motsvarar vad omfattningen be-
traffar de principer som anammats i bokforingslagen (1336/1997). Bestammelsen av-
viker fran regleringen i den gamla affarsverkslagen som tillampats pa Forststyrelsen sa
att Forststyrelsens dotterforetag inte maste ha direkt anknytning till affarsverkets verk-
samhet. Det ska racka med att Forststyrelsens dotterbolag har anknytning till dess af-
farsverksamhet eller skotseln av de offentli%a forvaltningsuppgifter som alagts den.
Den foreslagna &ndringen &r nddvéndig, eftersom malet for omorganiseringen av
Forststyrelsen &r att trygga konkurrensneutraliteten genom att dverféra all affarsverk-
samhet som bedrivs pa marknadsvillkor till dotterbolag. Till Forststyrelsekoncernen
ska pa nuvarande satt hora forutom dotterforetagen i aktiebolagsform aven andra dot-
terfdreta(%(samt de underkoncerner som dotterforetagen bildar. Ett koncernférhallande
enligt bokforingslagen foreligger nér ett bokforingsskyldigt foretag har bestammande
inflytande i ett inhemskt eller utlandskt f('jreta%. Bokforingsskyldiga foretag definieras
i 18 i bokforingslagen. Ett affarsverk kan ocksa ha utlandska dotterforetag. Ett kon-
cernforhallande kan ocksa uppsta via indirekt innehav. Ett dotterbolag till Forststyrel-
sen kan ocksa ha anknytning till skotseln av de offentligia forvaltningsuppgifter som
alagts den. En sadan situation kan i forsta hand anknyta till bildandet av sadana fastig-
hetsaktiebolag som &r nddvandiga for att ordna lokaler som behdvs for skotseln av de
offentliga forvaltningsuppgifterna.

Ett affarsverks bestammande inflytande i ett dotterforetag faststalls pa samma sétt som
i 1 kap. 5 och 6 § i bokforingslagen. En bokforingsskyldig anses ha bestdmmande in-
flytande i en annan bokforingsskyldig eller i ett motsvarande utlandskt foretag da den
bokforingsskyldige 1) innehar mer an halften av rosterna for samtliga aktier eller an-
delar i malforetaget och denna rostmajoritet grundar sig pa agande, medlemskap, bo-
lagsordningen, bolagsavtalet eller darmed Ijieimft'jrbara stadgar eller nagot annat avtal,
eller 2) innehar ratt att utse eller avsatta flertalet av ledamdéterna i malforetagets sty-
relse eller motsvarande organ eller i ett organ som har denna réatt, och réatten grundar
sig pa samma omstandigheter som den réstmajoritet som avses i 1 punkten. Nar den
rostandel som avses ovan rdknas ut, beaktas inte en rostningsbegransning som foljer
av lag eller av malforetagets bolagsordning, bolagsavtal eller darmed jamforbara stad-
gar. Vid beraknandet av det sammanlagda rostetalet i ett malforetag beaktas inte de
roster som hanfor sig till aktier eller andelar som innehas av malféretaget eller av dess
dotterforetag. Rostetalen for en person som handlar i eget namn men for nadgon annans
rakning anses tillhéra den for vars rakning personen handlar.

Forslaget till 2 mom. motsvarar i huvudsak 3 § 2 mom. i den gamla affarsverkslagen
som tillampats pa Forststyrelsen. En &ndring jamfort med den gallande lagstiftningen
som foreslas ar att tillstand av statsradet behovs dven for att bilda ett dotterforetag nar
vardet av aktierna i dotterforetaget ar betydande eller om bolagsforhallandet mellan
Forststyrelsen och dotterféretaget annars bor betraktas som betydande.

Affarsverkets verkstallande direktdr och styrelse ska svara for att betydande arenden
som galler bildande av dotterforetag, forvarv, bolagisering och forsaljning tillstalls be-
horigt ministerium for provning och vidare for behandling i statsradet. Fra%an om be-
tydande bolagsforhallanden paverkas av aktiekapitalet i bolaget under bi dninlg, af-
arsverkets dgarandel i bolaget, bolagets bransch, bolagets riskhantering, bolagets
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verksamhetsomrade osv. Utgangspunkten &r att verksamhet som riktar sig till utlandet
ska vara mojlig bara i aktiebolagsform och att statsradet alltid beslutar om inledandet
av sadan verksamhet. Jord- och skogsbruksministeriet, som styr Forststyrelsens af-
farsverksamhet, och Forststyrelsen bor behandla Forststyrelsens dotterbolagspolicy i
anslutning till &garstyrningen.

Enligt den andra meningen i 2 mom. i den foreslagna paragrafen ska ovanndmnda
principer och administrativa forfaranden iakttas i fraga om motsvarande forvarv eller
overlatelse av delagarskap eller medlemskap i ett annat foretag. Bestammelsen kan
tillampas pa allt samarbete som upﬁfyller kannetecknen oberoende av juridisk form.
Enligt tredje meningen i 2 mom. iakttas betraffande overlatelse av statens fastighets-
formogenhet dock dverlatelselagen.

Enligt 3 mom. i den f(‘jresla%na paragrafen star Forststyrelsen och dess dotterforeta
som bedriver affarsverksamhet inom skogsbruk i ett sadant intresseforhallande ti
varandra som avses i 10 § i lagen om offentlig upphandling. Forststyrelsen kan kopa
tjnster av ett dotterféretag utan anbudsforfarande. Bestammelsen &r av klarlaggande
natur. Inom gemenskapsratten har avtal mellan en upphandlande enhet och en enhet
som star i intresseforhallande till den inte betraktats som upphandlingsavtal. Ett dot-
terbolag som bedriver affarsverksamhet inom skogsbruk kan sélja sk0ﬂsbrukstjanster
endast inom koncernen eller till aktérer som omfattas av denna lags tillampningsom-
rade, Sadana tjanster ar t.ex. avverkning av tradbestandet pa landomraden eller vag-
omraden som saljs eller avlagsnande av tradbestandet pa omraden som anvands for
forsvarsmaktens behov. Pa motsvarande stt kan ett dotterbolag kopa tjanster av Forst-
styrelsen, t.ex. forvaltningstjanster och geografisk information.

Enligt 4 mom. i den foreslagna paragrafen far affarsverket inte ge sina dotterforetag
koncernbidrag. | 5 mom. foreslas ett emyndilgande, enligt vilket ndrmare bestdammel-
ser om hur affarsverksamheten for Forststyrelsens dotterforetag ansluter till Forststy-
relsens affarsverksamhet, hur betydande vardet pa dotterforetagens aktier ar samt hur
betydande bolagsforhallandet mellan Forststyrelsen och dotterforetagen ar meddelas
vid behov genom forordning av statsradet.

5 8. Offentliga forvaltningsuppgifter. | paragrafen foreskrivs om Forststyrelsens of-
fentliga forvaltningsuppgifter. Utéver de uppgifter som grundar sig pé detta lagforslag
har Forststyrelsen alagts offentliga forvaltningsuppgifter i flera speciallagar. Med be-
?reppet offentlig forvaltningsuppgift som baserar sig pa grundlagen avses en rétt om-
attande helhet av forvaltningsuppgifter till vilka hor t.ex. uppgifter som hanfor sig till
verkstallande av lagar, beslutsfattande géllande enskilda personers och sammanslut-
ningars réattigheter, skyldigheter och intressen samt ordnande av offentliga tjanster. De
of{(entliga forvaltningsuppgifter som alagts Forststyrelsen kommer inte att andras i
sak.

I 1 mom. konstateras i informativt syfte att verksamhetsfaltet for Forststyrelsens of-
fentliga forvaltningsuppgifter ar att utan krav pa avkastning skota och anvanda statens
jord- och vattenegendom som anfortrotts i dess besittning. Vidare konstateras i 1
mom. att det inte stalls nagra krav pa avkastning pa statens jord- och vattenegendom
som ska skotas inom ramen for de offentliga forvaltningsuppgifterna. De oftentliga
forvaltningsuppgifter som alagts Forststyrelsen hanfor sig i huvudsak till besittningen
av statens jord- och vattenegendom. De uppgifter som hanfor si(I:1 till anskaffning och
sékerhetsupplagring av fron for skog?strad samt skotseln av enskilda naturskyddsomra-
den och uppgiften som galler uppféljning av vissa hotade arter ansluter inte direkt till
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besittningen av statens jord- och vattenegendom, men med hansyn till affarsverkets
ovriga uppgifter ar det &ndamalsenligt att anvisa Forststyrelsen dem.

Enligt denna proposition ar Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter anskaff-
ning och skotsel av naturskyddsomraden, tillhandahallande av natur- och friluftstjans-
ter 1 anslutning till rekreation i naturen, genomforande av vilt- och fiskerihushall-
ningsprojekt, jakt- och fiskedvervakning samt uppgifter som hanfor sig till anskaff-
ning och sakerhetsupplagring av fron for skogstrad. 1 lagen intas inte langre nagot om-
ndmnande av uppgifter som hanfor sig till flottning eller vattenlagen, eftersom Forst-
styrelsen inte har anvisats nagra sadana uppgifter i den nya vattenlagen (587/2011).

Natur- och friluftstjanster &r bland annat byggiande och underhdll av sadan service-
och informationsutrustning i anslutning till friluftsleder och friluftsliv samt naturun-
dervisning som genomférs med hjalp av budgetanslag.

Med vilt- och fiskerihushallningsprojekt avses projekt for skotsel av fisk- och viltbe-
standet som genomfors med hjalp av budgetanslag och inkomster av jakt- och fiske-
tillstand samt utarrendering av jakt- och fiskerattigheter. Sadana projekt ar bl.a. upp-
gifter i anslutning till tryggandet av fortbestandet for stammen av skogsvildren, den
allmannyttiga skotseln av fiskevattnen i de konstgjorda sjoarna Lokka och Porttipahta,
avlagsnande av sma rovdjur sérskilt i skérgarden samt forbéttrande av ripans livsmil-
joer sarskilt pa myromraden.

Med uppgifter som hanfor sig_till anskaffning och sékerhetsupplaigrin av fron for
skogstrad avses sadan anskaffning och sakerhetsupplagring av fron for skogstrad som
sker i ekonomiskogarna i norra Finland, dar fr('jf('jrstjrljningen av skogstrad grundar sig
pa ett effektivt utnyttjande av de med langa mellanrum aterkommande naturliga
froskordarna. Uppgiften galler inte produktion av fron for skogstrad i fréplantager,
vilken &ger rum pa den konkurrensutsatta marknaden.

Genom Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning framjas och Overvakas att statens
omraden som &r i Forststyrelsens besittning anvands i enlighet med lag samt forhind-
ras och utreds brott i anslutning till anvandningen av statens marker. Bestammelser
om jakt- och fiskedvervakningen ingar i lagen om Forststyrelsens jakt- och fiskedver-
vakning (1157/2005).

Forststyrelsen har alagts ett stort antal offentliga f('jrvaltningsuppgifter I speciallagar.
Forststyrelsen skoter naturskyddsomraden som inréttats med stod av naturvardslagar-
na. Forststyrelsen fattar med st6d av naturvérdsla%en enskilda forvaltningsbeslut om
anvandningen av naturskyddsomraden som galler bl.a. begransning av ratten att rora
sig pa omradena och beviljande av undantag fran fridlysningsbestdammelserna fér om-
radena. Enligt 20 § i naturvardslagen utfardar Forststyrelsen for naturskyddsomraden
en ordningsstadga med sadana foreskrifter som ar nodvandiga for bevarandet av om-
radets naturskyddsvarden, inklusive eventuella begransningar i besokarnas ratt att rora
sig pa omradet. Enligt 6demarkslagen gor Forststyrelsen upp en underhalls- och dispo-
sitionsplan for 6demarksomraden som miljoministeriet faststaller. Enligt 55 § i skolt-
lagen ar Forststyrelsens enhet fér forvaltningsuppgifter en verkstéllighetsmyndighet
som namns i lagen.

Andra offentliga forvaltningsuppgifter ankommer pa Forststyrelsen med stod av lagen
om fiske, terrangtrafiklagen, jaktlagen, lagen om strukturstod for renhushallning och
naturnaringar, renskotsellagen och I forfattningar som utfardats med stod av dessa la-
gar. Uppgifterna géller den allmanna 6vervakningen av omraden i Forststyrelsens be-
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sittning samt fattande av enskilda forvaltningsbeslut som galler sérskilda lagstadgade
rattigheter for dem som bedriver naturnaringar, skoltar samt vissa andra invanare i
landskapen Lappland och Norra Osterbotten att bedriva renhushallning och andra na-
turnaringar pa Forststyrelsens omraden. I lagen om vattenvards- och havsvardsforvalt-
ningen har Forststyrelsen getts uppgifter i anslutning till uppféljning av havsvarden.

De allmanna vattenomradena jamte botten &r statens egendom, med undantag av land-
skapet Aland, och star under Forststyrelsens forvaltning och vard, om det inte for né-
got omrades vidkommande foreskrivs eller genom beslut av statsradet bestams nagot
annat. Sadana uppgifter som enligt lagen om rétt till allmanna vattenomraden hor till
Forststyrelsen konstateras inte langre vara offentliga forvaltningsuppgifter, eftersom
Forststyrelsen enligt lagen pa allmanna vattenomraden endast skoter sadana uppgifter i
anslutning till dgarforvaltningen som inte &r forknippade med ett mer allmént samhal-
leligt intresse. Enligt lagen om ratt till allméanna vattenomraden kan Forststyrelsen
overlata och upplata agarens tillstand till projekt eller atgarder pa allmanna vattenom-
raden och darutover kravs vanligen ett tillstand enligt vattenlagen, gruvlagen
g%%ﬁg%%g marktaktslagen (555/1981) eller markanvandnings- och bygglagen

3 kap Forpliktelser gallande verksamheten

6 8. Allmanna samhalleliﬁa forpliktelser. Avsikten &r att i denna paragraf foreskriva
om de samhalleliga forpliktelser som avses i 3 § 2 mom. inom ramen for vilka Forst-
styrelsen bedriver affarsverksamhet. Forpliktelserna begransar affarsverksamheten
varfor de beaktas da Forststyrelsens mal stalls upp.

Enligt 1 mom. ska bevarandet av den biologiska mangfalden och en dndamalsenlig
okning av den vara yttre villkor som begrénsar all affarsverksamhet inom Forststyrel-
sen. Med biologisk mén(ifald avses varianter av levande organismer i vilket som helst
ekosystem eller ekologisk helhet, medraknad dven mangfalden inom en art och mellan
olika arter samt ekosystemets mangfald. Den biologiska mangfalden ska som en vé-
sentlig del av den hallbara skotseln och anvandningen av naturresurserna, tillsammans
med de dvriga mal som uppstallts for skétseln, anvandningen och skyddandet av sko-
gar, havet och andra naturresurser, beaktas i tillracklig ?rad. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet har i sin resultatstyrning forutsatt att Forststyrelsen deltar i genomférandet av
programmet for bevarandet av véxtgenetiska resurser pa de omraden som den forval-
tar.

Avsikten ar att i 1 mom. foreskriva dven om Forststyrelsens skyldighet att i sin verk-
samhet beakta de krav som anvandningen av naturen for rekreation staller. Med dessa
krav avses bl.a, att avverkning och fornyelse av skogar och annan markanvandning
inom turistomradenas och turiststrakens ‘influenssfar genomfors sa att olagenheterna
for landskapsvardena och naturupplevelserna blir s& sma som mojligt. Forpliktelsen
motsvarar den forpliktelse som ingar i den géllande lagen om Forststyrelsen.

Enligt 1 mom. ska Forststyrelsen fortfarande beakta dven kraven pa att framja syssel-
sattningen. Forpliktelsen motsvarar géllande lag.

Jord- och skogsbruksministeriet har &rligen genom ett resultatbrev preciserat det satt
Ea vilket Forststyrelsen ska uppfylla sina samhalleliga forpliktelser. For att beakta

ravet pa framjande av sysselsattningen utnyttjade Forststyrelsen t.ex. 2013 de uthal-
liga avverkningsmojligheterna fullt ut och satsade pa skogsvard och vagbyggande ‘pé
den niva som en god skotsel av egendomen forutsatter. Forststyrelsen har inte heller
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permitterat de anstallda som arbetar med skogsvard och awerknin? i januari-mars, da
arbetets produktivitet &r som l&gst, trots att lagstiftningen inte stéller nagra hinder for
permittering. Pa arsniva orsakar forpliktelsen kostnader pa sammanlagt cirka 3 miljo-
ner euro, varav storsta delen orsakas av skogsarbetarnas aretruntsysselsattning. Aven
med tanke pa industrins virkesforsorjning ar det viktigt att avverkningsmojligheterna
utnyttjas i jamn takt.

Vid beaktandet av kravet pé att framja sysselséttningen &r det inte frdga om négon
sysselsattningsskyldighet. Forslaget pa att kravet pa sysselsattning ska beaktas kan
aven genomforas sa att det av Forststyrelsen kravs en jamnare intaktsforing dan av
andra aktorer och darigenom en jdmnare sysselséattning under olika konjunkturlagen.
Strukturférandringen inom skogsarbetet och den stigande aldern bland Forststyrelsens
stadigvarande skogsarbetare kommer i framtiden i alla fall att minska antalet skogsar-
betare. Det maste sarskilt konstateras att beaktandet av kraven pa sysselséttning inte i
smi]hlndrar Forststyrelsen fran att genomfora behovliga atgarder for att rationalisera
och utveckla verksamheten. | samband med sadana atgarder ar det mojligt att minska
antalet anstallda, om behovet av arbetskraft minskar vasentligt och bestaende av eko-
nomiska eller produktionsmassiga orsaker eller av orsaker som har med omorganise-
ring av verksamheten att gora. Som ekonomisk orsak kan man betrakta t.ex. det att det
mal for intaktsforingen som satts u;()jp pa statsradsniva uppnas. Forststyrelsen kan dven
permittera sin personal, om omstandigheterna kraver det och de villkoren for permitte-
ring som anges i arbetsavtalslagen uppfylls.

I 2 mom. foreskrivs pa samma satt som i 4 8 2 mom. i den géllande lagen om Forststy-
relsen om Forststyrelsens samhélleliga forpliktelser inom samernas hembygdsomrade
och renskotselomradet. Enli%t forslaget ska varden, anvandningen och skyddet av na-
turresurser i Forststyrelsens besittning inom samernas hembygdsomrade enligt same-
tingslagen (974/1995) samordnas sa att samerna som ursprungsbefolkning har mojlig-
het att bevara och utveckla sin kultur enligt sin i grundlagen givna rétt. Till samernas
kultur anses dven hora mojligheten att utova traditionella naringar, sdsom renskotsel,
jakt och fiske. Bestdammelsen innebér inte att de rattigheter som hér samman med id-
andet av de ndmnda naturnéringarna tillkommer endast samerna med beaktande av
?tt ((jje redan lange har varit ett inslag i tillvaron for hela lokalbefolkningen i norra Fin-
and.

Om samernas rétt till spraklig och kulturell autonomi inom sitt hembygdsomrade fore-
skrivs i sametingslagen. Enligt propositionen om Forststyrelsen kommer man inte att
réra innehallet i ovan namnda lag. Saledes galler fortfarande bl.a. den férhandlings-
plikt som ingar i 9 § i den lagen Forststyrelsen inom samernas hembygdsomréde i
arenden som anges i paragkrafen. Enligt lag omfattar samernas hembygdsomrade Enon-
tekis, Enare och Utsjoki kom-muner samt i Sodankyld kommun omradet for Lapp-
lands renbeteslag.

Om framjande av_de till samerna hérande skoltarnas levnadsférhéllanden och ut-
komstm('jjli?(heter i skoltomradena samt om bevarande och fradmjande av skoltarnas
kultur foreskrivs i skoltla%en (253/1995). De forpliktelser som i den lagen foreskrivs
for Forststyrelsen, sasom bestammelserna om horande i 56 §, ska dven galla Forststy-
relsen enligt denna lag.

Det foreslas att till 2 mom. fogas en bestammelse om Forststyrelsens skyldighet att
samordna varden, anvandningen och skyddandet av naturresurser pa det i renskotsel-
lagen avsedda renskotselomradet sa att de forpliktelser som foreskrivs i renskétsella-
gen uppfylls. Enligt renskétsellagen far mark inom namnda omraden inte anvandas sa
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att det medfor betydande olagenhet for renskotseln. Overlatelse och utarrendering av

mark inom omradet far ske endast pa det villkor att markagaren eller arrendatorn inte

har ratt till ersattning for de skador som renarna orsakar. Enligt 53 § i renskotsellagen

ska statens myndigheter vid planering av atgarder som géller statens marker och vé-

sentligt inverkar pa renskotseln forhandla med foretradare for det berérda renbetesla-

?et Forhandlingsplikten galler Forststyrelsen. Bestammelsen Okar inte Forststyrelsens
orpliktelser utover vad som anges i renskétsellagen.

Beaktande av forpliktelserna i renskotsellagen i Forststyrelsens verksamhet har i prak-
tiken ordnats pa renskotselomradet, med undantag av samernas hembygdsomrade, ge-
nom avtal mellan Forststyrelsen och renbeteslagstéreningen om forhandlingsforfaran-
det samt om samordning av Forststyrelsens verksamhet och renskotseln.

Enligt avtalen samordnas skogsbruket och renhushallnlngen vid forhandlingar med de
enskilda renbeteslagen, dar man érligen gar igenom avverkningarna och andra skogs-
vardsatgérder i omradet samt konstaterar vilka atgarder som redan vidtagits. Samtidigt
kommer man Gverens om hur samarbetet ska ske pa omraden som &r viktiga for renna-
ringen. Mdlet &r att tillsammans utveckla forfaringssétt for skogsvarden som tar renna-
ringens behov i beaktande.

Forststyrelsen har férbundit sig att pa renskotselomradet ge tillstand till kadaver end-
ast i Kajanaland, dar man lokalt kommer Gverens om kadavren i diskussioner mellan
Forststyrelsen och renbeteslagen. P& 6vriga stallen ges tillstand till kadaver endast i
forsknings- och utredningssyfte eller som skyddsatgarder. Forststyrelsen stoder forsk-
ning om tillstandet pa renbetena.

Forststyrelsen har forbundit sig att ta renndringen i beaktande vid utarrendering, byte
och forséljning av mark, sa att atgarderna inte omfattar renndringens produktionsom-
raden, t.ex. renskil #nlngs och renmérkningsomraden. P& renskotselomradet koncentre-
ras markbyten affarer och utarrenderingar i huvudsak till planlagda omraden. For at-
garder utanfor planlagda omraden begéar man ett skriftligt utlatande fran renbeteslaget.
P& renskotselomradet anvénds icke planlagd mark som utbytesmark for privat mark
som forvarvas som skyddsomraden endast vid markbyten inom omradet.

Aren 2009 och 2010 har man har ingatt separata 6verenskommelser med renbetesla-
gen inom samernas hembygdsomréde om hur skogsbruksomrédena ska anvéndas och
att de viktigaste betesmarkerna ska stéllas utanfor skogsbruksétgarderna i 20 ar. Dess-
utom har Forststyrelsen under den s.k. dialogprocessen 2006 kommit dverens med na-
turskyddsorganlsatlonerna om skydd av gamla skogar i norra Finland. Avsikten ar att
halla fast vid dessa avtal

I 3 mom. foreslas pa samma satt som i den gallande lagen om Forststyrelsen en be-
stammelse om Forststyrelsens skyldighet att ha beredskap att skéta sina uppgifter aven
under undantagsférhallanden. Som den storsta innehavaren av statliga skogar bor
Forststyrelsen vara forberedd pa att skéta sina uppgifter, bl.a. att for sin del skota vir-
kesforsorjningen till industrin, med beaktande av de specialforhallanden som rader
under undantagsforhallanden. Uppglfter som avses i bestammelsen &r atminstone att
tillsammans med de viktigaste kunderna planera vilka atgarder som bor vidtas under
undantagsforhallanden, och beredskap att skota uppgifterna enligt de planer som ska
goras upp under undantagsforhallanden.

| 4 mom. upprepas den skyldighet som Forststyrelsen enligt raddningslagen har att
lamna raddningsmyndigheterna experthjalp nar det galler att bekdmpa skogsbrénder

49



samt att pa eget initiativ ha beredskap att i samrad med raddningsmyndigheterna fore-
bygga och bekdmpa skogsbrander pa stats%gd mark som Forststyrelsen har i sin besitt-
ning. Med beredskap avses bl.a. uppgdrande av planer for bekdmpande av skogsbran-
der, anskaffning av nédvandig utrustning och underhall av vagforbindelser som be-
hovs vid bekdmpande av skogsbrénder.

Enligt den foreslagna lagen beslutar ministeriet om malen for Forststyrelsens tjanster
och ovriga mal for verksamheten samt om Forststyrelsens resultatmal och intékts-
foringsmal efter att riksdagen i samband med behandlingen av budgeten har godként
de centrala malen for Forststyrelsens t%'énster och 6vriga mal for verksamheten. Ef-
tersom iakttagandet av de samhélleliga forpliktelser som avses i paragrafen baserar sig
direkt pa lag och inte pa sarskild bestallnin% eller sarskilt uppdrag ska verkningarna av
forpliktelserna beaktas som en faktor som forsamrar Forststyrelsens resultat da malen
for tjdnsterna och 6vriga mal for verksamheten stélls upp. En bestdmmelse om detta
foreslas inga i 5 mom.

Samordningen av Forststyrelsens affarsverksamhet och évriga uppgifter samt de sam-
halleliga forpliktelser som féreslas i denna paragraf forutsatter att forpliktelsernas be-
tydelse granskas regelbundet som en del av resultat- och annan &garstyrning mellan de
berdrda ministerierna och Forststyrelsen. Inom Forststyrelsen ska forpliktelserna beak-
tas i helhetsplaneringen av verksamheten, i vilken intressentgrupper och medborgare
ges mojlighet att delta. Vid planeringen av verksamheten och behandlingen av forplik-
'l[)eISﬁrna ska man se till att den lagstadgade férhandlingsplikten och rétten att bli hérd
eaktas.

Beaktandet av de samhalleliga forpliktelserna i den foreslagna paragrafen forutsétter
att bedomningen av deras konsekvenser ordnas pa sa satt att forpliktelsernas ekono-
miska verkningar entydigt kan konstateras. Avsikten &r att Forststyrelsen ska fortsétta
att anvanda matare for ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet i syfte att bedoma
konsekvenserna pa det satt som darom bestams nar service- och 6vriga verksamhets-
mal uppstalls. Avsikten ar att de ekonomiska verkningarna av de samhalleliga forplik-
telser som avses i denna paragraf pa behovligt satt ska behandlas i Forststyrelsens
verksamhetsberéttelse.

7 8. Ovriga samhaélleliga forpliktelser. Avsikten &r att i paragrafen pa samma sétt som
i den gallande lagen foreskriva om sadana i 3 § 2 mom. avsedda samhalleliga forplik-
telser for vilka Forststyrelsen far ersattnirgg genom ett budgetanslag i fraga om den
ekonomiska belastning forpliktelserna medfdr. Enligt den foreslagna paragrafen ska
Forststyrelsen i sin verksamhet beakta forskningens, utbildningens, forsvarsmaktens
och gransbevakningsvésendets markanvéndningsbehov. Meningen ar att anslaget ska
tacka all den olédgenhet som uppfyllandet av forpliktelserna medfor for Forststyrelsens
affarsverksamhet.

Forsvarsmaktens markanvandningsbehov, som dr de mest omfattande av dem som av-
ses i paragrafen, avser narmast anvandning av omraden som bvnin%s- och skjutomra-
den inklusive skyddszoner. Forskningens och utbildningens behov hénfér sig narmast
till skogsbruket och naturskyddet samt vilt-, fiskeri- och renhushallningen. Med for-
pliktelserna avses utover fornybara naturresurser forsknin?sbehov som hanfor sig till
geologisk forskning och utredande samt utnyttjande av geologiska reserver.

Statliga omraden i Forststyrelsens besittning har sedan lange anvénts for forsknings-

och utbildningsverksamhet pa basis av avtal mellan Forststyrelsen och de myndigheter
och instanser som svarar for verksamheten. Detsamma galler anvandningen av Forst-
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styrelsens omraden for forsvarsmaktens och gransbevakningsvasendets behov. Ef-
tersom forsvarsmakten inte har sddana egna omraden som behdvs och inte heller na-
gon egen organisation for forvaltning och forvarv av markomraden, forvarvar Forst-
styrelsen arligen markomraden till ett varde av cirka 1,7 miljoner euro som i forsta
hand ska anvandas till forsvarsmaktens behov, om inte jord- och skogsbruksministe-
riet och forsvarsministeriet har kommit 6verens om en hogre investeringsram. Over-
enskommelse om det arliga malet for markanskaffningen har ingatts genom ett ramav-
tal mellan forsvarsmakten och Forststyrelsen och malet har preciserats for ramperi-
oderna i samband med resultatstyrningen mellan forsvarsforvaltningen, jord- och
skogsbruksministeriet och Forststyrelsen. Forststyrelsen forvarvar omraden for for-
svarsmaktens behov dven genom omradesbyten. De omraden som forvarvas forblir i
Forststyrelsens affarsverksamhets dgo och anvands ocksa inom Forststyrelsens affars-
verksamhet. | ett avtal mellan forsvarsmakten och Forststyrelsen sags ocksa att for-
svarsmakten for de omraden som den har till sitt forfogande betalar hyra som ar av-
sedd att motsvara det bortfall som asamkas Forststyrelsens affarsverksamhet.

4 kap. Styrningen av Forststyrelsen

8 8. Riksdagens och statsradets styrning. 1 1 mom. i den féreslagna lagen foreslas cen-
trala bestammelser om riksdagens styrning. | 2 mom. féreskrivs om bemyndigande for
statsradet att utfarda forordningar samt foreskrifter och anvisningar.

1 mom. motsvarar i huvudsak 8 8 1 mom. i den gamla affarsverkslagen som tillampats

pa Forststyrelsen. Enligt 1 mom. 1 punkten i den foreslagna lagen ska riksdagen

alltjamt godkanna affarsverkets servicemal och andra verksamhetsmal. Avsikten ar att

utveckla uppstéllandet av mal sa att malen kan méatas och foljas battre an tidigare.

(El)elttaordrutsatter att abstrakta och generella mal omvandlas till konkreta och matbara
elmal.

Enligt 1 mom. 2 punkten i den foreslagna paragrafen ska riksdagen godkanna héjning-
ar och sankningar av Forststyrelsens grundkapital samt besluta om intagande av anslag
I statsbudgeten for hojning av Forststyrelsens grundkapital.

Enligt 1 mom. 3 punkten i den foreslagna paragrafen ska riksdagen samtycka till att
Forststyrelsen upptar lan for finansiering av sin affarsverksamhet. Skotseln av offent-
liga forvaltningsuppgifter finansieras dock inte med lanemedel.

Enligt 1 mom. 4 punkten i den féreslagna para?raf_en ska riksdagens styrning av Forst-
styrelsens lnvesterln%ar gélla maximibeloppet for investeringarna under rakenskapspe-
rioden samt maximibeloppet av sadana investeringsbeslut som géller foljande raken-
skapsperioder. Eftersom skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifterna finansieras
genom anslag som tas in i budgeten, fattar riksdagen beslut om investeringarna endast
I fraga om affarsverksamheten. Avsikten &r att Forststyrelsen i sin verksamhetsberét-
telse ska rapportera om sina investeringar, tidpunkten for dem samt om sina utféstelser
nar det galler investeringar. | 6verensstammelse med den princip som anammades i af-
farsverkslagen 2010 ska investeringarna styras enligt rakenskapsperiod i stallet for den
tidigare finansarsstyrningen.

Auvsikten ar inte att i lagen inta bestdammelsen i 8 § 1 mom. 5 punkten i den gamla af-
farsverkslagen, som tilldampats cPé Forststyrelsen, om samtycke till borgen for ett lan
som upptas av Forststyrelsens dotterforetag, for enligt 29 8 2 mom. ska sadana atgar-
der vara férbjudna for Forststyrelsen for att trygga konkurrensneutraliteten.
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lF)%ilésdagen ska utdva sin styrning enligt 1 mom. i samband med behandlingen av stats-
udgeten.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om statsradets styrning. Statsradet ska kunna med-
dela foreskrifter och anvisningar om affarsverkets verksamhet och ekonomi. Hér blir
det i forsta hand fraga om sadana anvisningar om affarsverkens verksamhet for Forst-
styrelsen och de ministerier som styr den, andra affarsverk eller allmént for affarsver-
ken och den 6vriga statsforvaltningen som i forsta hand betingas av fOrandringar i
Forststyrelsens omvarld. De kan ocksé gélla sidana angelagenheter géllande statens
intressen som kan sekretessbeldggas. Denna styrning baserar sig Fa 65 § 1 mom.
grundlagen. 2 mom. motsvarar 8 84 mom. i den gamla affarsverkslagen som tillam-
pats pa Forststyrelsen.

9 8. Ministeriets styrning. | den foreslagna paragrafen foreskrivs om de styrande mini-
steriernas styrning av Forststyrelsen. Eftersom Forststyrelsen ar ett affarsverk inom
jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade, foreslas i den forsta meningen i
1 mom. en informativ bestdammelse, enligt vilken jord- och skogsbruksministeriet re-
sultatstyr Forststyrelsen. Enligt den andra meningen svarar miljoministeriet for resul-
tatstyrningen i fraga om skotseln av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter
enligt 5 8 ndr det galler arenden som hor till miljéministeriets ansvar. Momentet mots-
varar till sitt sakinnehall gallande lagstiftning och den praxis som tillampats.

2 mom. i den fdresIaPna paragrafen galler beslut om Forststyrelsens servicemal och
andra verksamhetsmal inom ramen for riksdagens beslut om dessa mal samt beslut om
resultatmdl och intéktsféringsmal. Besluten om ovanndmnda mél ankommer pa de sty-
rande ministerierna i enlighet med deras ansvarsomraden. Det har varit praxis att man
i fraga om Forststyrelsens affarsverksamhet har gjort ett beslut om servicemal och
andra verksamhetsmal som varit separat fran resultatmalet och malet for intaktsforing-
en. Avsikten &r att fortsatta denna praxis. Nar det géller de offentliga forvaltningsupp-
ifterrlall kan man t.ex. i resultatavtalet besluta om servicemalen och de andra verksam-
etsmalen.

Forststyrelsens verksamhet ska vara ekonomiskt I6nsam sa att den kan ansvara for ut-
vecklingen av sin verksamhet och sa att den kan intaktsfora en del av sin vinst till sta-
ten. Med Forststyrelsens intaktsforingsmal avses det belopp vars intaktsforing stallts
som mal i likhet' med utdelning i ett aktiebolag. Intaktsféringen gors i statsbudgeten.
Det foreslagna 2 mom. motsvarar i sak 8 § 2 mom. i den gamla afférsverkslagen, som
tillampats pa Forststyrelsen. Som en ny uppgift for ministeriet tas i momentet in fatt-
andet av ett beslut om verkstéllandet av riksdagens beslut om &ndringar i grundkapi-
talet vid behov. Vanligen overfors till Forststyrelsens besittning t.ex. fastigheter som
staten fatt som arv. Nar riksdagen hojt grundkapitalet till det sammanlagda vérdet av
de fastigheter som overforts till grundkapitalet ska ministeriet faststalla de fastigheter
som ingar i grundkapitalet och deras fastighetsspecifika varden.

Enligt 3 mom. ska behdrigt ministerium besluta om anvandningen och utbetalningen

av de anslag som anvisats for skétseln av Forststyrelsens offentliga forvaltningsupp-
ifter. Forststyrelsen ska utarbeta en sarskild utredning om skétseln av de offentliga
Orvaltningsuppgifterna.

5 kap. Forststyrelsens organisation och forvaltning

10 8. Forststyrelsens organisation. Den foreslagna para?_rafen innehaller en grundlag-
gande bestammelse om Forststyrelsens organisation. Enligt 1 mom. har Forststyrelsen
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en styrelse och en verkstallande direktor samt en separat enhet som svarar for de of-
fentliga forvaltningsuppgifterna.

Enligt 2 mom. foreskrivs genom forordning av statsradet eller i arbetsordningen om
andra enheter och funktioner som hor till Forststyrelsens organisation. For att saker-
stalla att Forststyrelsens verksamhet ar flexibel ar det inte andamalsenligt att fore-
skriva mera an nodvandigt om organisationen genom bestammelser pa lagniva. Ef-
tersom den enhet som skoter de offentliga fbrvaltningsuEpgifter som anfortrotts Forst-
styrelsen organiseras genom bestammelser pa lagniva ska det foreslagna 2 mom. till-
lampas pa affarsverksamhetsuppgifter.

11 8. Styrelsen. Enligt den foreslagna paragrafen har Forststyrelsen en styrelse med
hogst atta medlemmar. Statsradet utndmner styrelsens medlemmar for hogst tre ar i
sénder och forordnar en av medlemmarna att vara ordférande och en att vara vice ord-
forande. Styrelsemedlemmarna ska vara oberoende pa det satt som konkurrenssituat-
ionen forutsatter. Minst en styrelsemedlem ska foretrada Forststyrelsens personal och
denne ska vara anstalld hos Forststyrelsen eller dess dotterforetag. Forststyrelsens
verkstallande direktor kan inte vara styrelsemedlem. Statsradet befriar styrelsen eller
en styrelsemedlem fran uppdraget.

Huvudprinciperna foér den foreslagna bestimmelsen motsvarar 9 § i den gamla afférs-
verkslagen och 1 § i statsradets forordning om Forststyrelsen. Bestammelsen skiljer
sig fran den lagstiftning som tillampats pa Forststyrelsen sa att den medlem som foret-
rader personalen kan vara anstalld dven hos affarsverkets dotterbolag och Forststyrel-
sens verkstéllande direktor kan inte vara styrelsemedlem. Eftersom en betydande del
av Forststyrelsens anstéallda dverfors till dotterbolag som &gs av Forststyrelsen &r det
andamalsenligt att beakta koncernstrukturen nar personalens representation i affars-
verkets styrelse regleras. Verkstéllande direktéren &r foredragande i styrelsen och den
som verkstaller styrelsens beslut. Styrelsen dvervakar verkstallande direktoren. For att
bringa klarhet i verkstallande direktorens stallning samt forhallandena mellan styrel-
sen och verkstallande direktoren bor i lagen intas en uttrycklig bestdammelse enligt vil-
ken verkstallande direktoren inte ar styrelseduglig.

Forststyrelsens styrelse har betydande och vittbarande uppgifter som ber6r Forststyrel-
sens hela ansvarsomrade. Styrelsen leder bade affarsverksamheten och verkstallandet
av Forststyrelsens samhalleliga forpliktelser. Detta stéller krav pa styrelsemedlem-
marnas kunskapsbas, som maste beaktas nar styrelsemedlemmarna valjs.

Det foreslas att i 3 mom. tas in en bestimmelse om jav for styrelsemedlemmar och
styrelsemedlemmars behdrighet. Enligt det foreslagna momentet ska pa styrelsemed-
lemmar tilldmpas det som i 6 kap. 4 § och 10 § 1 mom. i aktiebolagslagen (624/2006)
foreskrivs om jav for aktiebolags styrelseledamdter och om styrelseledamoters beho-
righet. Enligt 6 kap. 4 8 i aktiebolagslagen far en styrelseledamot inte delta i behand-
lingen av ett arende som galler ett avtal mellan styrelseledamoten och bolaget. En sty-
relseledamot far inte heller delta i behandlingen av ett arende som géller avtal mellan
bolaget och tredje man, om styrelseledamoten i drendet har ett vasentligt intresse som
kan sta i strid med bolagets intresse. Enligt 6 kap. 10 § 1 mom. i aktiebolagslagen far
en juridisk person eller en minderarig eller den, for vilken har forordnats en intresse-
bevakare, vars handlin%sbehbrighet har begrénsats eller som &r forsatt i konkurs, inte
vara styrelseledamot. | lagen om naringsforbud (1059/1985) foreskrivs om ett narings-
forbuds inverkan pa behérigheten.
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Statsradet befriar styrelsen eller en styrelsemedlem frén uppdraget. Befrielse kommer i
fraga pa en medlems eller hela styrelsens egen begéran, men ocksa nar Forststyrelsens
situation eller verksamhetens utveckling forutsatter det.

Med stod av 43 § i den foreslagna lagen far ndrmare bestdmmelser om styrelsens
sammansattning, uppgifter, tillsattande och beslutanderatt, medlemmarnas behérighet
samt arvoden for styrelsemedlemmar utfardas genom férordning av statsradet.

12 8. Styrelsens uppgifter. 1 10 § i den gamla affarsverkslagen, som tillampats pa
Forststyrelsen, definieras Forststyrelsens styrelses uppgifter. Med stéd av den leder
och dvervakar styrelsen affarsverkets verksamhet och ser till att affarsverkets forvalt-
ning och verksamhet ordnas pa behbriﬂt satt. Styrelsen ska skapa den organisation
som behovs for affarsverkets verksamhet samt leda och overvaka organisationens
verksamhet, men ocksa ordna och trygga den. Styrelsen ska dessutom se till att tillsy-
nen dver bokforingen och medelsforvaltningen ar ordnad pa ett behorigt satt. Enligt
bestdimmelsen ska styrelsen se till att affarsverket har ett tillborligt tillsynssystem. Det
foreslagna 12 8 1 mom. motsvarar i stor utstrackning den géllande bestammelsen i den
gamla affarsverkslagen, men det foreslas att den preciseras sa att Forststyrelsens sty-
relses allméanna ledning och tillsyn sker inom ramen for den styrning och overvakning
som utdvas av de ministerier som styr Forststyrelsen. Syftet med preciseringen &r att
betona Forststyrelsens uppgifter med beaktande av ministeriernas styrande upp?ift.
Det ar nodvandigt att starka ministeriernas styrning sérskilt pa grund av de offentliga
forvaltningsuppgifter som skots separat fran affarsverksverksamheten vid Forststyrel-
sen. Styrelsens stéllning som Forststyrelsens hdgsta beslutsfattande organ framhavs
genom att formuleringen av bestdmmelsen om styrelsens Iednin%(sut)pdgi t ses Over sa
att den innehaller en forpliktelse att skota Forststyrelsens strategiska ledning.

I forslaget till 2 mom. uppraknas Forststyrelsens styrelses 6vriga uppgifter. Bestam-
melsen motsvarar i sak 10 8 2 mom. i den gamla affarsverkslagen, som tillamgats pa
Forststyrelsen, med vissa preciseringar. Som styrelsens uppgift ndmns inte att besluta
om stéllande av borgen for ett dotterbolags lan, eftersom detta forfarande forbjuds for
Forststyrelsens del. | bestammelsen intas inte heller nagot omnamnande av beslut som
avses 1 personalfondslagen (934/2010), eftersom nagon sadan inte har grundats och
inte heller planeras vid Forststyrelsen.

Enligt 9 punkten ska det vara styrelsens uppgift att godkanna de regionala planerna for
anvandnln?(av naturresurser. FOr ndrvarande har regionala naturresursplaner faststéllts
genom verkstallande direktdrens beslut. Att planerna for anvandning av naturresurser
ska godkannas av styrelsen, som genomfor dgarens riktlinjer, framhaver deras bety-
delse for samordningen av de mal som géller markanvéandningen.

Det viktigaste styrmedlet for markanvandningen nar det géller sadan statlig jord- och
vattenegendom som &r i Forststyrelsens besittning &r for narvarande de regionala na-
turresursplanerna, som har utarbetats omradesvis med inkluderande av olika intres-
sentgrupper. Vid utarbetandet av dessa planer som styr anvandningen av naturresur-
serna pa lang sikt beaktas de samhélleliga forpliktelser som i lag foreskrivs for affars-
verket Forststyrelsen. Dessutom genomfor planerna de synpunkter pa anvandningen
av statens mark- och vattenomraden som samordnats mellan samhéllet och intressent-
grupper. Avsikten med naturresursplaneringen &r att i anvandningen av statens jord-
och vattenegendom na en sa stor total nytta som majligt for samhallet pa ett ekono-
miskt, ekologiskt och socialt balanserat satt.
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Planeringen av anvandningen av naturresurser &r en flexibel process som utvecklas.
Det foreslas inte att bestammelser om utarbetandet av planer for anvandningen av na-
turresurser eller om innehallet i planerna tas in i lagen. Naturresursplanerna har hittills
genomforts som projekt, i vilka Forststyrelsens olika resultatomraden har deltagit. Av-
sikten ar att planerna aven i fortsattningen ska goras pa det nuvarande, inkluderande
sattet inom omradena och faststéllas av affarsverkets styrelse. Vid utarbetandet av reg-
ionala planer for anvandning av naturresurser bor man fasta vikt vid de allménna sam-
hélleliga forpliktelser som géller Forststyrelsens verksamhet. Avsikten &r att det dot-
terbolag under bildning som ska bedriva skogsbruk deltar i utarbetandet av planerna
pa motsvarande satt som Forststyrelsens nuvarande resultatomrade Skogsbruk. Bered-
ningen av planerna forutsatter saledes att hela Forststyrelsekoncernen samarbetar.

En i 9 punkten avsedd plan &r Forststyrelsens interna dokument som %aller planering
och beredning av anvandningen av statens jord- och vattenegendom, och det ar saledes
inte ett forvaltningsbeslut. Avsikten &r att de strategiska riktlinjer som ingar i planerna
ocksa ska behandlas med de styrande ministerierna i resultatstyrningsprocessen.

Enligt 11 punkten ska det vara styrelsens uppgift att besluta om ersattningssystemet
for affarsverkets ledning. | den gamla affarsverkslagen finns inget sadant omnam-
nande, men pa grund av sakens natur hor det till styrelsens beslutanderatt. For tydlig-
hetens skull foreslas att saken uttrYCingen namns 1 lagen. Avsikten &r att riktlinjerna
for ersattningar till ledningen i statliga foretag ska tillampas pa Forststyrelsens ledning
och detta ska galla Forststyrelsens thsta ledning. I princip kan man anse att Forststy-
relsen och dess dotterbolag ar jamstéallda med kommersiella icke-noterade bolag.

Det foreslas att i 3 mom. tas in en bestimmelse som motsvarar den i 6 kap. 2 § 2 mom.
i aktiebolagslagen som galler att inte folja sadana beslut som &r ogiltiga.

Bestdmmelser om styrelsens uppgifter i fraga om skétseln av offentliga férvaltnings-
uppgifter och den enhet som skoter dessa finns i 22 8.

13 8. Personalens foretradare i styrelsen. Den medlem som foretrdder Forststyrelse-
koncernens personal ska i princip ha samma behorighet som de andra styrelsemed-
lemmarna. Foretrddaren har dock inte ratt att delta i behandlingen av &renden som gél-
ler val eller upPsagning av affarsverkets ledning, ledningens avtalsvillkor, personalens
anstallningsvillkor eller stridsatgarder. Motsvarande bestammelse finns i 12 § 1 mom.
i den gamla afféarsverkslagen.

14 §. Verkstéllande direktoren. | den foreslagna paragrafen anges verkstéllande direk-
torens stallning och viktigaste uppgifter. Avsikten ar att i fraga om verkstéllande di-
rektoren i tillampliga delar tillampa vad som i aktiebolagslagen (624/2006) bestdms
om verkstéllande direktoren. Verkstallande direktdrens uppgift ar att leda och utveckla
affdrsverkets verksamhet. Aven i 6vrigt foreslés att verkstallande direktorens uppgifter
i den fOreslagna paragrafen i man av mojlighet anges pa samma satt som i aktiebolags-
lagen. Regleringen som galler Forststyrelsens verkstallande direktor torde inte i prak-
tiken innebéra nagon forandring i verkstéllande direktorens uppgifter.

Enligt de foreslagna bestdmmelserna ska verkstallande direktoren skota affarsverkets
I6pande forvaltning. Den egentliga f('jrvaltnir(ljgen fordelar sig foljaktligen mellan sty-
relsen och verkstéllande direktdren, vilka vardera har sina uppgifter. Verkstallande di-
rektoren skoter den dagliga forvaltningen enligt styrelsens anvisningar. Verkstéllande
direktoren ska ansvara for att bokforingen ar lagenlig och medelsforvaltningen skots
pa ett tillforlitligt satt. En utgangspunkt ska ocksa vara att bokforingen och medelsfor-
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valtningen hor till olika personers ansvarsomraden. | praktiken skoter verkstéllande di-
rektoren ocksa beredningen av de &renden som behandlas av styrelsen.

Aven om statsradet utnamner verkstallande direktoren ar avsikten att Forststyrelsens
styrelse ingar ett direktorsavtal med verkstallande direktoren. Forststyrelsens verkstal-
lande direktor ska ha titeln generaldirektor. Den foéreslagna paragrafen motsvarar med
undantag for befogenheten att utnamna verkstallande direktoren, som foreslas bli and-
raﬂ, den lagstiftning som for narvarande tillampas pa Forststyrelsens verkstéllande di-
rektor.

Det foreslas att i 3 mom. tas in en bestammelse som motsvarar den i 6 kap. 17 § 2
mom. i aktiebolagslagen som galler verkstallande direktorens ratt att vidta atgarder
som &r exceptionella eller av stor betydelse. | 4 mom. féreslas en hanvisningsbestam-
melse, enligt vilken de bestdammelser om j&v och behdorighet samt ogiltiga beslut som
galler styrelsemedlemmar dven ska tillampas pa verkstallande direktoren.

15 8. Enheten som svarar for de offentliga forvaltningsuppgifterna. | paragrafen fore-
slas en grundlaggande bestimmelse om den enhet som skoter de offentliga forvalt-
ningsuppgifter som alagts Forststyrelsen. Dessa uppgifter ska skétas inom en enhet for
offentliga férvaltningsuppgifter som é&r separat fran det ovriga affarsverket. Chef for
enheten ar naturtjanstdirektoren. Enheten ska vara en del av affarsverket dven om den
ar organiserad pa samma satt som myndighetsférvaltningen.

Oavhangigheten och opartiskheten for en separat enhet som svarar for de offentliga
forvaltningsuppgifterna inom afférsverket tryggas pa sa sétt att de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna och finansierinfggn av_dem samt den personal som skéter sadana
lagstadgade uppgifter separeras fran affarsverkets ovriga uppgifter. Jord- och skogs-
bruksministeriet respektive miljoministeriet styr och dvervakar for det egna ansvars-
omradets del skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifterna pa samma sétt som i
fraga om andra underlydande d&mbetsverk och inrattningar. Skotseln av de offentliga
f(‘jrvaltningsupﬁgifterna finansieras med budgetanslag och avgifter som tas ut for skot-
seln av uppgifterna. Befogenheten att utnamna och sdga upp naturtjanstdirektoren
samt vildmarksdirektoren, som i huvudsak skoter uppgifter som hor till jord- och
skogsbruksministeriets ansvarsomrade, samt andra tjanstemannaréttsliga arenden som
beror dem ankommer pa statsradet och ministeriet. De anstéllda vid enheten som uto-
var offentlig makt ska sta i tjansteforhallande, sa de svarar for att deras ambetsatgarder
ar lagliga i enlighet med 118 § i grundlagen. Bestammelser om organiseringen av
skotseln av offentliga forvaltningsatgarder finns i 6 kap.

6 kap. Skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter

16 8. Uppgifterna for enheten som svarar for de offentliga forvaltningsuppgifterna. 1
den foreslagna paragrafen foreskrivs som ett komplement till 5 § om de uppgifter som
ska skotas vid enheten som svarar for de offentllfga forvaltningsuppgifterna. Enligt 1
mom. 1 punkten ska enheten skota de offentliga forvaltningsuppgifter som foreskrivs
for Forststyrelsen i 5 8. Enligt 2 punkten ska enheten svara for skotseln och anvand-
ningen av Finlands natverk av naturskyddsomraden samt skétseln av évrig egendom
som dr avsedd for skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter. Enheten ska t.ex. utar-
beta nddvandiga skoétsel- och nﬁ/ttjande laner for skydds- och 6demarksomraden samt
skota uppgifter i anslutning till 6vervakning av omraden, restaurering av livsmiljoer,
skﬁdg och vard av organismarter samt eliminering av fraimmande arter. Enheten ska
ocksa skota uppgifter i anslutning till anvédndning av omraden for information och
undervisning. Enheten ska ansvara for uppgifter i anslutning till agarférvaltningen av
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statens jord- och vattenegendom som anvisats for de offentliga forvaltningsuppgifter-
na.

Till upEgifterna i anslutning till dgarforvaltningen hor lamnandet av olika tillstand,
samtycken och utladtanden som agare nar det géller egendom som ska skétas inom ra-
men for de offentliga forvaltningsuppgifterna. Det ar i huvudsak fraga om sadana for-
faranden for forande av talan for fastighetens &gare eller innehavare som foljer av
olika miljolagar i de fall dar det aktuella projektets eller den aktuella atgardens konse-
kvenser omfattar det jord- eller vattenomrade som ska skétas inom ramen for de of-
fentliga forvaltningsuppgifterna. Sadana uppgifter som hanfor sig till stallningen som
agarforvaltare &r t.ex. givandet av sadana utlatanden som avses i 13 § i miljoskyddsla-
gen (527/2014) samt framstallandet av sadana anmarkningar som avses i 43 § i den la-
en, givandet av sadana tillstand och Penomf('jrandet av sadana atgarder som avses i
agen angaende vissa grannelagsforhallanden (26/1920), sadana beslut om eget sed-
vanligt bruk till husbehov och markégarens tillstand som avses i marktaktslagen samt
sadana beslut som fastighetens égare ska fatta om tillstand och samtycken och som av-
ses i vattenlagen och markanvandnings- och bygglagen.

Avsikten &r att enheten som svarar for de offentliga forvaltningsuppgifterna ska anvi-
sas sadan statlig jord- och vattenegendom som ar nédvandig for skotseln av de offent-
lig forvaltningsuppgifter som ska skétas av Forststyrelsen. Den egendom som ska sko-
tas inom ramen foér de offentliga fdrvaltningsuapgifterna ar inte forenad med nagot
avkastningskrav och den réknas som 6vrigt eget kapital.

Utgénaspunkten ar att sadan jord- och vattenegendom som utnyttjas ekonomiskt eller
vars ekonomiska utnyttjande inte separat har forhindrats genom skydds- eller plan-
laggningsbeslut eller andra motsvarande markanvéandningsbeslut ska inga i grundkapi-
talet. Jord- och vattenegendom som inte skots inom ramen for de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna och som inte av grundad anledning ar forenad med avkastningskrav
ska inga 1 Ovrigt eget kapital som en separat balanspost. | sista hand ska fragan om
vilken del av den jord- och vattenegendom som &r i Forststyrelsen besittning som &r
forenad med avkastningskrav eller utnyttjas ekonomiskt avgoras av riksdagen nar den
beslutar om andringar I grundkapitalet. Vid skotseln av land- och vattenomraden som
anvisats for de offentliga forvaltningsuppgifterna och annan egendom ska beaktas vad
som Ozl;lnnars allmént bestams eller féreskrivs om skoétsel och anvandning av statens
egendom.

Enligt 3 punkten ska enheten som svarar for de offentliga forvaltningsuppgifterna
svara for Jakt-, fiske- och terrangtrafikarenden samt jakt- och fiskedvervakningen som
géller statens land- och vattenomraden.

Enligt 4 punkten ska enheten som svarar for de offentliga férvaltningsuppgifterna
skota uppgifterna i samband med anvandningen av naturen for rekreation, varden av
kulturegendomar samt skyddet av naturtyper och arter pa statens land- och vattenom-
raden i Forststyrelsens besittning. | enlighet med statsradets principbeslut om statens
fastighetsstrategi har vid ingangen av 2014 pa kulturhistoriska grunder strategisk fast
nationalformogenhet dverforts fran Museiverket i Forststyrelsens och Senatfastighet-
ers besittning. De uppgifter som avses i 4 punkten skots inte bara i fraga om omraden
som ingar i de offentliga forvaltningsuppgifternas balansrakning utan ocksa pa land-
och vattenomraden for vilka galler avkastningskrav. Enheten ska skota statens strov-
omraden som &r inrattade med stod av lagen om friluftsliv i samarbete med Forststy-
relsens affarsverksamhet eller aktiebolaget under bildning for att bedriva skogsbru

eftersom strévomradena hor till den egendom for vilken galler avkastningskrav och pa
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dem bedrivs ocksd skogsbruk. Enheten utfardar ordningsstadgor for strévomradena.
Pa de omraden som Forststyrelsen utnyttjar for skogsbruk ska enheten skota uppagifter
i arlwls(;utnlng till skydd av naturtyper och arter i samarbete med affarsverkets évriga an-
stallda.

Ledningen av affarsverket forutsatter att affarsverkets styrelse och verkstéllande direk-
tor pa allman niva skoter och avgor vissa arenden som galler skotseln av offentliga
f(‘jrvaltningsupﬁngifter och den enhet som skoter dem. Dessa drenden namns i 19 § 2
och 3 mom. I 2 mom. foreslas en bestammelse som bidrar till att trygga skétseln av of-
fentliga forvaltningsuppagifter, enligt vilken enheten svarar for beredningen och fore-
dragning av de drenden som galler skétseln av offentliga forvaltningsuppgifter for
Forststyrelsens styrelse.

17 §. Naturtjanstdirektorens och vildmarksdirektorens uppgifter. | den foreslagna pa-
ragrafen foreskrivs hur skotseln av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter se-
pareras fran affarsverkets styrelses och verkstillande direktors uppgifter. Enligt 1
mom. ska naturtjanstdirektoren skota alla uppgifter som hanfér sig till de offentliga
forvaltningsuppgifter som enligt den foreslagna lagen inte hor till styrelsen, verkstal-
lande direktoren eller vildmarksdirektoren. 1 12 och 14 § i lagforslaget foreskrivs om
styrelsens och verkstallande direktGrens behorighet. Naturtjanstdirektdren godkanner
och undertecknar vid sidan av styrelsen det sérskilda bokslut som avses i 33 § 1 mom.

I enheten som svarar for de offentliga férvaltningsuppgifterna skoter vildmarksdirek-
toren enligt forslaget till 2 mom. de offentliga fOrvaltningsuppgifter som géller jakt
och fiske samt jakt- och fiskedvervakningen och som enligt 1 mom. inte hor till styrel-
sen eller verkstéllande direktéren. Arenden som galler jakt och fiske samt jakt- och
fiskedvervakningen kallas vildmarksérenden. Naturtjanstdirektoren och vildmarksdi-
rektoren skoter sina uppgifter under jord- och skogsbruksministeriets samt miljomini-
steriets ledning och tillsyn.

18 8. Beslutanderatt i offentli%a forvaltningsuppgifter. | paragrafen féreslas grundlag-
gande bestammelser om den beslutanderatt som géller de offentliga forvaltningsupp-
gifter som hor till Forststyrelsen.

Enligt 1 mom. avgdrs forvaltningsarenden som hanfor sig till de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna i regel av naturtjanstdirektoren, som ar chef for enheten som svarar
for de offentliga fbrvaltninﬂsuppglfterna. Arenden som géller jakt och fiske samt jakt-
och f_iske('jvervaknin%(en och drenden som galler den personal som skoter dessa arbets-
uppgifter avgors dock av vildmarksdirektoren i enheten. Enligt den foreslagna fordel-
nln%e_zn av beslutanderatt ska aven sadana personalarenden som galler enheten for of-
fentliga forvaltningsuppgifter, bl.a. utndmning, 16n och disciplinara atgérder for tjans-
teman, hora till naturtjanstdirektoérens och vildmarksdirektorens beslutanderétt.

Beslutanderatten innebér vid sidan av egentligt beslutsfattande dven féredragning och
beredning av drenden for beslut. Dessa arenden hor inte till styrelsens och verkstal-
lande direktorens behorighet. Organiseringen motsvarar nuldget med den andringen att
enligt den gallande lagen om Forststyrelsen avgor vildmarkschefen tillstandsarenden
som hanfor sig till fiske och jakt. Till vildmarkschefens ansvarsomrade hor ocksa
styrning och Overvakning av jakt- och fiskedvervakningen. Avsikten &r dessutom att
under vildmarksdirektéren koncentrera den personal vid Naturtjnsternas regionala
enheter som skoter uppgifter i anslutning till beviljande och marknadsféring av till-
stand till jakt och fiske.
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Naturtjanstdirektorens beslutanderatt ska galla sadant faststallande av ordningsstad-
gorna for naturskyddsomraden som med stod av naturvardslagen ankommer pa Forst-
styrelsen och enskilda forvaltningsbeslut som hanfor sig till naturskyddsomraden, t.ex.
begrénsningar av rétten att fardas, undantag fran fridlysningsbestdmmelserna och be-
gransnl_ng av renbetesgiange_n, faststdllande av ordningsstadgor for statens strovomra-

en enligt lagen om friluftsliv samt sadana enskilda forvaltningsarenden som Forststy-
relsen genom de lagar som namns i 5 § 2 punkten har alagts att besluta om. Det ar bl.a.
fraga om beslut som galler tillstand och samtycken som beviljas skolter med stod av
skoltlagen samt tillstand att anvanda statens jord- och vattenegendom med stod av la-
gen om strukturstod for renhushallning och naturnéringar och renskdtsella%en, att pla-
cera stodjepunkter som betjanar renhushallningen eller naturnaringar och att bygga
renskiljningsgarden pa statliga omraden i Forststyrelsens besittning samt att ta ved,
byggnadsvirke och annat virke for husbehov.

Vildmarksdirektorens beslutanderatt ska galla forutom faststallande av de beslut om
jakt- och fiskekvoter som avses i 2 mom. aven beviljande av enskilda tillstand till jakt
och fiske samt utarrendering av jakt- och fiskerattigheter. Dessutom avgoér vildmarks-
direktoren arenden som galler den ratt att fiska pa statens vattenomraden som enligt
lagen om fiske tillkommer dem som &r fast bosatta i kommunerna Enontekis, Enare
och Utsjoki. Vildmarksdirektoren avgor arenden som galler jakt och fiske pa natur-
skyddsomraden nar det med stod av lagstiftningen om inrattande av omradet ar tillatet
att jaga och fiska i storre omfattning an enbart genom att meta eller pilka, eftersom det
da ar fraga om jakt enligt jaktlagen eller fiske enligt lagen om fiske. Till den del det &r
fraga om beslut om undantag enligt 15 8 1 mom. 1-3 punkten i naturvardslagen att for
vetenskapliga andamal eller undervisning fénPa eller doda djur, decimera antalet indi-
vider av en djurart av frammande ursprung eller som blivit skadlig eller avlagsna indi-
vider av viltarter som far jagas med stod av jaktlicens och som hotar manniskors sa-
kerhet eller egendom, ska arendet avgoras av naturtjanstdirektéren. | ovan konstate-
rade fall &r det inte fraga om jakt, &ven om t.ex. decimering av vilt som far jagas med
stod av jaktlicens i regel sker genom jakt.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse som motsvarar 9 § 2 mom. i den ﬁallande lagen om
Forststyrelsen, enligt vilken kvoter kan faststallas omradesvis for tillstand enligt 4 § i
terrangtrafiklagen, 5 § i lagen om fiske och 6 § i jaktlagen. Nar kvoter faststalls ska
man i tillampliga delar beakta samernas och lokalbefolkningens traditionella rattighet-
er att idka naring samt deras sarskilda rattigheter liksom kommuninvanarnas lagbase-
rade ratt att fiska och jaga.

Enligt 3 mom. kan inom ramen for kvoterna ratten att fatta beslut om enskilda tillstand
delegeras till andra tjanstemén och anstallda vid Forststyrelsen. Delegeringsmgjlighet-
en utstracks ytterligare till sddana anstallda vid Forststyrelsen och enskilda samman-
slutningar som med avseende pa sakkunskap, oavhanglghet, tillforlitlighet och andra
omstandigheter som ska beaktas vid beddmningen har forutsattningar att skota upp-
draget pa korrekt satt. For medborgarnas rattsskydd &r det nddvandigt att de allméanna
bestdimmelserna om foérvaltningsforfarande och principerna for straffrattsligt ansvar
tillampas pa sadana anstélldas och sammanslutningars verksamhet.

Ett enskilt beslut som géller terrangtrafik, fiske eller jakt kan ocksa ges maskinellt,
vilket gor det mojligt for medborgarna att fortfarande skaffa tillstand smidigt via bl.a.
automater och internet. | anslutning till detta och mfjjli]gheten att delegera beslutande-
ratt foreslas att enskilda tillstandsbeslut kan fattas utan foredragning. Ovriga beslut ska
fattas pa foredragning i enlighet med normal forvaltningspraxis.
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I 5 mom. foreslas en bestammelse om delegering av naturtjanstdirektorens och vild-
marksdirektorens beslutanderatt inom den enhet som skoter offentliga forvaltnings-
uppgifter. Enligt momentet ska naturtjanstdirektéren och vildmarksdirektéren med
undantag for faststallande av kvoter for tillstand till jakt, fiske och terréngtrafik samt
ordnlnc?sstadgor for naturskyddsomraden och statens strovomraden fa del%gera sin be-
slutanderatt till en annan tjansteman vid Forstst&/relsen. Mojligheten att delegera be-
slutanderéatt &r motiverad pa grund av beslutens karaktar och den lokalkdnnedom som
de kraver. Ett delegeringsbeslut ska fattas skriftligt fér en namngiven person och dar
ska exakt anges vilka saker det géller.

Enligt 6 mom. ska beslut om faststéllande av kvoter omradesvis delges genom offent-
lig delgivning.

19 8. Styrning och dvervakning av offentliga forvaltningsuppgifter. Enligt 1 mom. ska
jord- och skogsbruksministeriet och milljdministeriet i fraga om sina respektive an-
svarsomraden styra och dvervaka skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter i Forst-
styrelsen. Styrningen sker i forsta hand genom resultat- och annan agarstyrning samt
beredningen av verksamhets- och ekonomiplaner och budgeten med hénsyn till vad
som foreskrivs i lagen och forordningen om statsbudgeten. Till styrningen h&nfor sig
dessutom att réatten att utndmna och saga upp innehavarna av vissa tjanster vid den en-
het som skoter offentliga forvaltningsuppgifter, dvs. naturtjanstdirektéren och vild-
marksdirektoren, samt vissa andra tjanstemannarattsliga arenden som galler namnda
tjanster ligger pa ministerieniva.

Overvakning innebar ater att miljoministeriet och jord- och skogsbruksministeriet i
fraga om sina respektive ansvarsomraden ska folja hur effektivt och andamalsenligt
Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter skots samt overvaka att verksamheten
ar laglig och i egenskap av hogsta myndighet handlagga klagomal som géller detta.
Till styrningen och dvervakningen hanfor sig ocksa att ratten att avgora eller bereda
arenden som galler utnd&mning och uppsagning av innehavarna av vissa tjanster vid
den enhet som skoter offentliga forvaltningsuppagifter, dvs. naturtjanstdirektéren och
vildmarksdirektdren, samt vissa andra tjanstemannarattsliga arenden ligger pa ministe-
rieniva.

For att garantera en effektiv och andamalsenlig verksamhet inom Forststgrelsehelhet-
en samt fOr att dra nytta av synergiférdelarna med uppgiftshelheten vore det viktigt att
styrelsen och verkstallande direktoren pa allman niva deltar i styrningen och 6vervak-
ningen av de offentliga forvaltningsuppgifterna.

Enligt 2 mom. 1 och 2 punkten ska Forststyrelsens styrelse inom ramen for de sty-
rande ministeriernas styrning och 6vervakning sorja for den allménna styrningen och
overvakningen av skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter samt sorja for att upp-
%ifterna skots i enlighet med beslut och foreskrifter fran riksdagen och andra myndig-
eter och for att bokforingen och dvervakningen av medelsforvaltningen i anslutnin
till offentliga forvaltningsuppgifter har ordnats pa behbri?t séatt. Allman st%rning oc
Overvakning av den ovan avsedda skotseln av offentli?a Orvaltningsuppgifter avser i
forsta hand att styrelsen till denna del i forsta hand foljer med att verksamheten ar
andamalsenligt ordnad och att den forsiggar i enlighet med lagar och beslut.

Enligt 2 mom. 3 punkten ska styrelsen i fraga om enheten for offentliga forvaltnings-
uppgifter fatta beslut i &renden som anges i 12 § 2 mom. 1, 2, 7, 8, 10 och 11 punkten.
Enligt dessa bestammelser ska Forststyrelsens styrelse ocksa gora en framstallning om
budgetforslag for affarsverket och servicemal och andra verksamhetsmal samt resul-
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tatmal och intaktsforingsmal for foljande ar, besluta om utveckling av affarsverkets
verksamhet samt folja och rapportera hur malen nas, besluta om vem som har rétt att
teckna Forstst?/relsens namn samt besluta om hur beslutanderatten i fraga om anskaff-
ning, Overlatelse och utarrendering av fastighetsformdgenhet ska ordnas. Dessutom
ska styrelsen besluta om ersattningssystemet for affarsverkets ledning samt uppratta
Forststyrelsens bokslut och verksamhetsberattelse. Med ersattningssystemet for af-
farsverkets ledning avses ersattningssystemet for den hogsta ledningen, t.ex. de perso-
ner som hor till ledningsgruppen. | fraga om enheten som svarar for de offentliga for-
valtnlngsuppgilfterna kan ersattningssystemet for ledningen gifllla t.ex. naturtjanstdirek-
toren. Enligt lagforslaget ska styrelsen besluta om dessa saker sedan den fatt ett for-
slalq fran enheten for offentliga fdrvaltnlngsuPp ifter. 1 3 mom. foreskrivs om verk-
stallande direktorens uppgifter i anslutning till de offentliga forvaltningsuppgifterna.
Enligt sagda lagrum ska verkstéllande direktoren bl.a. ansvara for den allmanna led-
nin%en och utvecklingen av skétseln av offentliga_f('jrvalt_ningsufppgiifter och sorja for
att bokforingen och medelsforvaltningen ar lagenlig. Enligt lagférslaget ska verkstal-
lande direktoren leda skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifterna pa ett allmant
plan inom ramen for de behériga ministeriernas och styrelsens styrning.

Miljéministeriets och jord- och skogsbruksministeriets uppgifter forandras inte nar det
géller den foreslagna paragrafen. Miljoministeriet ska fortfarande svara for styrningen
och 6vervakningen av de arenden som hor till dess ansvarsomrade samt for budgetbe-
redningen i anslutning till dem medan jord- och skogsbruksministeriet svarar for mot-
svarande uppgifter i anslutning till fiske, jakt och viltvard, jakt- och fiskedvervakning
samt renskotsel.

Malet med propositionen &r att skapa forutsattningar for ett enhetligare Iedpingssystem
inom Forststyrelsen till den del detta & mojligt med tanke pa de krav pa oberoende
och objektivitet som skétseln av de offentliga forvaltningsuppgifterna ska uppfylla.
Avsikten ar att sadana Idsninlqar som géller hela affarsverket, men som inte galler
skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifterna, ska hora till behorigheten for affars-
verkets styrelse och verkstéllande direktor. Som sadana raknas bl.a. avgéranden inom
personal- och ekonomifdrvaltningen som galler hela afférsverkets personal, datasy-
stem som anvéands allmént i affarsverket och affarsverkets logotyp.

20 8. Ansvar vid skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter. | paragrafen foreslas for
tydlighetens skull en bestdmmelse om ansvar for ersdttande av skada som fororsakats
vid skotseln av Forststyrelsens offentliaa forvaltningsuppgifter. Enligt paragrafen ska i
frdga om ansvaret gélla vad som sérskilt bestdms om ersattande av skada som skett
under tjansteansvar.

Enligt 118 § i grundlagen svarar en tjansteman for att hans eller hennes &mbetsétgar-
der ar lagliga. Ansvaret omfattar aven sadana beslut i ett kollegialt organ som tjanste-
mannen 1 egenskap av medlem i organet har bitratt. En foredragande som inte har re-
serverat sig mot beslutet svarar for det som har beslutats pa foredragningen. Med vad
som sérskilt bestdms hanvisas dessutom till 64 § i statstjanstemannalagen (750/1994),
vars 2 mom. innehaller bestammelser som begransar tjanstemannens ansvar i samband
med stridsatgarder samt till bestaimmelserna om tjanstemans ansvar i skadestandslagen
(412/1974). Den foreslagna bestammelsen ska galla inte bara Forststyrelsens tjanste-
man utan ocksa Forststyrelsens styrelse och verkstallande direktor nar de skéter sad-
ana forvaltningsuppgifter som hor till deras uppgifter.

21 §. Andringssokande. | 21 § foreskrivs om sokande av andring i andra beslut av
Forststyrelsen &n enskilda tillstandsbeslut. Enligt 1 mom. far andring i beslut som

61



Forststyrelsen fattar med stoéd av naturvardslagen stkas genom besvar hos forvalt-
ningsdomstolen pa det satt som foreskrivs i naturvardslagen.

Enligt forslaget till 2 mom. far andring i andra beslut an sddana som avses i 1 mom.
och beslut enligt 18 § 3 mom. som Ealler enskilda tillstand sokas genom besvar hos
forvaltningsdomstolen. Sadana overklagbara beslut &r bl.a. beslut om omradesvisa
kvoter som galler tillstand till jakt, fiske och terrangtraﬁk. Beslut enligt 2 mom. far
verkstéllas trots andringssdkancie. Overklagande till hogsta forvaltningsdomstolen ska
inte forutsatta besvarstillstand. 21 § om andringssokande motsvarar 13 § i den gal-
lande lagen om Forststyrelsen.

22 §. Sokande av éndring i beslut om enskilda tillsténd. I 25 § féreskrivs om sokande
av andrin%i beslut om enskilda tillstand enligt 21 § 3 mom. Omprévning av enskilda
beslut far begaras hos Forststyrelsen i enlighet med den gallande lagen. Enligt 49 ¢ § i
forvaltningslagen ar tidsfristen for omprovningsbegédran 30 dagar. Ett beslut som
Forststyrelsen meddelat med anledning av en begiéran om omprovning far dverklagas
genom besvar hos forvaltningsdomstolen. Overk agi?nde till hogsta forvaltningsdom-
stolen ska forutsatta besvarstillstand. Beslut om enskilda tillstand som avses i I mom.
far verkstallas aven om beslutet dverklagas. Forslaget till 22 § motsvarar 13 a § i den
géllande lagen om Forststyrelsen.

23 §. Behorig forvaltningsdomstol. N&r &ndring soks i beslut av Forststyrelsen ar be-
horig forvaltningsdomstol i forsta hand den forvaltningsdomstol inom vars domkrets
det omrade eller storsta delen av det omrade som beslutet géller &r beldget. Om denna
%rund inte gar att tillampa, ar den férvaltningsdomstol behorig inom vars domkrets

emorten for den som anfort besvéren ar beldgen. Den foreslagna paragrafen motsva-
rar 13 b § i den gallande lagen om Forststyrelsen.

24 8. Avgifter som hanfor sig till skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter. Paragra-
fen innehaller de viktigaste bestdmmelserna om avgifter som hanfor sig till skétseln av
Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter. Dessutom innehaller flera speciallagar
bestammelser om avgiftsfrihet for prestationer, rattigheterna eller tillstind och avsik-
ten &r inte att ingripa 1 dem genom den foreslagna bestammelsen.

Enligt 15 § 3 mom. i den géllande lagen om Forststyrelsen tillampas vid faststallandet
av priserna for prestationer som hanfor sig till Forststyrelsens oftentliga forvaltnings-
uppgifter lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Den gallande be-
stammelsen har ansetts betyda att pa Forststyrelsen har tillampats endast bestammel-
serna om faststéllande av avgifter i lagen om grunderna for avgifter till staten, men
inte bl.a. bestammelserna om dréjsmalsranta. Enligt 1 mom. i den foreslagna lagen ska
i fraga om paforande av avgifter, dréjsmalsranta, indrivning av avgifter och befogen-
het att besluta om avgifter 1 anslutning till Forststyrelsens offentliga férvaltningsupp-
gifter tillampas lagen om grunderna for avgifter till staten. Pa 6verklagande av en av-
gi_ft for en prestation som hanfor sig till en offentlig forvaltningsuppgift tillampas 11 b
i lagen om grunderna for avgifter till staten.

Syftet med det foreslagna momentet ar att pa av?ifte_r som hanfor sig till Forststyrel-
sens offentliga forvaltningsuppgifter ska, som fallet i regel ar i fraga om statens am-
F_etsverk och inrattningar, lagen om grunderna for avgifter till staten i dess helhet till-
ampas.

Till jord- och skogsbruksministeriets uppgifter ska sledes med stéd av 8 § 2 mom. i
lagen om grunderna for avgifter till staten hora att utfarda en férordning om avgifter
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for sadana prestationer hos Forststyrelsens enhet for offentliga forvaltningsuppgifter
som hor till jord- och skogshruksministeriets ansvarsomrade eller forvaltningsomrade.
Till dessa hor bl.a. prestationer som hanfor sig eller ska anses hanféra sig till fiske,
jakt, renskotsel, statens strévomraden som inrattats med stod av lagen om friluftsliv
(606/1973) och idkande av naturnaringar. Miljoministeriet utfardar ater en forordning
om avgifter for prestationer som hor till dess ansvarsomrade och det reglerar bl.a. pre-
stationer som ska réknas till naturskydd och terréngtrafik.

I 2 mom. foreskrivs om tva undantag fran avgiften for offentligrattsliga prestationer.

Enligt 1 punkten har invanarna i staderna Kemi och Tornea ratt att inom de omraden
som anvisas av Forststyrelsen och pa de villkor som bestams av Forststyrelsen bedriva
jakt for en avgift som motsvarar sjalvkostnadsvardet. Huvudprinciperna for bestam-
melsen motsvarar 15 § 2 mom. 1 mom. i lagen om Forststyrelsen, som grundar sig pa
8 § i jaktlagen. Enligt jaktlagens bestdmmelse har var och en som har i lagen om hem-
kommun (201/1994% avsedd hemort i en kommun som hor till landskapen Lappland
eller Kajanaland eller i kommunerna Kuusamo, Pudasjarvi eller Taivalkoski, sadana
de var den 31 december 2014, ratt att i sin hemkommun jaga pa omraden som tillhor
staten. Genom den géllande lagen om Forststyrelsen har invanarna i stdderna Kemi,
Rovaniemi och Tornea forsatts i samma stallning som invanarna i andra kommuner |
norra Finland med tanke pa att det inte finns statliga marker som lampar sig for jakt
inom de namnda stadernas omraden. Avsikten &r inte att genom bestimmelsen ingripa
i det som annars foreskrivs om jakt i jaktlagen och jaktforordningen. Exempelvis for
jakt pa hjortdjur ska fortfarande kravas licens fran Finlands viltcentral och jakt pa
jorn kan ske endast inom ramen for det kvotférfarande som galler den jakten.

Grundlagens krav pa att medborgarna ska behandlas jamlikt kan anses forutsatta att de
medborgare som bor i norra Finland behandlas jamlikt i det aktuella &rendet. For invé-
narna i norra Finland utgor ratten att fritt jaga pa statens land- och vattenomraden trad-
itionellt sett en viktig fritidssysselsattning och rekreationsmojlighet. Darfor &r det mo-
tiverat att nuvarande praxis far galla fortsattningsvis. Forststyrelsens tillstand att bed-
riva jakt for en avgift som motsvarar sjalvkostnadsvardet pa omraden som den anvisar
ska enligt forslaget gélla endast invanarna i staderna Kemi och Tornea, for efter sam-
manslagningen av Rovaniemi stad och landskommun vid ingangen av 2006 finns det
rikligt med statliga omraden som kan anvandas for jakt i Rovaniemi stad.

I 2 mom. 2 punkten foreskrivs om ratt for kommuninvénarna att avgiftsfritt fa anvénda
omraden i Forststyrelsens besittning som hor till deras hemkommun for sadan terrang-
trafik som avses i terrangtrafiklagen.

Den foreslagna bestammelsen galler omraden i alla Finlands kommuner dar det finns
statlig mark som &r i Forststyrelsens besittning. Den &r av betydelse sarskilt nar det
galler fri anvandning av snoskoterleder. Bestammelsens betydelse ar storst i Lappland
och 1 6stra Finland dar det statliga markdgandet ar mest omfattande och avstanden
langa. Det foreslagna 2 mom. motsvarar i sak 15 § 2 mom. i den gallande lagen om
Forststyrelsen.

I 3 mom. foreslas en bestdmmelse om indrivning och utsékning av offentliga fordring-
ar. Enligt momentet far avgift for Forststyrelsens offentligrattsliga prestationer indri-
vas enligt lagen om verkstallighet av skatter och avgifter (706/2007), varvid avgiften
ar direkt utsokbar.
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7 kap. Forststyrelsens ekonomi

25 §. Eget kapital. | 25 § foreslés bestammelser om Forststyrelsens eget kapital. | 1
mom. definieras affarsverkets eget kapital, som bestar av grundkapital, 6vrigt eget ka-
pital och en uppskrivningsfond.

I 2 mom. definieras grundkapitalet, som ar kapital som har placerats i affarsverket och
som utgo6r grund for intaktsforingen av vinsten.

I forslaget till 3 mom. definieras Forststyrelsens 6vriga egna kapital och uppskriv-
ningsfonden. Forststyrelsens dvriga egna kapital bestar forutom av affarsverkets vinst
av egendom som har overforts till affarsverket i det skede da det inréttades eller som
pa annat satt éverforts i affarsverkets besittning sasom eget kapital.

Uppskrivningsfonden visar med vilket belopp vérdet av anlédggningstillgangarna har
skrivits upp. | forslaget till 3 mom. foreskrivs ocksa om dverforing till grundkapitalet.
Enli?t den foreslagna bestammelsen kan 6vrigt eget kapital och uppskrivningsfonden
overforas till grundkapitalet. Den andel som 6verforts fran dvrigt eget kapital och upp-
skrivnin?sfonden utgor grund for intaktsféringen av vinsten. Riksdagen kan enligt for-
slaget till 8 § 1 mom. ocksa besluta om sdnkning av grundkapitalet och i det samman-
hanget om 6verforing av egendom fran grundkapitalet till dvrigt eget kapital.

Affarsverkslagen av 2002 har i fraga om Forststyrelsen tillampats sa att den jord- och
vattenegendom som anvands i affarsverksamheten ingar i grundkapitalet och att 6vrig
jord- och vattenegendom ingar i sadant 6vrigt eget kapital som skots inom ramen for
de offentli?a f('jrvaltningsuppz?ifterna. Avsikten &r att genom den nya lagstiftningen
vid behov faktiskt dela in jord- och vattenegendomen i tre klasser. Grundkapitalet ska
aven i fortsattningen utgdras av sadan jord- och vattenegendom som kan utnyttjas
ekonomiskt. Grundkapitalet ska omfattas av ett avkastningskrav. For de offentliga for-
valtningsuppgifterna anvisas egendom som ar nodvandig for skotseln av de uppgifter-
na. Avsikten dr att egendom som &r n('jdvandilg for skotseln av de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna ska inga i ovrigt eget kapital och inte omfattas av ett avkastnings-
krav. Som en separat balanspost som ingar i det 6vriga egna kapitalet kan av grundad
anledning anvisas jord- och vattenegendom som inte hanfor sig till skétseln av offent-
liga forvaltningsuppgifter och som inte heller utnyttjas ekonomiskt, varfér egendomen
inte heller ska omfattas av ett avkastningskrav.

26 8. Egendom som &r avsedd for offentliga forvaltningsuppgifter. Forststyrelsen sko-
ter forutom affarsverksamhetsuppgifter offentliga forvaltningsuppgifter och Forststy-
relsen har i sin besittnin? egendom som dar nodvandig for att skota de offentliga for-
valtningsuppgifterna. Enligt forslaget till 34 § 1 mom. ska nar Forststyrelsen inleder
sin verksamhet statsradet med stod av ett bemyndi?ande som riksdagen gett i samband
med behandlingen av statsbudgeten besluta om vilken statlig egendom som ska Over-
foras i Forststyrelsens besittning samt om vilken del av egendomen som ska antecknas
som Forststyrelsens grundkapital, 6vrigt eget kapital eller given pa lanevillkor. Egen-
domen varderas till sitt verkliga varde.

| paragrafen foreskrivs om begreppet egendom for offentliga forvaltningsuppgifter.
Karnan i den egendom som ar avsedd for skotseln av Forststyrelsens offentliga for-
valtrglngsupp?lfter utgdr nationalparkerna, naturreservaten och de dvriga naturskydds-
omradena enligt 10 3 i naturvardslagen samt édemarksomradena. Till den egendom
som &r avsedd for skotseln av de offentliiga f(’jrvaltningsup{)giﬁerna ska vidare hora de
skyddade naturtyper enligt 29 § och de forekomstplatser for arter som kraver sarskilt
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skydd enligt 47 § i naturvardslagen som &r i Forststyrelsens dgo efter det att narings-,
trafik- och miljocentralen genom beslut med stdd av 30 8§ och 47 § har faststallt omra-
denas gréanser och delgett omradenas &gare och innehavare beslutet.

Till den egendom som &r avsedd for skotseln av de offentliga f(’jrvaltninﬁ?su&pgifterna
ska dessutom hora de statliga omraden som ingar i av statsradet faststallda skyddspro-
gram som genomfors med stod av naturvardslagen, de statliga omraden som ingar i
nétverket Natura 2000 som det inte & mojligt att utnyttja ekonomiskt, Forststyrelsens
omraden som avsatts som skyddsomraden i faststallda planer och omraden som for-
varvats for sk?/ddsandamél samt annan egendom som behovs for skotseln av Forststy-
relsens offentliga forvaltningsuppgifter och som det besluts om i statsradets beslut om
Forststyrelsens balansrékning.

Den egendom som &r avsedd for skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifterna ska
hora till Forststyrelsens ovriga egna kapital for vilket inget avkastningskrav galler. En-
ligt 25 § 3 mom. i den féreslagna lagen kan 6vrigt eget kapital overforas till grundka-
pitalet for vilket galler avkastningskrav. Enligt 8% 1 mom. beslutar riksdagen om and-
ringar av grundkapitalet. | fraga om de lagstadgade skyddsomradena ska andringar av
grundkapitalet inte vara mojliga genom ett enskilt beslut av riksdagen, utan de forut-
satter dessutom att lagarna om skyddsomradena och statsradets beslut om skyddspro-
Eram[nen andras. Det ovan sagda garanterar att det inte heller i affarsverket stalls av-

astningskrav pa lagstadgade skyddsomraden och 6vriga for skydd reserverade omra-
den som hor till den egendom som ar avsedd for skotseln av offentliﬂa forvaltnings-
uppgifter. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i sak 14 § i den géllande lagen om
Forststyrelsen.

27 8. Forststyrelsens lan, sékerheter och borgen. | paragrafen foreslas behovliga be-
stammelser om Forststyrelsens upplaning samt stallande av sakerheter och borgen i
anslutning till affarsverksamheten. Enligt 82 § 1 mom. i grundlagen ska statens uppla-
ning vara grundad pa riksdagens samtycke, av vilket framgar de nya lanens eller stats-
skuldens maximibelopp. Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen far Forststyrelsen
for finansieringen av sin verksamhet uppta lan inom ramen for det samtycke som riks-
dagen gett i samband med behandlingen av statsbudgeten. Avsikten &r att utfarda en
forordning av statsradet dar statsradet faststaller villkoren for affarsverkets upplaning.

Den gamla affarsverkslagen innehaller inga bestammelser om ratt for affarsverk att
anvanda sékerheter for sin verksamhet. Detta beror pa att staten i sista hand svarar for
affarsverkets verksamhet. Forststyrelsens verksamhet ar emellertid forenad med vissa
specialsituationer som gor att den bor ges ratt att anvanda sékerheter.

Dessa specialsituationer géaller for det forsta marktékt enligt marktaktslagen, dér
kommunen som tillstindsmyndighet kan stélla krav pa att den som tar marktaktspro-
dukter ska stélla sakerhet for uppfyllande av tillstandsvillkoren. Villkoren kan galla
bl.a. avgrénsning av tdktomradet, uppsnyggning av omradet efter takten samt skydd av
tradbestandet och annan vaxtlighet.

Den andra gruppen utgors av sékerheter som férutsatts av bestéllaren eller entrepreno-
ren i allmanna avtalsvillkor som galler parterna i byggnadsentreprenader. I situationer
som avses i dem kan avsaknad av sékerheter forhindra att Forststyrelsen deltar i an-
budsforfaranden, vilket begransar dess m('jjli?heter att bedriva affarsverksamhet. Vid
U%Pha}ndlmgar som bestalls av offentliga samfund kan underlatenhet att krava sakerhet
leda till klagomal enligt lagen om offentlig upphandling mot bestéllaren for lagstridigt
gynnande av konkurrent.
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Ett tredje sakerhetsalternativ som kan komma i fraga ar behov som uppstar i och med
fastighetsutvecklingen. Deltagande i foradlingsprocessen vid t.ex. marktéktsprodukt-
och tomtaffarer kan medfora behov av stélla sakerhet i saval bestéllar- som leveran-
torsposition.

Bestammelsen i forslaget till 2 mom. som begransar stéllandet av sékerhet ska gélla
endast situationer dar en sékerhet i anslutning till affarsverksamheten stalls till forman
for en utomstaende. Bestammelsen ska inte tillampas i en situation dar stallandet av
sékerhet hanfor sig till exempelvis bevakande av statens intresse i anslutning till fas-
tighetsférmogenhet i Forststyrelsens besittning eller tillgodoseende av rattsskyddet.
Den foreslagna bestammelsen hindrar inte Forststyrelsen fran att ge lan pa marknads-
villkor t.ex. till sitt dotterbolag som bedriver affarsverksamhet inom skogsbruk.

For att trygga konkurrensneutraliteten foreslas i 2 mom. ett uttryckligt forbud mot att
stélla borgen eller pantsatta egendom som sékerhet for ett dotterbolags lan.

Den inom foretagsverksamhet sedvanliga principen att dgaren skoter behdvliga séker-
heter for finansieringen av sina foretag lampar sig av konkurrensneutralitetsskal inte
pa verksamheten for Forststyrelsens dotterbolag. Verksamhet enligt foretagsekono-
miska principer forutsatter ocksa i fraga om finansieringen prissattning av 1an som pa
marknaden baserar sig pa de risker som ar typiska for verksamheten 1 fraga. Nar af-
farsverkens upplaning enligt lagen garanteras av staten kan de finansiella instituten
behandla affarsverksrisken med riskklassificering noll som en del av statskoncernen.
Eftersom ett foretag som verkar under statens ansvar i praktiken maste betala en nagot
hogre réanta &n pa statliga obligationslan, maste jamforelsen i stallet for med ranteni-
van for statliga likvida obligationer géras mellan den mindre likvida risken for staten
och foretagsrisken. Dessutom bor det beaktas att statens ansvar for affarsverkets skuld
ar subsidiart och inte proprieansvar. Det beraknas att denna klassificeringsskillnad
jamfoért med upplaning med foretagsrisk beroende pa marknadslaget och branschen
Innebdr en férman pa 0,50-0,75 procent for rantenivan pa lanen. Denna férman ska in-
taktsforas till staten for varje l1an. En lamplig mekanism &r att ta ut en borgensavgift,
vilket skots av Statskontoret.

Bestammelsen i 15 § 1 mom. i lagen om statens langivning samt statsborgen och
statsgaranti (449/1988) andrades genom lag 986/2001 sa att de avgifter som tas ut for
bor?en kunde battre motsvara marknadsforhallandena och i synnerhet den kostnads-
skillnad mellan statens risk och foretagsrisken som noteras vid respektive tidpunkt.
Tillampning dven pa affarsverk av avgifter som anges narmare genom forordning av
statsradet foreslas i sadana fall da staten som borgensman ansvarar for affarsverkets
Ian enligt det foreslagna 1 mom. eller sékerheter och borgen som staten beviljat enligt
2 mom. En bestammelse om detta foreslds i 3 mom. Med stod av 4 mom. utfardas
nérmgae bestdmmelser om hur denna avgift bestdms och tas ut genom forordning av
statsradet.

Genom att dessa avgifts?runder tillampas aven pa affarsverkens lan kan man astad-
komma ett rattvist och tillrackligt smidigt férfarande, genom vilket kostnaderna for af-
farsverkens forvarv av fraimmande kapital kan géras marknadsbaserade. Avsikten ar
att avgiften regelbundet ska kunna andras i enlighet med marknadsldget. Inkomsterna
av avgifterna intaktsfors till staten. Av sérskilda skél kan enligt 15 § 2 mom. i lagen
?m staﬁens langivning samt statsborgen och statsgaranti beslutas att avgift inte ska
aststallas.
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1, 3 och 4 mom. i den foreslagna paragrafen motsvarar 5 § i den gamla affarsverksla-
gen. Forslaget till 2 mom. motsvarar 17 § 1 mom. i lagen om Forststyrelsen.

28 8. Finansiering av offentliga fdrvaltningsupp?ifter. Enligt den foreslagna paragra-
fen finansieras skotseln av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter med anslag
som sarskilt anvisas i statsbudgeten samt med avgifter och inkomster fran skotseln av
de offentliga forvaltningsuppgifterna. Skétseln av offentliga forvaltningsuppgifter kan
ocksa finansieras med offentlig projektfinansiering. Avsikten &r att det i statsbudgeten
fortfarande intas ett anslagsmoment under jord- och skogsbruksministeriets och mil-
joministeriets huvudtitel, av vilket skotseln av de offentliga f(’jrvaltning\suppgifter som

estdms enligt de styrande ministeriernas ansvarsomrade finansieras. Ar 2015 anvisa-
des for grundfinansieringen av skotseln av Forststyrelsens offentli?a férvaltningsupp-

ifter under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel 6,3 € till moment 30.63.50
?Vissa av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter) och under milljtjministeriets
hU\)/udtiteI 34,1 € till moment 35.10.52 (Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgif-
ter).

De avgifter och intakter som inflyter av skotseln av Forststyrelsens offentliga forvalt-
ningsuppgifter kommer i huvudsak fran tillstand till jakt, fiske och terrangtrafik samt
utarrendering av jakt- och fiskeréattigheter. Dessutom inflyter intakter av uthyrning av
markomréden, byggnader och konstruktioner samt erséttningar for nyttjanderatt. Inték-
ter inflyter ocksa av forsaljning av naturguidnings- och radgivningsprodukter samt av
forsaljning av virke fran i forsta hand omraden som restaureras.

Skotseln av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter kan ocksa finansieras med
offentlig projektfinansiering. Sadan finansiering &r i forsta hand projektfinansiering
som beviljas ur Europeiska unionens olika fonder och stélls till olika ministeriers for-
fogande. Den enhet som skéter Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter kunde
t.ex. beviljas finansiering enligt det Interinstitutionella utvecklingssamarbetsinstru-
mentet som administreras av utrikesministeriet, vilken gor det mojligt for statliga in-
rattningar och ambetsverk att delta i utvecklingssamarbete. Forststyrelsen kunde ocksa
i enlighet med 72 d § i férordningen om statsbudgeten (1243/1992§ta emot donations-
och testamentsmedel for skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter, om medlen kan
anvéndas for andamal som &r i dverensstammelse med de offentliga forvaltningsupp-
gifterna for Forststyrelsen och om villkoren i anslutning till donationsmedlen ar god-
tagbara och det aven i Gvrigt kan anses korrekt att ta emot medlen. Den bestammelse i
7 8 1 den gamla affarsverkslagen, som tillampats pa Forststyrelsen, som séger att i
statsbudgeten kan intas ett anslag for finansiering av foretagsekonomiskt olénsamma
uppgifter som foreskrivits for affarsverken ska inte langre inga i lagen.

Forststyrelsens skotsel av de offentliga forvaltningsuppgifterna ska finansieras genom
anslag som tas in i statsbudgeten, genom avgifter som tas ut for och intékter av skot-
seln av uppgifterna och genom eventuell pro_Lektfinansiering. Aven om Forststyrelsen
ingar i staten som 1Lgurldls person och med riksdagens samtycke kan uppta lan, far ett
affarsverk eller affarsverkets enhet for offentliga forvaltningsuppgifter inte uppta lan
for skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter.

8 kap. Forststyrelsens personal
29 §. Personal. | denna paragraf foreskrivs om typen av anstéllningsforhéllande for
Forststyrelsens personal. Personalen ska i regel sta i arbetsavtalsforhallande. Personer

som skoter offentliga fdgvaltningsupﬁgifter och i vars uppgifter ingar utévande av of-
fentlig makt ska dock sta i tjansteforhallande. Till dem hor féorutom naturtjanstdirekto-
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ren, vildmarksdirektoren och de jakt- och fiskedvervakare som avses i lagen om Forst-
styrelsens jakt- och fiskedvervakning (1157/2005) &ven bl.a. personer som ges ratt att
avgora forvaltningsarenden eller som foredrar forvaltningsbeslut. Tjanstemén som del-
tar i beredningen av kvotbeslut som galler tillstand till jakt, fiske och terrangtrafik ska
ocksa sta i tjansteforhallande.

| forslaget till 18 § in%ér ett undantag som galler tjansteférhallande som forutsattning
for utovande av offentlig makt. Enligt undantagsbestdammelsen kan naturtjanstdirekto-
ren och vildmarksdirektoren inom ramen for de kvoter som avses i ndmnda paragraf
delegera ratten att fatta beslut om enskilda tillstind som avses i 4 § i terrangtrafikla-
?en,OS 8 i lagen om fiske och 6 8§ i jaktlagen dven till en sadan anstalld i arbetsavtals-
Orhallande vid Forststyrelsen eller en sadan utomstaende sammanslutning som med
avseende pa oavhangighet, tillforlitlighet, sakkunskap och andra omstandigheter som

ska beaktas vid beddmningen &r att betrakta som l&amplig for uppdraget.

Pa tjanstekollektivavtalen for de anstallda vid Forststyrelsen som star i tjansteforhal-
lande har de bestdammelser i lagen om statens tjanstekollektivavtal som galler de stat-
liga affarsverk som bildats genom lag 627/1987 tillampats. Tillampningen av bestam-
melserna i fraga upphor i samband med att den nya Forststyrelsen bildas, eftersom den
inte sedan langre ar ett sadant affarsverk som avses i lagen om statens affarsverk. I la-
gen om Forststyrelsen ska det saledes tas in bestimmelser om vilka forfattningar som
ska tillampas pa de tjanstekollektivavtal som Forststyrelsen ingar. | paragrafen finns
en hanvisning till bestdmmelserna i lagen om statens tjanstekollektivavtal och till be-
gransningar och preciseringar av tillampningen av den lagen. Pa Forststyrelsens tjans-
tekollektivavtal tillampas inte enbart de bestdmmelser i lagen som géller statliga &m-
betsverk, och i dvrigt har tillampningen preciserats i paragrafen till den del det ar n6d-
vandigt med beaktande av att Forststyrelsen inte ar ett &mbetsverk som omfattas av
statens budgetekonomi. En viktig andring som foljer av paragrafen ar jamfort med nu-
laget att bestammelser om den forhandlings- och avtalspart som foretrader Forststyrel-
sens arbetsgivare inte langre utfardas genom forordning.

30 §. Behorighetsvillkor for personalen. | paragrafen foreslas sarskilda behorighets-
VIL|kOI’ for Forststyrelsens verkstallande direktor, naturtjanstdirektor och vildmarksdi-
rektor.

Behorighetsvillkor for verkstéllande direktoren ar i enlighet med den géllande férord-
ningen for uppgiften lamplig hdgre hogskoleexamen, kannedom om foretagsekonomi
och Forststyrelsens uppgiftsomrade samt erfarenhet av ledarskap och i praktiken visad
ledarformaga. Behdrighetsvillkor for naturtjanstdirektren och vildmarksdirektoren ar
lamplig hogre hogskoleexamen, fortrogenhet med de offentliga férvaltningsuppgifter
som ankommer pa Forststyrelsen samt erfarenhet av ledarskap och i praktiken visad
ledarférmaga. Behorighetsvillkoren for naturtjanstdirektoren motsvarar i sak den gal-
lande lagstiftningen medan behdrighetsvillkoren for naturtjanstdirektéren preciseras.
Enligt den gallande forordningen ar det sérskilda behorighetsvillkoret for vildmarks-
chefgn for tjansten lamplig hogre hogskoleexamen samt fortrogenhet med vildmarks-
arenden.

31 8. Utndmning av personalen. Enligt den foreslagna paragrafen ska verkstallande di-
rektoren vid Forststyrelsen utndamnas och sdgas upp av statsradet efter foredragning
fran jord- och skoPs ruksministeriet. Bestdmmelsen motsvarar 19 § i den géllande la-
gen om Forststyrelsen. Det & motiverat att ratten att utndmna verkstallande direkttren
uppdras at statsradet pa grund av den samhalleliga betydelse som Forststyrelsens upp-
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gifter har. Namnda faktorer bidrar till att understryka vikten av den samhéllspolitiska
styrning som riktas mot Forststyrelsens verksamhet. Forststyrelsens hogsta organ ar
styrelsen, som utnamns av statsradet. Ifall Forststyrelsens ‘styrelse skulle utniamna
verkstallande direktéren for Forststyrelsen skulle det kunna forsvaga verksamhetsfor-
utséttningarna for de styrande ministerierna.

Fore utnamningen av verkstédllande direktoren ska miljoministeriets och Forststyrel-
sens utlatande inhamtas. Jord- och skogsbruksministeriet beviljar verkstallande direk-
toren avsked pa be?aran. Med undantag for organiseringen av utnamnings- och upp-
sagningsratten forblir verkstéallande direktdrens stallning bl.a. som ett organ som star
under styrelsens styrning och évervakning i dverensstammelse med den gamla affars-
verkslagen.

Uppgiften som verkstallande direktor for Forststyrelsen &r inte en tjanst utan ett organ
inom affarsverket. Om verkstallande direktoren sa?er upp sig eller ségs upp kan qu-
giften som verkstallande direktor inte tillsattas tillfalligt t.ex. med iakttagande av be-
stammelserna om utnamning for viss tid till ett tjansteforhallande i statstjanstemanna-
lagen (750/1994). Av denna orsak foreslas att om verkstéllande direktoren séger u ‘p
sig eller sags upF kan jord- och skogsbruksministeriet férordna en tillfallig verkstal-
lande direktor tills statsradet utnamner en ny verkstéallande direktér. Den tillfalliga
verkstallande direktoren ska uppfylla behdrighetsvillkoren for verkstéllande direkto-

ren.

Pa motsvarande grunder som galler for utnamning och uEpsagning av verkstéllande
direktoren foreslas att statsradet ska ha ratt att utnamna och séga uEp naturtjanstdirek-
toren. Utnamning och uppséagning av naturtjanstdirektdren ska ske pa f('jredragning
frén miljoministeriet. Fore utnamningen ska jord- och skogsbruksministeriets oc

Forststyrelsens utlatande inhdmtas. Den foreslagna bestdammelsen motsvarar 7 § 2
mom. i statsradets férordning om Forststyrelsen.

Enligt géllande lag har i egenskap av organ inom affarsverket verkstéallande direktoren
utnamnts till uppdraget och naturtjanstdirektéren till tjansten tills vidare. Till skillnad
fran nuvarande praxis foreslas det att verkstallande direktren och naturtjanstdirekto-
ren utnamns for en tid av hogst fem ar.

Enligt 3 mom. i den féreslagna paragrafen utnamner jord- och skogsbruksministeriet
till tjansten som vildmarksdirektor. Jord- och skogsbruksministeriet sager ocksa Uﬁp
vildmarksdirektoren och beviljar vildmarksdirektoren avsked. Fore utnamningen ska
miljoministeriets och Forststyrelsens utlatande inhamtas. Innehallet i bestammelsen
motsvarar i sak det som foéreskrivs om vildmarkschefen i den géllande lagstiftningen.

32 8. Personalens deltagande. Enligt paragrafen kan man vid Forststyrelsen i stéllet
for Ia%en om samarbete inom statens &mbetsverk och inréttning (1233/2013) iaktta
samarbetsforfarandet enligt lagen om samarbete inom foretag (334/2007) enligt vad
Forststyrelsen beslutar om saken. Om lagen om samarbete inom féretag borjar tillam-
pas pa Forststyrelsen, kan den inga ett sadant avtal som avses i 61 § i den lagen. | kon-
cernsamarbetet inom Forststyrelsekoncernen iakttas i tillampliga delar lagen om sam-
arbete inom finska foretagsgrupper och grquer av gemenskapsforetag (335/2007%.
Den foreslagna paragrafen motsvarar i sak gallande 12 § 2 och 3 mom. i den gamla af-
farsverkslagen.
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9 kap. Forststyrelsens bokforing, bokslut och revision

33 8. Bokforing och bokslut. Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen ska Forststy-
relsen och Forststyrelsekoncernen vara bokfdringsskﬁlldiga och dpé deras bokforing ska
bokf('jringslaPen och aktiebolagslagen tillampas direkt med stdd av lagen, om inte na-
got annat foljer av lagen om Forststyrelsen. For att trygga insynen I Forststyrelsens
verksamhet och for att undvika korssubvention ska det dock upprattas ett sarskilt bok-
slut for de offentliga forvaltningsuppgifter som alagts Forststyrelsen i 5 8. Det ar fraga
om en forpliktelse som foljer av Europeiska unionens lagstiftning om statligt stoéd och
konkurrens. Den féreslagna bestammelsen om bokforing avviker fran den lagstiftning
som tillampas pa Forststyrelsen genom att man nu avstar fran den separata bokforing-
en for de offentliga forvaltningsuppgifterna. Det sdrskilda bokslut som avses i lagen
och forordningen om statsbudgeten ska goras utifran Forststyrelsens affarsbokforing.
Forststyrelsens skétsel av de offentliga férvaltningsuppgifterna finansieras aven i
framtiden genom anslag under ministeriernas huvudtitlar 1 statsbudgeten. For séker-
stallande av riksdagens budgetbefogenheter bor Forststyrelsen se till att anvandningen
av anslaget kan foljas upp och att riksdagen far de uppgifter den behéver ur ekonomi-
forvaltningens system.

Skotseln av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter och den enhet som svarar
for uppgifterna separeras fran det 6vriga affarsverket, pA samma satt som det dven nu
ar separerade. Trots att man skulle frangd sarskild boktéring i frdga om offentliga for-
valtningsuppgifter, ska tlllganﬁgr och skulder som hanfor sig till skotseln av de offent-
liga forvaltningsuppgifterna hallas effektivt atskilda fran affarsverksamhetens till-
%angar och skulder. Ett arrangemang inom ekonomiférvaltningen, dar affarsverksam-

eten skulle finansieras med medel som anvisats for skotseln av offentliga forvalt-
ningsuppgifter eller skétseln av offentli?a f(’jrvaltningsupf)gifter finansieras med af-
farsverksamhetens tillgangar, ar inte mojlig. Till denna del innebar propositionen inte
nagon forandring jamfort med nuvarande praxis.

Enligt 2 mom. ska Forststyrelsens rakenskapsperiod vara ett kalenderar. Bokslutet ska
upprattas och tillstallas jord- och skogsbruksministeriet fore utgangen av februari.
Forststyrelsens styrelse och verkstéllande direktor ska underteckna bokslutet. Jamfort
med bestdmmelserna i den 3amla affarsverkslagen som tillampats pa Forststyrelsen
skiljer sig momentet sa att tiden for upprattande av bokslutet forkortas med en manad.
Det foreslagna momentet motsvarar 12 § 2 mom. i affarsverkslagen 2010. Det foreslas
att lagen trader i kraft den 1 mars 2016. Nodvéandiga 6vergangsbestammelser om den
forsta rakenskapsperioden, som bérjar mitt under aret, utfardas med stod av den fore-
slagna 43 § genom férordning av statsradet.

Enligt 3 mom. faststéller statsradet Forststyrelsens och Forststyrelsekoncernens bok-
slut och beslutar pa basis av det hur vinsten ska intaktsforas i statsbudgeten och om de
atgarder som bokslutet foranleder. Beslut om tidpunkten for intéktsforingen fattas i
samband med att bokslutet faststalls. Intdktsforingen gors i allménhet strax efter det att
bokslutet har faststallts. Om Forststyrelsens verksamhet varit forlustbringande eller
om dess resultat ar betydligt lagre &n det resultatmal som faststallts ska Forststyrelsens
styrelse avge en redogorelse i arendet. Vid sidan av den tekniska bokforingen av resul-
tatet behandlar statsradet drendet och beslutar om atgarder for stabilisering av situat-
Ejonen, t.ex. om ett utvecklingsprogram foér Forststyrelsen eller eventuella andra atgar-
er.

Enligt 4 mom. ska genom forordning av statsradet utfardas narmare bestdmmelser om
faststéllandet av Forststyrelsens bokslut. Genom férordning utfardas dven behoévliga
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bestdammelser om forfarande i fraga om tidtabellen for faststéllande av Forststyrelsens
bokslut samt om inlamnandet av bokslutet till Statskontoret.

Forststyrelsens bokslut ska i likhet med aktiebolags bokslut besta av resultatrakning,
balansrakning, finansieringsanalys och noter till bokslutet. Forststyrelsen ska ocksa, i
likhet med aktiebolag, avfatta en verksamhetsberattelse. Statskontoret kan vid behov
utfarda foreskrifter och anvisningar om sarskilt bokslut samt om lamnande av uppgif-
ter for sammanstéllningen av regeringens arsberattelse. Som ett tillagg i jamforelse
med bolagens verksamhetsberéttelser ska av Forststyrelsens verksamhetsberattelse
ocksa framga hur resultatrik och effektiv Forststyrelsen varit i sin verksamhet samt hur
Forststyrelsen har foljt riksdagens, statsradets och andra myndigheters styrbeslut. |
Forststyrelsens verksamhetsberattelse ska ocksa inga en utredning Gver Forststyrelsens
skulder och statsborgen och andra statliga ansvarstorbindelser som var i kraft vid ut-
gangen av finansaret samt éver de risker som ansluter sig till Forststyrelsens ekonomi
och verksamhet och utvecklingen av dessa.

34 8. Forststyrelsens balansrakning. Nar Forststyrelsen enligt denna lag inleder sin
verksamhet omvandlas den fran ett statligt affarsverk enligt den gamla affarsverksla-
gen till ett statligt affarsverk enligt denna lag. Andringen paverkar inte Forststyrelsens
status som juridisk person. Ur formogenhetsréattlig synvinkel genomférs andringen sa
att for Forststyrelsen faststélls en ny ingaende balansrakning. I'paragrafen foreslas be-
stdimmelser om Forststyrelsens balansrakning och 6verféring av fast egendom i Forst-
styrelsens besittning.

I 1 mom. foreslas en bestammelse om Forststyrelsens ingdende balansrakning. Enligt
momentet ska statsradet med stod av ett bemyndigande som riksdagen gett i samband
med behandlingen av statsbudgeten besluta om Forststyrelsens inledande balansrék-
ning, de olika posterna i balansrakningen samt om vardet pa dessa. | beslutet bestams
vilka omséttnings- och anlaggningstillgangar som Gverfors i Forststyrelsens besittning
samt vilka fordringar och skulder som éverfors pa Forststyrelsen och pa vilka villkor
detta sker (sasom grundkapital, dvrigt eget kapital eller pa lanevillkor). Den egendom
som omfattas av avkastningskravet och Ingar i 8rundkap|talet varderas till sitt verkliga
varde. Det &r inte alltid andamalsenligt att vardera egendom som hanfor sig till skot-
seln av de offentliga_forvaltningsuppgifterna, sdsom t.ex. nationalparksomraden, till
sitt verkliga varde. Sadan egendom kan inforas i balansrakningen till nuvarande bok-
foringsvarde i enlighet med kontinuitetsprincipen. Den egendom som har overforts i
Forststyrelsens besittning forblir statlig egendom. Att den lagstiftning som tillampats
pa Forststyrelsen andras betyder inte att Forststyrelsen upploses sa att det skulle in-
verka pa t.ex. inkomstbeskattningen eller Gverlatelsebeskattningen.

Statsradet kan faststélla Forststyrelsens inledande balansrakning forst nar bokslutet for
den senaste rékenskapsperioden for den verksamhet som ska bl ett affarsverk har upp-
rattats och de dverforda tillgangarna och forpliktelserna har individualiserats och var-
derats. Beslutet fattas sannolikt forst nar Forststyrelsen enligt denna lag redan har in-
lett sin verksamhet. Forststyrelsen kan inleda sin verksamhet aven om den egendom
som Overfors i dess besittning och ansvaret inte har kunnat faststéllas i detalj. Inledan-
det av verksamheten baserar sig pa de uppgifter som finns i den godkanda statsbudge-
ten, om inte nagra exaktare uppgifter finns att tillga. Statsradet fattar ett preliminart
beslut om Forststyrelsens inledande balansrékning omedelbart efter det att statsbudge-
ten har faststallts.

| 2 mom. foreslas en bestdammelse om 6verféring av egendom i den redan verksamma
Forststyrelsens besittning som motsvarar 14 8§ 2 mom. i affarsverkslagen 2002 som
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tillampats pa Forststyrelsen. Bestammelsen galler ocksa dverforing av egendom fran
Forststyrelsens besittning till statens budgetekonomi. Overféring av egendom forutsat-
ter samtycke av riksdagen, om den paverkar grundkapitalet. Det preciserande verkstal-
lighetsbeslutet ska fattas av statsradet.

I enlighet med statens fastighetsstrategi koncentreras merparten av statens obebyggda
jord- och vattenegendom till Forststyrelsen. Varje ar éverfors hundratals fastigheter i
Forststyrelsens besittning. De omraden betraffande vilka besittningen éverforts har i
huvudsak varit skyddsomraden eller bytesmark som behovs for att genomféra skydds-
program eller omraden som ger medel som anvénds for att forvéarva skyddsomraden.
Det stalls inga avkastningskrav pa skyddsomradena och det &r inte fraga om sadan
egendom som skulle paverka Forststyrelsens grundkapital.

Bland den egendom som &r féremal for dverforing av besittningen finns bl.a. urbruk-
tagna skogsarbetarkojor, patrull-, bastu- och ekonomibyggnader, skjutbanor samt
gamla banomraden av ringa vérde.

Pa grund av det stora antalet omraden som 6éverfors i Forststyrelsens besittning och ef-
tersom deras varde ofta ar ringa foreslas i 3 mom. att nar enskilda fastighetsformogen-
hetsobjekt eller fastighetsformdgenhetskomplex vars varde &r hogst fem miljoner euro
overfors i Forststyrelsens besittning eller fran Forststyrelsen till statens budgete-
konomi, ska jord- och skogsbruksministeriet besluta om overforingen eller, nér det ar
fraga om dverforing av fastighetsformogenhet som hanfor sig till genomférande av na-
turvard, miljéministeriet. Overforingen av fastighetsf('jrm('jgenhet I anslutning till ge-
nomforande av naturvard kan vara dverforing av bytesmark som ar nédvandig for att
forverkliga omraden som avses i 6 § 2 mom. i naturvérdsfbrordningien samt genom-
fora naturskI)K/ddspro ram. Overféringen redovisas som en ¢kning eller minskning av
ovrigt eget kapital for Forststyrelsen eller som given pa lanevillkor. Forslaget till 3
mom. motsvarar 16 8 1 mom. i den géllande lagen om Forststyrelsen.

I 4 mom. foreskrivs om fattandet av beslut om 6verféring av fastighetsférmogenhet
nar overforingen sker mellan Forststyrelsen och ett annat statligt affarsverk. Enligt
forslaget ska pa 6verforingen tillampas vad som i dverlatelselagen bestdms om 6verla-
telse av fastighetsformogenhet. Enligt 6 § 1 mom. i den lagen fattar statsradet beslut
om saken. Om fastighetsférmdgenhetens g?éngse pris &r hogst fem miljoner euro fattar
dock affarsverket beslut om dverlatelse enligt 6 § 2 mom.

I 5 mom. foreslas en specialbestdmmelse om 6verlatelse av sddan egendom som for-
svarsmakten eller Gransbevakningsvasendet har nyttjanderatt till. Enligt bestimmelsen
far overlatelse inte ske genom beslut av Forststyrelsen eller jord- och skogsbruksmi-
nisteriet utan forsvarsministeriets eller inrikesministeriets med?ivande, om inte stats-
radet i enskilda fall beslutar nagot annat. Syftet med den foreslagna bestammelsen &r
att trygga forsvarsmakten och Gransbevakningsvasendet méjligheter att anvénda stat-
liga omraden som ar i Forststyrelsens besittning for forsvarets och territorialovervak-
ningens behov.

| 6 mom. foreslas bestammelser om forfaringssatt i anslutning till administrativa beslut
som galler Forststyrelsens balansrakning. Enligt momentet ska Forststyrelsens reviso-
rer innan beslut enligt 1-3 mom. fattas gora en uppskattning av egendomen och for-
pliktelserna och vardet pa dessa samt ge utlatande om dem.

Innan statsradet fattar beslut om inledande balansrakning eller andrin? av balansrak-
ningen eller innan fastighetsformdgenhet 6Gverfors ska Forststyrelsens revisorer
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granska och Uﬁpskatta den egendom som avses i beslutet samt dess vérde, penning-
medlen samt skulderna och forpliktelserna. Genom forfarandet forsoker man forsékra
sig om att egendomen och forpliktelserna uppskattas till mojligast ratta varde. Reviso-
rerna ska ge utlatande om saken. Utlatandet ska innehalla en utredning 6ver tillgang-
arna och forpliktelserna samt vardet pa dessa, en utredning éver de metoder som har
anvants vid varderingen av egendomen samt de resultat som kan nas med hjalp av
i]loessao.I Revisorerna kan ocksa anlita specialsakkunniga. | sé fall ska detta ndmnas i ut-
atandet.

35 8. Revision. Enligt 1 mom. tillsatter jord- och skogsbruksministeriet tva revisorer
for att granska Forststyrelsens forvaltning, ekonomi och rékenskaper. Den ena revi-
sorn ska vara en OFR-revisor eller OFR-sammanslutning enligt lagen om revisorer
inom den offentliga forvaltningen och ekonomin (467/1999) och den andra en CGR-
revisor eller CGR-sammanslutning enligt revisionslagen (459/2007). Enligt den gamla
affarsverkslagen som tillampats pa Forststyrelsen tillsétts revisorerna arligen. En and-
rin% jamfort med nulaget som foreslas ar att revisorerna ska tillsattas for hogst fyra ar i
sénder.

Enligt forslaget till 2 mom. ska Forststyrelsens styrelse se till att atminstone en av
Forststyrelsens revisorer utses till dotterforetagets revisor.

I 3 mom. anges vilka omstandigheter revisorn atminstone ska yttra sig om i sin revis-
ionsberattelse. Enligt bestammelserna om revision ska revisorn granska rakenskaperna
i enlighet med god revisionssed. | den foreslagna bestammelsen ingar sadana allmanna
revisionsobjekt som sardragen i offentliga samfunds verksamhet forutsatter samt fore-
skrivs rapporteringsskyldighet i fraga om dem. Med st6d av den gamla affarsverksla-
gen som tillampats pa Forststyrelsen kan statsradet utfarda narmare bestammelser om
revision. Statsradet har utfardat en forordning om de statliga affarsverkens bokfdring
och bokslut #160/2004) och en forordning om sérskild bokforing och sarskilt bokslut
for statliga affarsverks 6vriga verksamhet (1402/2004).

Enligt forslaget till 4 mom. géller i fraga om Forststyrelsens ansvariga revisorer samt
jav och tystnadsplikt foér dem vad som i lagen om revisorer inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin foreskrivs om revisorer. En revisor har enligt de allmanna
revisionsprinciperna rétt att narvara och yttra sig nar Forststyrelsens styrelse samman-
trader, om sammantradet behandlar fragor som anknyter till revisorns uppdrag.

Enligt 5 mom. i den foreslagna paragrafen granskas Forststyrelsens och Forststyrelse-
koncernens verksamhet av Statens revisionsverk. Bestimmelsen ar av informativ na-
tur. Aven om det inte foreskrivs i lagen om riksdagens revisionsutskotts dévervakning
ar det anda klart att revisionsutskottets Gvervakningsomrade enligt 90 § i grundlagen
omfattar de statliga affarsverken och affarsverkskoncernerna.

Den foreslagna paragrafen motsvarar med undantag for den éndring av langden pa re-
visorernas period som foreslas i 1 mom. 15 § i den gamla affarsverkslagen som till-
lampats pa Forststyrelsen.

10 kap. Séarskilda bestammelser
36 8. Skadestandsskyldighet. Forststyrelsens verksamhet leds och dvervakas av Forst-
styrelsens styrelse, som inom ramen for riksdagens och andra myndigheters beslut

bl.a. beslutar hur affarsverkets verksamhet ska utvecklas samt hur forvaltningen och
ekonomin ska ordnas pa ett tillborligt satt. Forststyrelsens verkstéllande direktor leder
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och utvecklar affarsverkets verksamhet. Verkstéllande direktdren 6vervakas av Forst-
styrelsens styrelse. Forststyrelsen ar inte, liksom inte heller Senatfastigheter som avses
i affarsverkslagen 2010, en sjalvstandig juridisk person jamforbar med ett foretag,
utan utgor en del av staten. Staten svarar i sista hand for affarsverkens forbindelser.
Eftersom Forststyrelsen har omfattande befogenheter maste ocksa ansvaret for dess
ledning beddmas.

| skadestandslagen (412/1974) finns allménna bestdmmelser om skadestandsskyldiga,
skadestandstagare och ersattningsgrunder. Till skillnad fran de allméanna bestammel-
serna foreslas det att i Forststyrelsen ska skadestandsskyldigheten for styrelsen, verk-
stéllande direktéren och revisorerna gentemot affarsverket bestimmas enligt samma
principer som motsvarande skyldigheter for styrelsen, verkstallande direktéren och re-
visorerna i aktiebolag. Enligt den foreslagna bestammelsen uppkommer ersattnings-
skyldighet nar skadan har tillfogats uppsatligen eller av vallande. Om skadestands-
sk)éldlghet for aktiebolags styrelse och verkstallande direktor bestams i 22 kap. i ak-
tiebolagslagen. Om skadestandsskyldighet for revisorer bestams i 10 kap. 3 § revis-
ionslagen och i 10 § lagen om revisorer inom den offentliga forvaltningen och ekono-
min. Vid beddémning av en styrelsemedlems och verkstéallande direktérens ersattnings-
ansvar i fraga om skada som orsakats Forststyrelsen kommer narmast de bestammelser
i fraga som ng\r i aktiebolagslagens 22 kap. 1 § 1 och 3 mom. samt 5 8. | fraga om
ersattning av skada som fororsakats nagon som star utanfor affarsverket foreslas att
normalt ansvar vid vallande enligt skadestandslagen ska tillampas

Aven pa preskription av taleratt tillampas 22 kap. 8 § i aktiebolagslagen. Skadestands-
talan for Forststyrelsens rakning ska i enlighet med 22 kap. 8 § I aktiebolagslagen fo-
ras mot Forststyrelsens styrelse och verkstéllande direktor samt revisor fem ar efter
utgangen av den rékenskaﬁsperiod under vilken den atgérd vidtogs varpa talan grun-
das. Tidsfristen galler dock inte situationer dar talan grundar sig pa en straffbar gér-
ning. Enligt den gamla affarsverkslagen som tillampats pa Forststyrelsen preskriberas
taleratten inom tre ar. Enligt det foreslagna 2 mom. ska jord- och skogsbruksministe-
riet besluta om vackande av skadestandstalan enligt paragrafen. Den foreslagna 36 §
om skadestandsskyldighet motsvarar 15 § i affarsverkslagen 2010.

37 8. Upptradande som part. Forststyrelsen ska ha behorighet att kdra och svara pa
statens vagnar i arenden som galler affarsverket. Enligt bestammelsen har Forststyrel-
sen vittgaende ratt till talan i arenden som galler densjalv. Dessutom ska den ha ratt
att i domstol, hos myndigheter och vid forrattningar bevaka statens ratt och fordel i
alla arenden som géller affarsverket. | praktiken avses t.ex. egendom som 6verforts i
Forststyrelsens besittning, Forststyrelsens affarsverksamhet eller nagon annan om-
stdndighet som hanfor sig till Forststyrelsen. Den foreslagna bestdmmelsen motsvarar
17 § i den gamla affarsverkslagen.

38 8. Pensioner och andra formaner samt ersattningar. 1 mom. géller pensioner som
utbetalas centralt av Keva och Statskontoret samt ovriga formaner, ersattningar och
familjepensioner som foljer av anstéliningen och som utbetalas centralt till Forststyrel-
sens anstallda. De ndmnda erséttningarna ska betalas av statens medel i enlighet med
vad som sarskilt bestims om férmanerna. Har avsedda férmaner och ersattningar ar
bl.a. pensioner, ersattningar vid olycksfall samt ersattningar enligt grupplivforsakring.
Keva svarar for utbetalningen av pensioner. Statskontoret svarar for ersattningar vid
olycksfall och enligt grupplivforsakring.

Verkstallande direktoren ska inte sta i anstéllningsforhallande till affarsverket. Verk-
stéllande direktoren och afférsverket ingar ett direktorsavtal. | ett direktérsavtal finns
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uppgifter om lonevillkor och dartill uppgifter om pensionsvillkor och andra lagstad-
gande formaner. Avsikten &r inte att skai)a ett eget system for verkstéallande direktoren
utan att fortfarande stoda sig pa de statliga systemen. Forststyrelsens styrelse kan av
sarskilda skal besluta om andra formaner och ersattningar for verkstallande direktoren
an de som avses i paragrafen samt om béattre formaner an de lagstadgade. En sadan
sarskild orsak kan vara att néar den foreslagna bestdmmelsen tillampas avviker direk-
torsavtalet fran statsradets radande riktlinjer for ersattningar till ledningen i statsholag
och statens intressebolag. En bestdammelse om detta foreslas i 2 mom.

I 3 mom. foreskrivs att utover alla de formaner och ersattningar som Statskontoret be-
talar enligt denna paragraf ska hos Forststyrelsen tas ut en avgift for kostnaderna for
skotseln av formanerna och ersattningarna i enlighet med allmén praxis rérande af-
farsverken vilken bestdams enligt lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Om Statskontoret vid tillhandahallandet av dessa tjanster for statliga am-
betsverk och inréttningar i enlighet med 2 a § lagen om statskontoret (305/1991) pris-
satter dessa prestationer med iakttagande i tillampliga delar av de principer som till-
lampas i privat forsakringsverksamhet, ska sistndmnda princip ocksa iakttas nér avgif-
ter tas ut hos affarsverken. Eftersom de aktuella tjansterna ocksa produceras under
konkurrens pa marknaden, bor Statskontoret iaktta foretagsekonomiska principer nar
det prissatter sina avgifter enligt lagen om grunderna for avgifter till staten. Den fore-
slagna paragrafen motsvarar 18 § i den gamla affarsverkslagen som tillampats pa
Forststyrelsen.

39 8. Delegationer. Det foreslas att i 1 mom. foreskrivs om regionala delegationer som
ar verksamma i anslutning till Forststyrelsen. Bestdmmelsen motsvarar i sak till storsta
delen 20 § i den géllande lagen om Forststyrelsen. Ordalydelsen preciseras sa till vida
att dg,(;ega'gionerna ska finnas landskaps- eller omradesvis medan de nu finns lans- eller
omradesvis.

Avsikten ar att delegationerna ska kvarsta som samarbetsorgan mellan lokalbefolk-
ningen och Forststyrelsen sérskilt i dstra och norra Finland. Syftet med bestammelsen
ar att framja den maojlighet som ndmns i 20 § 2 mom. i grundlagen for var och en att
paverka beslut i frdgor som galler den egna livsmiljon. De delegationer som avses i 1
mom. ska bl.a. ge yttranden och ta initiativ i fragor som ansluter sig till Forststyrelsens
verksamhet betraffande det egna verksamhetsomradet. For narvarande finns det tre de-
legationer i olika landskap, dvs. en i Lappland, en i Norra Osterbotten och Kajanaland
samt en i Norra Karelen.

Inom samernas hembygdsomrade finns sammanlagt 6ver tre miljoner hektar land- och
vattenareal, dvs. en tiondel av Finlands hela yta. Over 90 procent av denna ar i Forst-
styrelsens besittning. Det finns stora skillnader mellan kommunerna inom samernas
hembygdsomraden nar det géller naturforhallandena och néringsstrukturen. Nar an-
vandningen av statens land- och vattenomraden planeras ar det viktigt att beakta olika
intressen tillrackligt samt att trygga lokala aktorers deltagande i beredningen av &ren-
dena. Darfor ar det motiverat att tillsatta en delegation i varje kommun som i sin hel-
het hor till samernas hembygdsomrade. Kommunvisa delegationer ska tillséttas for
kommunerna Enontekis, Enare, Utsjoki och Sodankyld. Bestammelser om de kom-
munvisa delegationer som tillsatts inom samernas hembygdsomrade foreslas i 2 mom.
Delegationernas uppgift ar att handlagga arenden som galler en hallbar anvandning
och skétsel av statens land- och vattenomraden och de naturresurser som hor till dem.

| den gallande lagen om Forststyrelsen finns ingen bestammelse om kommunvisa de-
legationer inom samernas hembygdsomrade. Enligt 14 a § i lagen om fiske som géller
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till utgangen av 2014 tillsatter nérings-, trafik- och miljocentralen en delegation med
uppgift att behandla fiskerihushallningsfragor i anknytning till statens fiskevatten i
Enontekis, Enare och Utsjoki. For varje kommun tillsatts en delegation for tre ar i san-
der och deras upp‘gtift ar att ge utlatanden, gora framstallningar och ta initiativ samt ut-
fora ovriga uppgifter som har anfortrotts dem. Forststyrelsen ska begéra utlatande av
delegationerna om hur fisket ska ordnas och om de principer som ska iakttas nar fiske-
tillstand beviljas. Man far inte utan sarskilda skal avvika fran utldtandena. De delegat-
ioner som tillsatts enligt lagen om fiske har foretradare for sametinget, Forststyrelsen,
fiskeomradena, kommunen samt yrkesfiskarna. Lagen om fiske som trader i Kraft vid
ingangen av 2015 innehaller inga bestammelser om delegationer.

Auvsikten dr att de kommunvisa delegationer som nu foreslas i lagen om Forststyrelsen
ska verka som radgivande or%an I &renden som géller t.ex. skogsbruk, avverkningspla-
ner, forséljning, kop, byte och utarrendering av mark, planer som galler utnyttjande av
naturresurser och ordnlngsstadgor for statens strovomraden, planering av snoskoterle-
der och snoskoterspar, avgiftsbelagda tillstand till terrangtrafik, jakt och fiske samt
andra fiskehushallningsfragor i anknytning till statens fiskevatten.

Det ar viktigt att sametinget, skolternas byastdmma och de berérda kommunerna ar fo-
retradda i delegationerna. Dessutom &r det andamalsenligt att utse yrkesfiskare och
andra personer, som foretrader aktdrer med kdnnedom om lokalférhéllandena till dele-
gationerna. | Ovre Lappland finns det till skillnad fran Gvriga landet rikligt med bl.a.
Innehavare av sarskilda formaner.

Planeringen av skotseln och nyttjandet av nationalparker och ddemarksomraden sker
aven i fortsattningen enligt naturvards- och ddemarkslagen och i de samarbetsorgan
som tillsatts sarskilt for dem.

Narmare bestammelser om dele%ationerr_las uppgifter, sammanséttning, mandat och
tillsattande samt om arvodena och betalning av ersattningar for deras ordférande och
medlemmar utfardas genom forordning av statsradet.

11 kap. Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

40 §. Ikrafttradande. Paragrafen innehdller bestammelser om den nya lagens ikrafttra-
dande och de bestdammelser som upphdvs pa grund av den. Lagen foreslas trada i kraft
den 15 mars 2015 och genom den upphdvs lagen om Forststyrelsen av den 30 decem-
ber 2004 (1378/2004) jamte &ndringar. Atgarder som verkstélligheten av lagen forut-
satter far vidtas innan den trader i kraft.

41 §. Forordningar som tillampas under viss tid. Den nya affarsverkslagen har upp-
havt den gamla affarsverkslagen fran ingangen av 2011. Enligt 21 § i den nya affars-
verkslagen tillampas den gamla affarsverkslagen och bestdmmelser som utférdats med
stod av den pa Forststyrelsen till dess nagot annat bestams om Forststyrelsen. Nar den
foreslagna lagen om Forststyrelsen trader i kraft innebar det att tillampningen av de
f(’jrordnlnﬁar som statsradet utfardat med stod av den gamla affarsverkslagen upphor.
For att sékerstélla omorganiseringen av Forststyrelsen vore det &ndamélsenligt att un-
der en viss tid mgjliggora att sadana forordningar om affarsverkens upplaning, bokfo-
ring och bokslut tillampas som statsradet utfardat med stod av den gamla affarsverks-
lagen. Enligt den féreslagna paragrafen ska pa Forststyrelsen i sex méanader efter |a-
gens ikrafttradande tillampas statsradets forordning om granser och villkor for statliga
affarsverks uEpIaning (21/2003), statsradets férordning om de statliga affarsverkens
bokféring och bokslut (160/2004) och statsradets forordning om sarskild bokforing
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och sérskilt bokslut for statlidqa affarsverks ovriga verksamhet (1402/200?, om inte
annat foreskrivs genom forordning av statsradet som utfardas med stdd av den nya la-
gen om Forststyrelsen. Nér statsradet efter sex manader utfardar de forordningar som

ehdvs med stod av den nya lagen om Forststyrelsen upphor tillampningen av de for-
ordningar som statsradet utfardat med stod av den upphavda lagen.

Forordningar om avgifter for vissa prestationer som hanfor sig till Forststyrelsens of-
fentliga forvaltningsuppgifter har utfardats av jord- och skogsbruksministeriet
(835/2013) och miljoministeriet (1326/2013). Forordningarna ar i kraft till utgangen
av 2015. Avsikten &r att férordningarna ersatts med nya temporara férordningar fore
utgangen av 2015. Eftersom dessa forordningar har utfardats med stod av lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992) forblir de i kraft under den ursprungliga
tiden trots att lagen om Forststyrelsen upphévs.

42 §. Over én?sbestammelser. Enligt 1 mom. ska uppgifter som tilldelats Forststyrel-
sen enligt den lag som uEphévs genom lag eller forordning eller med stod av dem samt
de rattigheter och forpliktelser som hor till Forststyrelsen dverféras pa Forststyrelsen
enll‘gt enna lag. Med stdd av bestimmelsen ska ocksa de intdkter och avgifter som
hanfor sig till skotseln av offentli%a forvaltningsuppgifter och som flyter in till Forst-
styrelsen enligt den lag som upfp avs oOverforas till Forststyrelsen enligt denna lag.
Overfdringen av réttigheter och forpliktelser enligt momentet ska inte galla kollektiv-
avtal, eftersom det i 8 mom. intas en specialbestdmmelse om avtalssuccession som
géller kollektivavtal.

Enligt 2 mom. ska Forststyrelsens styrelse som tillsatts enligt den lag som upphévs
fortsatta som Forststyrelsens styrelse enligt den nya lagen om Forststyrelsen tills en ny
styrelse tillsatts.

Enligt 3 mom. ska Forststyrelsens verkstallande direktor enligt den upphévda lagen
och Forststyrelsens naturtjanstdirektor enligt den upphévda lagen fungera som tillfal-
lig verkstéllande direktor respektive tillfallig naturtjanstdirektor vid Forststyrelsen tills
statsradet utnamner den i den foreslagna lagen avsedda verkstallande direktoren och
naturtjanstdirektoren.

Enligt 4 mom. blir Forststyrelsens vildmarkschef vid ikrafttrddandet av lagen vild-
marksdirektor enligt denna lag.

Enligt 5 mom. ska vid inréttandet av Forststyrelsen i fraga om personalen i tjénstefor-
hallande iakttas vad som i 5 a=5 ¢ § i statstjanstemannalagen (750/1994) foreskrivs om
omstrukturering av funktioner inom statsforvaltningen.

| 6-10 mom. foreskrivs om dvergangsarrangemang som géller personalen i arbetsav-
talsforhallande. Enligt 6 mom. Overgar Forststyrelsens personal i arbetsavtalsforhal-
lande nar den foreslagna lagen trader i kraft i arbetsavtalsforhallande hos Forststyrel-
sen enligt denna lag. De personer i arbetsavtalsforhallande som &r anstéllda for viss tid
overgar till den nya Forststyrelsen for den tid anstéallningsforhallandet for viss tid va-
rar. En motsvarande bestammelse finns i 5a 8§ 1 och 2 mom. i statstjanstemannalagen.
Overfdrin%en i samband med organisationsforandringen sker direkt med stéd av lag,
sd man behover inte inga nya arbetsavtal.

Enligt 7 mom. anses vid faststéllandet av de forméner som géller for den personal i ar-
betsavtalsforhallande som 6verfors till den nya Forststyrelsen anstallningsforhallandet
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fortga oavbrutet hos staten. Det ar frdga om t.ex. dverforing av semester eller se-
mesterpenning som intjanats fore den foreslagna lagens ikrafttradande.

Enligt 8 mom. kan en person i arbetsavtalsforhallande dverféras utan hans eller hennes
samtycke om personen dverfors inom eller till hans eller hennes pendlingsregion. Med
endlingsregion avses ett omrade enligt 1 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for ar-
etslosa (1290/2002). En motsvarande bestdimmelse finns 1 5 a § 3 mom. 1 statstjans-
temannalagen.

For att anstallningsvillkoren for Forststyrelsens anstéllda inte ska bli beroende av ar-
betslagstiftningen och eventuella allmant bindande kollektivavtal foreslas i 8 mom.
bestammelser om avtalssuccession som galler kollektivavtal. Enligt det foreslagna
momentet ska den i denna lag avsedda Forststyrelsen iaktta bestammelserna i det
tjanstekollektivavtal och de arbetskollektivavtal som gallde vid den tidpunkt da Forst-
styrelsen inrattades sa som det foreskrivs i 5 § i lagen om kollektivavtal (436/1946).

I 9 mom. féreslds en hanvisning till gallande kollektivavtal samt till den lagstiftning
som ska tillampas pa arbetsavtalsforhallandet.

Nar det nya affarsverket inrattas i anslutning till omorganiseringen av Forststyrelsen ar

det inte fraga om_Overlatelse av rorelse utan om en omstrukturering av funktioner

lhncIJIm ztatsforvaltnlngen for personalen i saval tjansteforhallande som arbetsavtalsfor-
allande

43 §. Bemyndigande att utfarda forordning. Paragrafen innehaller ett sedvanligt be-
myndigande att utfarda forordning. Med stod av paragrafen far narmare bestdammelser
om styrelsens sammansdttning, uppgifter, tillsattande och beslutanderatt, medlemmar-
nas behorighet, verkstallande direktoren, arvoden for styrelsemedlemmar och revisorer
samt om verkstalligheten av denna lag utfardas genom férordning av statsradet. | pro-
positionen foreslas att Forststyrelsens ordinarie rdkenskapsperiod &r ett kalenderar.
Lagen om Forststyrelsen féreslas tréda i kraft den 15 mars 2016. Eftersom den forsta
rakenska;l)( perioden borjar mitt i ett &r, foreslds paragrafen innehdlla en bestdmmelse
enligt vilken narmare bestammelser om den forsta rakenskapsperioden och bokforing,
bokslut och verksamhetsberattelse i anslutning till den vid behov ska utfardas genom
forordning av statsradet.

1.2  Lagen om statens skogsbruksaktiebolag

1 8. Aktiebolag under bildning. Det foreslds att Forststyrelsens affarsverksamhet inom
skogsbruk bolagiseras genom att det bildas ett aktiebolag som helt ags av staten. Bola-
gets verksamhetsomrade ska omfatta skogsbruk med ensamrétt pa statségd mark och
virkesleveranser till kunder. Eftersom bolaget med stod av den overlatelsefullmakt
som ingar i 2 § beviljas ensamratt till skogsbruk pa sadan jord- och vattenegendom i
Forststyrelsens besittning for vilken galler avkastningskrav, ska bolagets affarsverk-
samhet begrénsas till att gélla endast det omrade som ensamrétten géller. Bolaget kan
t.ex. inte salja skogsvardstjanster till enskilda skogsagare.

Nar aktiebolaget bildas tecknar Forststyrelsen samtliga aktier i det for statens rakning.
Forststyrelsen ska skota om de atgarder som behovs for att bilda och registrera aktie-
bolaget, t.ex. upprattande av avtalet om bolagsbildning, val av revisorer och inham-
tande av revisorsutlatande om den apportegendom som ges till bolaget.
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Aktiebolaget ska administreras av Forststyrelsen, varvid Forststyrelsen i princip svarar
for agarstyrningen av bolaget pa det satt som foreskrivs i 6 § i lagen om statens
bolagsinnehav och &garstyrning. Eftersom aktiebolaget ges ensamratt att bedriva
skogsbruk foreslas att innan aktiebolaget eller en andring av dess bolagsordning an-
maéls for registrering ska jord- och skogsbruksministeriet godkanna bolagsordningen
eller andringen av den.

2 8. Overlatelsefullmakt. I paragrafen foreskrivs om ratt for statsradet att mot gangse
vederlag till det aktiebolag som avses i 1 § 1 mom. 6verlata icke 6verforbar ratt att be-
driva skogsbruk pa sadan jord- och vattenegendom for vilken galler avkastningskrav
och som anvisats eller senare anvisas i Forststyrelsens besittning, Forststyrelsens af-
farsverksamhet inom skogsbruk och immateriella rattigheter och annan 10s egendom
som anvands av Forststyrelsens resultatomrade for skogsbruk. Bolagets rétt att bedriva
skogsbruk ska galla tills vidare.

Ratten att bedriva skogsbruk inbegriper markagarens ratt att vidta atgarder som hor till
skogsbruket pa det omrade som avtalet galler. 1 princip ska aktiebolaget ha rtt att en-
ligt egen prévning gienomf('jra avverkningar och sélja virke eller avverkningsréattighet-
er, avverkningsavfall och stubbar samt vidta andra ét%érder som hor till skogsbruket.
Det foresas att bedrivande av skogsbruk ocksa ska inbegripa rétt att samla och nyttja
andra skogsprodukter, sasom lav och mar. Avsikten ar att det i avtalet om nyttjanderatt
ska inskrivas att bolaget ar skyldigt att genomfora alla atgarder i anslutning till skogs-
fornyelse samt att vidta nodvandiga skogsforbattringsatgarder.

Eftersom syftet med bolagiseringen av Forststyrelsens affarsverksamhet inom skogs-
bruk och bildandet av statens skogsbruksbolag &r att ministerierna fortfarande ska
styra den beslutanderatt som géller statens jord- och vattenegendom som en del av
Forststyrelsekoncernen, ar det andamalsenligt att sakerstélla att den nyttjanderatt som
aller bedrivande av skogsbruk inte kan 6verforas fran bolaget. Enligt'1 punkten i den
oreslagna paragrafen ska den ratt att bedriva skogsbruk pa den jord- och vatten-
egendom som Overlats till bolaget inte vara dverforbar. Det ar inte mojligt att faststalla
inteckningar eller andra registreringar i icke dverforbar nyttjanderatt, varvid nyttjande-
ratt som riktar silg mot statens jord- och vattenegendom inte heller kan vara foremal
for tvangsverkstallighet.

I enlighet med statens fastighetsstrategi har merparten av statens obebyggda jord- och
vattenegendom koncentrerats till Forststyrelsen. Genom att koncentrera statens jord-
och vattenegendom och pa sa satt effektivisera statens koncernstyrning har man upp-
natt betydande ekonomisk nytta i form av bl.a. synergi- och skalférdelar. Det finns
emellertid fortfarande en betydande statsagd fastighetsformogenhet som ar i olika stat-
liga &mbetsverks och inrattningars agarbesittning, sa koncentreringen kommer att fort-
satta. Statliga ambetsverk kan i fortsattningen ha statlig fastighetsférmogenhet i sin
agarbesittning endast om det ar nédvandigt med tanke pa ambetsverkens verksamhet,
och koncentrering av egendomen inte medfor nagon nytta med tanke pa statens totala
fordel. Aven fastigheter som tillfallit staten genom arv overfors i Forststyrelsens be-
sittning. Avsikten ar att nar statlig fastighetstormogenhet i fortsattningen éverfors till
Forststyrelsen ska omraden som ar avsedda for skogsbruk fortsatta att anvandas for
skogsbruk. For att mojliggora detta foreslas att bestammelsen om 6verlatelsefullmakt
formuleras sé att statsradet ges rétt att till bolaget 6verlata rétt att bedriva skogsbruk
aven i fraaga om jord- och vattenegendom som senare anvisas i Forststyrelsens besitt-
ning. Med stdd av den foreslagna bestammelsen kan statsradet nar det fattar beslut om
nyttjanderatt som Overlats och dess varde och villkoren for den bemyndiga jord- och
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skogsbruksministeriet att komplettera avtalet i fraga om omraden som &verfors till
Forststyrelsen genom besittningsoverforing.

Med Forststyrelsens affarsverksamhet inom skogsbruk som overlats avses alla till-
angar som hanfor sig till den affarsverksamhetshelhet som bildas av resultatomradet
Or skogsbruk, med undantag for den statliga jord-— och vattenegendom som &r i
Forststyrelsens besittning, samt skulder och reserver. De tillgangar som overfors be-
star i forsta hand av fordringar som baserar sig pa leveransavtal som géller virke och
energived, omsattningstillgéngar samt anlaggningstillgangar. Omsattningstillgangarna
innefattar i forsta hand virkeslager. Skulderna innefattar entreprendrsavgifter som han-
for sig till de tillgangar som oOverfors, resultatregleringar som bestar av loner, se-
mesterloner och pensionsansvar for den personal som Overfors till det mottagande bo-
laget samt leverantorsskulder och debiterade skatter som hanfor sig till den verksam-
het som overfors. Till bolaget 6verfors finansieringstillgangar som motsvarar ett ska-
ligt rorelsekapital.

Avsikten ar att dverlatelsefullmakten ska omfatta hela Forststyrelsens affarsverksam-
het inom skogsbruk och affarsverkets tillgangar och skulder som kan hanforas till re-
sultatomradet for skogsbruk. Med stod av 6verlatelsefullmakten bestammer statsradet
vilken egendom som ska dverlatas och vardet av den samt villkoren for 6verlatelsen.
Avsikten ar att statsradet i samband med overforingsbeslutet ska befullméktiga jord-
och skogsbruksministeriet att skota sadana arrangemang i anslutning till 6verlatelsen
som inte ankommer pa Forststyrelsen.

3 8. Villkoren for 6verlatelsen. Enligt 1 mom. bestammer statsradet vilken egendom
som ska Overlatas och vardet av den samt villkoren for dverlatelsen.

Overlatelsen sker med stod av statsradets fullmakt genom ett sarskilt Gverlatelsebrev,
dar den fdrmdgenhet som overlats specificeras med tillracklig noggrannhet. Overlatel-
sen sker efter det att lagen stadfésts i enlighet med 8 8§ 3 mom. och tréder i kraft sam-
tidigt som lagen trader i kraft. | samband med Overlatelsen beslutar statsradet ocksa
om villkoren for icke Overforbar ratt att bedriva skogsbruk. Statsradet bestammer
ocksd om 6vriga arrangemang som galler dverldtelsen av egendomen och bolagsbild-
ningen.

Enligt forslaget till 2 mom. ska statsradet vid Overlatelse av ratten att bedriva skogs-
bruk tillse att de allmanna och 6vriga samhélleliga forpliktelser som avsesi 6 och 7 8 i
lagen om Forststyrelsen sékerstélls och att de regipnala planer for anvéndning av na-
turresurserna som Forststyrelsen godkant iakttas. Aven nar villkoren for nyttjanderat-
ten ses Over ska det ses till att ovanndmnda planer iakttas och att de samhalleliga for-
pliktelser som berdr Forststyrelsen blir uppfyllda.

Det vederlag som tas ut for den ensamratt att bedriva skogsbruk som ges statens nya
skogsbruksaktiebolag ska vara géangse, sa att bolaget inte far ogrundad férman som
kunde betraktas som férbjudet statligt stod.

Ersattningen for nyttjanderatt ska basera Siﬁ Bé det skogsbrukliga avkastningsvardet av
den jord- och vattenegendom som stéllts till bolagets forfogande med ensamrétt och pa
det avkastningskrav som uppstallts for egendomen. Avsikten &r att de begransningar i
anvandningen av skog som baserar sig pa Forststyrelsens lagstadgade samhalleliga
forpliktelser ska beaktas som faktorer som sanker det balansvarde som baserar sig pa
skogens avkastningsvérde nar affarsverkets balansréakning faststalls. Av statens skogs-
bruksaktiebolag forutsatts mera omfattande uppgifter &n normal skogsbruksverksam-
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get och de beaktas som faktorer som sanker avkastningskravet pa affarsverkets egen-
om.

Det avkastningskrav som géller kapital som &r placerat i bolaget ska uppstallas sa att
get mﬁtsvarar avkastningskraven pa placerat kapital for andra foretag i samma
ransc

Avkastningskravet p gendom som ar foremal for avtalet om nyttjanderatt vore cirka
5 procent eraknat med nuvarande balansvarden. N&r man beaktar den bransch dar
statens skogsbruksaktiebolag verkar, ar avsikten att bestamma det vederlag som tas ut
for avtalet om nyttjanderdtt till ungefar 90 procent av avkastningskravet. Nar balans-
rakningens varde ses Over i samband med Forststyrelsens ingaende balansrakning,
andras avkastningskravet i dverensstammelse med det. Det arliga vederlag som ska
betalas till affarsverket for nyttjanderatten preciseras nar beredningen fortsatter men
det ror sig kring 80 miljoner euro.

Avsikten dr att den gangse prisnivan for erséttningen for nyttjanderétt justeras vid be-
stamda tidpunkter t.ex. med fem ars mellanrum. Villkoren i avtalet om nyttjanderatt
kan ocksa ses over om det sker betydande forandringar i de forhallanden som radde
nar avtalet ingicks. Som betydande forandrlngar kan t.ex. betraktas &ndringar av det
krav pa avkastning som stallfs pa statens egendom, beslut genom vilka fullgorandet av
de samhdlleliga forpliktelser som galler Forststyrelsen andras i betydande grad med
stod av riksdagens och de styrande ministeriernas beslut samt betydande och oforut-
sedda forandringar i forutsattningarna att bedriva skogsbruk.

Enligt 3 mom. ska statsradet bestimma vilken del av egendomen som ska Gverlatas till
bola%et mot aktier. Overlatelsen gors sa att s.k. apportegendom dverlats till det nya ak-
tiebolaget mot vilken staten tecknar samtliga aktier i aktiebolaget.

4 8. Rétt att foretrada staten i vissa fall. Det centrala malet for omorganiseringen av
Forststyrelsen och bolagiseringen av affarsverksamheten inom skogsbruk i anslutning
dartill ar att de olagenheter som orsakas Forststyrelsekoncernens verksamhet av att
agarforvaltningen av den statliga jord- och vattenegendomen och affarsverksamheten
inom skogsbruk sarskllés ska halla sig ga rimlig nivd. Nar man beaktar omfattningen
av det skogsbruk som det nya bolaget bedriver och de samhalleliga forpliktelser som
riktar sig mot anvandningen av statens jord- och vattenegendom, férutsatts begransad
behdrighet att vidta rutinartade dispositionsatgarder som i princip tillkommer marké-
Earen och som hénfor sig till skogsbruket for att bolagets skogsbruksatgarder ska
unna é;enomforas pa ett kostnadseffektivt sétt. Behorigheten kunde grunda sig pa en
sérskild fullmakt som ges Forststyrelsen eller pd bestammelser pd lagniva. For att
Forststyrelsekoncernens verksamhet ska I6pa smidigt och for att trygga det nya bola-
gets verksamhet foreslds i 4 § bestdmmelser om ratt for bolaget att foretréda staten
vissa atgarder som hanfor sig till skogsbruket. Ratten begransas till att galla endast sa-
dana statliga omréden dér bolaget kunde ha rétt att bedriva skogsbruk med stéd av
statsradets tillstand. P4 grund av forfattningsrattsliga orsaker med kopf)llngar till 92 §
ﬁ mom. i grundlagen ges bolaget inte behorighet i arenden som hor till aganderattens
arnomrade.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska bolaget ha ratt att foretrada Forststyrelsen som marka-
gare nar Forststyrelsen hors som &gare av en grannfastighet till den som genomfor ett
projekt eller en” atgard. Horande av grannfastigheten forutsétts bl.a. i markanvénd-
nings- och bygglagen nar bygglov beviljas pa detaljplaneomrade och nar beslut om

81



undantag enligt 171 § fattas. Det forutsatts ocksa att grannen hors bl.a. fore renskilj-
ning.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska bolaget ha ratt att foretrada Forststyrelsen som marka-

gare vid rdgang for andra omraden @n i naturvardslagen avsedda naturskyddsomraden

och omréden for fornminnen som &r skyddade genom lagen om fornminnen. Régang

aren fastlghetsbestamnmgsforrattnlngi(som galler en fastighet eller nagon annan regis-

Lerenhet dar man utreder och avgor oklarheter som géller rans strackning eller ramar-
en

Enligt 1 mom. 3 och 4 punkten ska bolaget ha rétt att foretrada Forststyrelsen som
markéagare vid i lagen om samfallda skogar och lagen om samfélligheter avsedda del-
agarlags stammor. En samfalld skog &r en juridisk person som inréttats for att bedriva
skogsbruk. De statsédgda andelar i samfallda skogar som ar i Forststyrelsens besittning
har sa nara anknytning till det nya bolagets affarsverksamhet, att det vore andamalsen-
ligt att foreskriva ratt for bolaget att fora statens talan pa stdmman fér den samfallda
skogens delagarlag. Aven uppgifterna for ett delagarlag enligt lagen om samfallighet-
er, med undantag av delagarlag som forvaltar en bathamn och delégarlag for samfallda
vattenomréden, har sa nara anknytning till bedrivande av skogsbruk att det bor fore-
skrivas om ratt for bolaget att foretrada staten. Uppgifterna for ett delagarlag for ett
samfallt vattenomrade har till stor del anknytning till férvaltning av fiskeratten. Bevil-
jande av fisketillstand, forvaltning av fiskeratt och utarrendering av fiskerétt ar offent-
liga forvaltningsuppgifter som hor till Forststyrelsen och som skéts i den enhet som
svarar for Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter.

I 2 mom. foreskrivs om de tillstand och dispositionsatgarder som ankommer f)a mar-
kégaren och betréffande vilka bolaget med stdd av lagen kan fora den &gartalan som
tillkommer markagaren. Enligt 1 punkten ska bolaget ha rdtt att bevilja ratt att fardas
pa statens markomrade, om dess betydelse &r ringa. Enligt 2 punkten kan bolaget
ocksa bevilja tillfallig ratt att anvanda statens markomrade. Innehallet i nyttjanderatten
kan galla valdigt olika saker, t.ex. ratt att ta vatten eller lagra virke eller marktaktspro-
dukter. De rattigheter som avses i 1 och 2 punkten ar nodvandiga for att genomfora
skogsbruksatgarder. Enligt 3 punkten kan bolaget bevilja ratt att pa statens mark upp-
fora anordningar och konstruktioner som behdvs for renskétsel och i 39 § i renskétsel-
lagen avsedda renskiljni 3sgarden Enligt renskotsellagen far pa statens mark skydds-
(gjarden uppféras med jord- och skogsbruksministeriets tillstand och renskiljningsgér-

en med tillstand av den myndlghet I vars besittning omradet ar. Tillstind behdys inte
for att uppfora ett tillfalligt rengarde men den myndighet i vars besittning omradet &r
ska underrattas om uppforandet. De foreslagna rattigheterna ar nédvandiga for bola-
gets verksamhet, s att bolaget kan planera och genomféra skogsbruksatgéarderna sa att
renhushallnlngens krav blir tillrackligt beaktade.

For narvarande har personalen inom affarsverkets resultatomrade for skogsbruket en
mycket omfattande befogenhet att bevilja nyttjanderatt och andra rattigheter till mark
som anvands for skogsbruk liksom tillstand och att mga avtal t.ex. om tagande av sub-
stanser for husbehov. Personalen inom resultatomrédet for skogsbruket har aven kun-
nat ingd avtal med lokala turistféretag bl.a. om anvéndningen av byggnader, kon-
struktioner och annan serviceutrustning. Vid planeringen och genomforandet av av-
verkningar och andra skogsbrukséatgarder har Forststyrelsen tagit stor hénsyn till lo-
tc(ala alétorers asikter. Avsikten ar att nuvarande tillvagagangssitt ska tillampas aven i
ramtiden
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Utdver de rattigheter som ges bolaget pa lagstadgade grunder &r avsikten ocksd att
Forststyrelsen bemyndigar bolaﬁet eller dess enskilda tjansteman att i andamalsenlig
omfattning utdva ratt som hor till staten som markagare. Forsaljning av mark och utar-
renﬂeringar med betydande konsekvenser ska dock fortfarande hallas kvar hos affars-
verket.

5 8. Skadestandsansvar vid foretradande av staten. Enligt lagforslaget har aktiebolaget
I vissa fall rétt att foretrdda Forststyrelsen och att fora talan som hor till staten som
markéagare. Bestammelserna om skadestand i aktiebolagslagen galler i princip endast
det bolagsrattsliga skadestandsansvar som bolagets ledning och aktieagarna har. | ska-
destandslagen har erséttning av en sadan ekonomisk skada som inte star i samband
med en person- eller sakskada (ren formogenhetsskada) begrénsats. De eventuella
skador som orsakas vid foretradande av Forststyrelsen och forande av statens talan ar
formodligen rena formogenhetsskador. Det foreslas att skadestandsansvaret avgors sa
att aktiebolaget ansvarar for skada som vid utévande av lagstadgad rétt att foretrada
staten av vallande har orsakats staten eller nagon annan.

6 8. Bestammelser om offentlig upphandling. Enligt 6 8 1 mom. i lagen om offentlig
upphandling (348/2007) ar upphandlande enheter statens, kommunernas och sam-
kommunernas myndigheter, evangelisk-lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkan samt
deras forsamlingar och évriga myndigheter, affarsverk enligt lagen om statliga affars-
verk samt offentligrattsliga organ. Med offentligrattsligt organ avses en juridisk per-
son som sarskilt har inrattats for att tillgodose sadana behov i det allmannas intresse
som inte har industriell eller kommersiell karaktar och som till storsta delen finansie-
ras av en ovannamnd upphandlande enhet eller vars ledning star under kontroll av en
ovannamnd upphandlande enhet eller i vars forvaltnings-, styrelse- eller kontrollorgan
mer &n halften av ledamdterna utses av en ovanndmnd upphandlande enhet.

Utover uppgifter i det allmannas intresse kan ett offentligrattsligt organ skota dven
andra uppgifter. Till denna del ska ingen betydelse fastas vid om det ar organets hu-
vudsakliga uppgift att tillgodose behov i det allménnas intresse eller om det ar en liten
del av organets uppgifter, om inrattandet av enheten och dess verksamhet anda har le-
at i det allmannas intresse. Saledes ska dven upphandliné; i anslutning till organets
ommersiella verksamhet konkurrensutséttas i enlighet med upphandlingslagstiftning-
en.

Sasom verksamhet i det allmannas intresse har ansetts bl.a. utvecklande av industriell
eller kommersiell verksamhet (t.ex. kommunernas néringsbolag), skotsel av uppgifter
som ar nodvandiga med tanke pa folkhalsan och miljoskyddet samt bedrivande av
verksamhet i anslutning till statens institutionella verksamhet som kréver sérskild kon-
fidentialitet och sekretess. Offentligrattsliga organ som &r verksamma i Finland &r bl.a.
Folkpensionsanstalten, Pensionsskyddscentralen, vissa allmdnnyttiga foreningar,
kommunernas hyreshusbolag samt bolag som bildats for att forbattra forutsattningarna
for att bedriva naringsverksamhet. Inom rattspraxis har definitionen pa upphandlande
enhet tillampats i vidgad bemarkelse.

Fragan om huruvida det helt statségda bolag som bildas for att fortsétta Forststyrelsens
affarsverksamhet inom skogsbruk och som far ensamritt att bedriva skogsbruk pa
statsagd mark ar en upphandlande enhet ar i nagon man en tolkningsfraga. Nar man
beaktar aktiebolagets uppgifter, dess finansiering, bolagets ensamrétt och dess bety-
delse for bolagets affarsverksamhet samt Forststyrelsens bestdammanderatt i bolaget,
kan aktiebolaget betraktas som en sadan upphandlande enhet som avses i lagen om of-
fentlig upphandling. Det foreslas att stallningen som upphandlade enhet avgors sa att i
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1 mom. i den foreslagna paragrafen intas en bestammelse enligt vilken pa aktiebolaget
tilldmpas bestammelserna om up%handlade enheter i 6 8 1 mom. i lagen om offentlig
upphandling. Bestdmmelsen innebér att aktiebolaget maste konkurrensutsétta sin upp-
handling med iakttagande av lagens krav pa forfaranden.

Lagstiftningen om offentlig upphandling baserar si pa Europeiska unionens lagstift-
ning. | den nationella lagstiftningen kan aven mera langtgaende forpliktelser &n Euro-
peiska unionens lagstiftning uppstallas for Forststyrelsens dotterbolag. Bestammelsen
ar av konkurrenspolitisk betydelse och genom den tryggas drivnings- och transport-
marknadens funktion.

I 2 mom. foreslas en bestammelse om bolagets intresseforhallande till Forststyrelsen. |
momentet foreslas att sddan upphandling stélls utanfor upphandlingslagens tillamp-
ningsomrade som Forststyrelsen gér fran ett bolag som star i intresseforhallande till
den. Upphandlingslagen ska inte heller tillampas pa upphandling som bolaget gor fran
Forststyrelsen.

7 8. Beskattning. Aktiebolaget under bildning ska beskattas pa samma satt som andra
aktiebolag, och det anses fortsétta affarsverksamheten inom Forststyrelsens resultat-
omrade for skogsbruket. Bolagiseringen kan i fraga om inkomstbeskattningen till sin
karaktar narmast anses motsvara en sadan verksamhetsoverlatelse som avses i 52 d § i
lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet (360/1968). Aktiebolagets
verksamhetsdverlatelse kan pa de villkor som anges i den paragrafen och med iaktta-
gande av kontinuitetsprincipen genomféras utan nagra omedelbara inkomstskatte-
maéssiga konsekvenser. Enligt beskattningspraxis kan bestdmmelserna om verksam-
hetsoverlatelse i 52 d § i lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet till-
lampas pa en 6verforing som gjorts av ett statlig affarsverk, om villkoren i paragrafen
i fraga i ovrigt uppfylls. Med Forststyrelsens affarsverksamhet inom skogsbruket, som
ska Overlatas, avses tillgangar, skulder och reserver som hanfor sig till den affarsverk-
samhetsgren som bildas av resultatomradet for skogsbruket. Statens jord- och vatten-
egendom som é&r i Forststyrelsens besittning dverfors dock inte, utan pa den ska gélla
icke 6verforbar ratt enligt 2 §. Overlatelsen gors i form av s.k. dverlatelse av apporte-
gendom till bolaget under bildning, mot vilket staten tecknar samtliga aktier i aktiebo-
laget.

Avsikten &r inte att det i samband med omorganisationen av Forststyrelsen ska uppsta
nagra inkomstskattemassiga konsekvenser. Darfor foreslas det bestammelser om att
overforingen av affarsverksamheten inte medfor nagra omedelbara inkomstskatte-
maéssiga konsekvenser for Forststyrelsen. Vid beskattningen av Forststyrelsen réaknas
som det skattepliktiga Overlatelsepriset for den egendom som hanfor sig till affars-
verksamhetsgrenen den vid beskattningen oavskrivna delen av anskaffningsutgiften. |
enlighet med kontinuitetsprincipen ska det 6vertagande bolaget fortsétta att gora av-
skrivningar fran samma varden som den oavskrivna anskaffningsutgiften i beskatt-
ningen av Forststyrelsen. Eventuella reserver som galler affarsverksamhetsgrenen
inom resultatomradet for skogsbruket ska dverforas till det 6vertagande bolaget.
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I 43 § i lagen om Overlatelseskatt (931/1996) foreskrivs om skattefrihet for dverlatelse
av fastighet eller vardepapper till ett samfund som har bildats for att fortsétta verk-
samheten i samband med verksamhetsoverlatelse. Skyldigheten att i samband med bo-
lagisering betala dverlatelseskatt for egendom som 6verlats fran Forststyrelsen till bo-
laget under bildning har saledes i inkomstbeskattningen kopplats till karaktaren av at-
gérden. Eftersom avsikten dr att omorganiseringen av Forststyrelsen inte heller ska
medfora nagra skattemassiga konsekvenser i fraga om 6verlatelseskatten, foreslas det
att det i 4 mom. tas in bestammelser om skattefrihet for 6verlatelse av fastigheter och
vardepapper i samband med den Gverlatelse som avses i 2 §.

8 8. Ansvar for forbindelser. Genom bestdmmelsen i 1 mom. 6verfors till det nya ak-
tiebolaget ansvaret for de lane-, service-, anskaffnings- och leveransavtal som Forst-
styrelsen har ingatt under sin verksamhetstid och som géller den egendom och den af-
farsverksamhet inom skogsbruk som har dverlatits till aktiebolaget. Aktiebolaget ska
anda ansvara endast for Forststyrelsens forbindelser som ar foremal for dverlatelse och
som Forststyrelsen har ansvarat for dven efter 6verlatelsetidpunkten.

I 2 mom. foreskrivs om fortsattningen pa statens sekundara ansvar. Eftersom galdena-
ren kan bytas ut endast med borgenarens samtycke, ska staten fortfarande svara for sa-
dana forpliktelser som foregick bildandet, om ‘man inte kommer Gverens om nagot an-
nat. Genom bestdmmelsen sékerstélls att affarsverksamheten inom skogsbruk och av-
talen i anslutning till den fortsatter i samband med bolagiseringen.

9 8. Personalens anstallningsforhallanden. Paragrafen innehdller bestdmmelser om
ﬁersonalens stallning i samband med att aktiebolaget bildas. Med stdd av 1 mom. ska

ela den personal som arbetar med uppgifter inom Forststyrelsen som bolagiseras nér
lagen trader i kraft dverﬁé i aktiebolagets tjanst till uppgifter som motsvarar de tidi-
gare utan sérskilt samtycke.

Enligt 2 mom. ska de som anstéllts for viss tid for uppgifter som bolagiseras dverga i
aktiebolagets tjanst for motsvarande tid.

Enligt 3 mom. ska pd arbetstagarna och anstéllningsvillkoren tillampas vad som fére-
skrivs i lag eller foreskrivs eller bestams med stod av Iagi och vad som Gverenskoms i
ett kollektivavtal eller arbetsavtal som &r bindande for bolaget.

10 §. Ikrafttradande. | paragrafen foreskrivs om lagens ikrafttradande och om de ét-
garder som statsradet och Forststyrelsen kan vidta for att forbereda bildandet av aktie-
olaget. Lagen foreslas trada i kraft den 15 mars 2016.

| paragrafen foreslas dessutom bestammelser om atgarder som far vidtas innan lagen
trader 1 kraft. Vid Forststyrelsen bér man kunna géra noédvéandiga forberedelser och ar-
rangemang redan innan lagen trader i kraft. PA motsvarande satt ska statsradet i borjan
av 2016 kunna fatta beslut om bildande av bolaget, teckna aktierna i bolaget, be-
stamma vilken egendom som ska Gverlatas och vérdet av den samt bestamma om vill-
koren for overlatelsen och andra arrangemang. For tydlighetens skull konstateras att
i)_a ('j%/e§rlételse som gors innan lagen trader i kraft ska aven tillampas skattefriheten en-
igt 7 8.

85



1.3 Lagen om fiske

45 §. Ordnande av fisket pa statens vattenomraden. Enligt 45 § 1 mom. i lagen om
fiske, som trader i kraft vid ingangen av 2016, skoter Forststyrelsen pa vattenomraden
som tillhor staten de uppgifter som avses i 41 8. | Enontekis, Enare och Utsjoki kom-
muner ska Forststyrelsen arligen av en delegation enligt 20 § i lagen om Forststyrelsen
(1378/2004) beﬂara utlatande om ordnande av fisket och om principerna for bevil-
Jjande av fisketillstand. Det foreslas att kommunvisa delegationer tillsatts i anslutning
till Forststyrelsen i Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner. Det foreslas att 45 § 1
mom. i lagen om fiske preciseras sa att det i bestaimmelsen hanvisas till delegationerna
enligt den nya lagen om Forststyrelsen.

1.4  Lagen om ratt att 6verlata statlig fastighetsformogenhet

1 8. Lagens tillampningsomrade. | dverlatelselagen foreskrivs om Gverlatelse av statlig
fastighetsformogenhet och utarrendering av statlilg jordegendom samt om beviljande
av sarskilda rattigheter. Enligt 1 8 2 mom. géller lagen statens dambetsverk och inrétt-
ningar samt affarsverk som avses i lagen om statens affarsverk (627/1987). Lagen gal-
ler ocksa republikens presidents kansli och fonder utanfor statsbudgeten, om inte na-
got annat foreskrivs om fonderna. La%en om statens affarsverk 1987 har upphavts ? -
nom lagen om statliga affarsverk 1185/2002, som i sin tur har upphavts genom lag
1062/2010. Det foreslas att 2 mom. andras tekniskt sa att lagen tillampas allmant pa
statliga affarsverk utan att lagen om statliga affarsverk ndmns.

1.5 Lagen om statsbudgeten

4 §. Affarsverkens budgetering. Enligt andra meningen i 84 § 4 mom. i grundlagen tas
inkomstposter och anslag som galler affarsverken in i statsbudgeten endast till den del
sa anges genom lag. Enligt 4 8 i lagen om statsbudgeten ska ett sadant affarsverks in-
komster och utgifter som avses i lagen om statens affarsverk (627/1987) sa som
namnda lag stadgar inte tas in i statsbudgeten. Lagen om statens affarsverk 1987 har
upphavts genom lagen om statliga affarsverk 1185/2002, som i sin tur har upphavts
genom lag 1062/2010. Det foreslas att paragrafen &ndras sa att den motsvarar formule-
ringen i grundlagen.

1.6 Handelsregisterlagen

3 8. 13 8 1 mom. i handelsregisterlagen foreskrivs om de aktérer som &r skyldiga att
gora grundanmaélan till registermyndigheten for antecknande i registret. Enligt 1 mom.
1 punkten ska grundanmalan goras av oppet bolag, kommanditbolag, aktiebolag, 0m-
sesidigt fdrsakrlngsbola?, andelslag, sparbank, hypoteksforening, forsakringsférening,
affarsverk som avses i lagen om statens affarsverk (627/1987) samt bostadsrattsfor-
ening. Lagen om statens affarsverk 1987 har upphévts genom lagen om statliga affars-
verk 1185/2002, som i sin tur har upphévts genom lag 1062/2010. Det foreslas att 1
mom. 1 punkten andras tekniskt sa att lagen tillimpas allmént pa statliga affarsverk
utan att lagen om statliga affarsverk namns.

1.7  Lagen om skydd for vaxters sundhet
31 8. Férvagrande av ersattning. Enligt 31 § 3 mom. i lagen om skydd for vaxters
sundhet (702/2003) tillkommer ratt till ersattning enligt 30 och 30 a § 1 den lagen sad-

ana affdarsverk som avses i lagen om statliga affarsverk (1185/2002). Lagen om stat-
liga affarsverk 2002 har upphévts genom lagen om statliga affarsverk 1062/2010.
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Forststyrelsen dr ett statligt affarsverk pa vilket tillimpas ndmnda lag fran 2002. Det
foreslds att Forststyrelsen organiseras sa att den blir ett genom den foreslagna lagen
om Forststyrelsen inrattat statligt affarsverk. Av denna orsak foreslas att 3 mom. and-
ras tekniskt sa att lagen tillampas allméant pa statliga affarsverk utan att lagen om stat-
liga affarsverk namns.

1.8  Landsvégslagen

84 8. Ersattningsfria overlatelser. 1 84 § i landsvégslagen (503/2005) foreskrivs om
overlatelser betraffande vilka vaghallaren inte ar skyldig att betala ersattning. Enligt 1
mom. har staten inte rétt till ersattning enligt landsvagslagen. Affarsverk enligt lagen
om statliga affarsverk (1185/2002) har dock ratt att fa ersattningar. Statsradet kan av
sarskilda skal ocksa fatta annat beslut om statens rétt till ersattning. Lagen om statliga
affarsverk 2002 har u%phavts genom lagen om statliga affarsverk 1062/2010. Forststy-
relsen &r ett statligt afféarsverk pd vilket tillampas namnda lag fran 2002. Det foreslas
att Forststyrelsen organiseras sa att den blir ett genom den foreslagna lagen om Forst-
styrelsen inréattat statligt affarsverk. Av denna orsak foreslas att 1 mom. dndras tek-
niskt sa att lagen tillampas allméant pa statliga affarsverk utan att lagen om statliga af-
farsverk namns.

1.9 Banlagen

74 §. Ersattningsfria dverlatelser. 1 74 § i banlagen (110/2007) foreskrivs om 6verla-
telser betraffande vilka Trafikverket inte &r skyldigt att betala erséttningk Enligt para-
grafen har staten inte ratt att fa ersattningar enligt banlagen. Affarsverk enligt lagen
om statliga affarsverk (1185/2002) har dock ratt att fa ersattningar. Statsradet kan av
sarskilda skal ocksa fatta annat beslut om statens ratt till ersattning. Lagen om statliga
affarsverk 2002 har uirL)Phévts genom lagen om statliga affarsverk 1062/2010. Forststy-
relsen &r ett statligt affarsverk pa vilket tillampas namnda lag fran 2002. Det foreslas
att Forststyrelsen organiseras sa att den blir ett genom den foreslagna lagen om Forst-
styrelsen inréattat statligt affarsverk. Av denna orsak foreslas att paragrafen dandras tek-
niskt sa att lagen tillampas allméant pa statliga affarsverk utan att lagen om statliga af-
farsverk ndmns.

1.10 Lagen om betalningsvillkor i kommersiella avtal

2 8. Upphandlande enhet. Upphandlande enheter som avses i 2 8 1 mom. i lagen om
betalningsvillkor i kommersiella avtal (30/2013) &r statens, kommunernas och sam-
kommunernas myndigheter, myndigheterna och affarsverken i landskapet Aland,
evangelisk-lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkan samt deras férsamlingar och 6vriga
myndigheter, affarsverk enligt Iagen om statliga affarsverk (1062/2010?, samt offent-
ligrattsliga organ. Forststyrelsen kommer att vara ett genom den foreslagna lagen om
Forststyrelsen inrattat statligt affarsverk pa vilken inte tillampas lagen om statliga af-
farsverk 2010. Av denna orsak foreslas att 1 mom. 4 punkten &ndras tekniskt sa att la-
gen tillampas allmént pa statliga affarsverk utan att lagen om statliga afférsverk
namns.

1.11 Lagen om offentlig upphandling
6 8. Upphandlande enheter. Enligt 6 § i lagen om offentlig upphandling (348/2007) &r
upphandlande enheter som avses i den lagen statens, kommunernas och samkommu-

nernas myndigheter, evangelisk-lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkan samt deras for-
samlingar och 6vriga myndigheter, affarsverk enligt lagen om statliga affarsverk
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(1185/2002), offentligrattsliga organ samt varje upphandlare, om upphandlaren for
upphandlingen har fatt understod av en upphandlande enhet till ett belopp som overs-
tiger halften av upphandlingens vérde. Lagen om statliga affarsverk 2002 har upphavts
genom lagen om statliga affarsverk 1062/2010. Forststyrelsen ar ett statligt affarsverk
pa vilket tillampas namnda lag fran 2002. Det foreslas att Forststyrelsen organiseras sa
att den blir ett genom den foreslagna lagen om Forststyrelsen inréttat statligt affars-
verk. Av denna orsak foreslas att 1 mom. 3 ‘punkten andras tekniskt sa att lagen till-
lampas allmant pa statliga affarsverk utan att lagen om statliga affarsverk namns.

1.12 Lagen om offentlig forsvars- och sakerhetsupphandling

4 8. Upphandlande enheter. Upﬁhandlande enheter som avses i 4 § i lagen om offent-
lig forsvars- och sakerhetsupphandling (1531/2011) &r statens, kommunernas och
samkommunernas myndigheter, affarsverk enligt lagen om statliga affarsverk
(1062/2010), offentligrattsliga organ samt de upphandlande enheter som avses i 5 8 i
lagen om upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster
(349/2007). Forststyrelsen kommer att vara ett genom den foreslagna lagen om Forst-
styrelsen inréattat statligt affarsverk pa vilken inte tillampas lagen om statliga affars-
verk 2010. Av denna orsak foreslas att 2 punkten éndras tekniskt sa att lagen tillampas
allmant pa statliga affarsverk utan att lagen om statliga affarsverk namns.

1.13 Lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

12 8. Arbetsgivares premiebetalningsskyldighet. Enligt 12 § 2 mom. har ocksa statliga
affarsverk som omfattas av lagen om statliga affarsverk (1062/2010) skyldighet att be-
tala arbetsloshetsforsékringspremie. Forststyrelsen kommer att vara ett genom den f0-
reslagna lagen om Forststyrelsen inrattat statligt affarsverk pa vilken inte tillampas la-
gen om statliga affarsverk 2010. Av denna orsak foreslas att 2 mom. andras tekniskt sa
att lagen tillampas allmént pa statliga affarsverk utan att lagen om statliga affarsverk
namns.

2 Narmare bestammelser och foreskrifter

Den f(’jreslaigna lagen om Forststyrelsen innehaller flera bemyndiganden for statsradet
att utfarda forordning. Enligt 4 8 i Ia?fdrslaé]et meddelas narmare bestdimmelser om
hur affarsverksamheten for Forststyrelsens dotterforetag ansluter till Forststyrelsens
affarsverksamhet, hur betydande vardet pa dotterforetagens aktier ar samt hur bety-
dande bolagsforhallandet mellan Forststyrelsen och dotterféretagen ar genom férord-
ning av statsradet. Enligt 27 § i lagforslaget bestams genom forordning av statsradet
ocksa om Forststyrelsens ratt att uppta lan, om villkoren for upplaning, om vad lanen
far anvandas till,"anvandningen och arten av de sakerheter som anvands i affarsverk-
samheten och om hur borgensavgiften bestdms och tas ut. Enligt 33 § i lagforslaget ut-
fardas narmare bestammelser om faststallande av bokslutet genom forordning av stats-
radet. Enligt bestammelsen kan statskontoret vid behov utfarda foreskrifter och anvis-
ningar om sarskilt bokslut samt om ldmnande av uppgifter for sammanstéllningen av
regeringens arsberéattelse. Enligt 39 § i lagforslaget utfardas narmare bestaimmelser om
uppgifter for de delegationer som tillsétts i anslutning till Forststyrelsen, om deras
sammansattning och mandat, tillsattande av dem samt om arvodena och erséttning for
deras ordférande och medlemmar genom forordning av statsradet. Enligt 43 § i lagfor-
slaget far narmare bestammelser om Forststyrelsens forsta rakenskapsperiod och om
bokfdringen, bokslutet och verksamhetsberdttelsen for den perioden, styrelsens sam-
mansattnlng, uppgifter, tillsdttande och beslutanderatt, medlemmarnas behdrighet,
verkstallande direktéren samt arvoden for styrelsemedlemmar och revisorer utfardas
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enom forordning av statsradet. Enligt 10 § i den foreslagna lagen om Forststyrelsen
oreskrivs det om organiseringen av Forststyrelsens affarsverksuppgifter genom for-
ordning av statsradet eller i arbetsordningen.

3 lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 15 mars 2016.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1  Forststyrelsens affarsverksmodell

I 84 § 4 mom. i grundlagen finns grundldggande bestdammelser om statliga affarsverk.
Enligt ndamnda moment utférdas bestdammelser om de allmé&nna grunderna for statliga
affarsverks verksamhet och ekonomi genom lag. Inkomstposter och anslag som galler
affarsverken tas in i statsbudgeten endast till den del sa anges genom lag. Denna be-
stammelse i grundlagen ger mojlighet till nettobudgetering for affarsverken. Enligt
den sista meningen i 84 § 4 mom. 1 grundlagen godkanner riksdagen dessutom i sam-
band med behandlingen av statsbudgeten de centrala malen for affarsverkens tjanster
och dvriga mal for verksamheten. Denna bestammelse ger riksdagen behdrighet att
fatta sarskilda beslut som galler malen for affarsverkens tjanster och verksamhet i
samband med budgetbeslutet.

Den lag enligt 84 § 4 mom. i grundlagen dar det for narvarande féreskrivs om grun-
derna for statliga affarsverks verksamhet och ekonomi &r lagen om statliga affarsverk
2010. Namnda affarsverksl?? fran 2010 galler inte ForststYreIsen. Enligt affarsverks-
lagen 2010 &r de statliga affarsverken inrattningar som tillhandahaller tjanster inom
statsforvaltningen. De skoter inte offentliga forvaltningsuppgifter och de kan inte fi-
nansieras ur statsbudgeten. Den nya lagen om statliga affarsverk avviker saledes va-
sentligt fran statens tidigare affarsverksmodell. Enligt 6vergangsbestammelsen i 21 § i
affarsverkslagen 2010 tillampas den upphévda lagen om statliga affarsverk 2002 pa
Forststyrelsen till dess nagot annat bestams om Forststyrelsen.

|1 84 § 4 mom. i %rundlagen tas inte stallning till om det foreskrivs om afférsverken
genom en allmén Tag, en speciallag eller bade en allmén lag och speciallagar. Affars-
verkslagen 2010 ar en lag som behandlats i vanlig lagstiftningsordning, som man kan
avvika ifran genom en senare lag som behandlas i samma ordning. Néar det fqéller
Forststyrelsen ar avsikten inte att avvika fran affarsverkslagen 2010 utan att stifta en
helt n¥ lag om Forststyrelsen och dess affarsverksform. Forfattningsrattsligt innebar
detta T0r omorganiseringen av Forststyrelsen att i den nya lagen om Forststyrelsen
maste det finnas behovliga bestimmelser om de allméanna grunderna for affarsverkets
verksamhet och ekonomi.

Forststyrelsens nuvarande uppgifter omfattar enligt lagen bade offentliga forvaltnings-
uppgifter och affarsverksamhet. Bestammelserna om dessa uppgifter har i tiden stiftats
med riksdagens grundlagsutskotts medverkan (GrUU 38/2004 rd, GrUU 47/2004 rd).
Forststyrelsens affarsverksamhet bedrivs for narvarande ocksa inom Forststyrelsens
dotterbolag i enlighet med den upphévda affarsverkslagens bestammelser om afférs-
verkskoncern. Koncernmodellen och bolagisering av affarsverksamhet till dotterbolag
har forekommit dven i vissa andra afféarsverk.

Nar Forststyrelsen omorganiseras forblir dess uppgifter i sig oforandrade, men affars-
verksamheten organiseras delvis pa ett annat sétt. Vid reformen ar avsikten att bolagi-
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sera Forststyrelsens affarsverksamhet sa att den uppfyller de krav som unionens kon-
kurrensreglering stéller. Enligt den planerade modellen ska ett specialaffarsverk svara
for dgarstyrningen av de statsagda dotterbolagen som hor till affarsverkskoncernen. 84
8 4 mom. i grundlagen utesluter inte mojligheten att ett affarsverk bedriver affarsverk-
samhet genom dotterbolag. Affarsverkslagen 2002 utgick ifran att det var mojligt att
bilda dotterbolag och fran tanken att dotterbolagen beaktas nar man bedomer verkets
karaktér av affarsverksamhet. Om ett affarsverk bedriver affarsverksamhet genom dot-
terbolag &r det vasentligt att affarsverkskoncernen som helhet bedomd uppfyller kén-
netecknen pa affarsverksamhet, som kan kopplas till marknadsvillkor och iakttagande
av foretagsekonomiska principer. En sadan organisationsmodell avviker inte sa va-
sentligt fran den tidigare affarsverksmodellen att grundlagen skulle kunna anses satta
hinder for arrangemanget. Med avseende pa 84 § 4 mom. i grundlagen kan det alltsa
inte anses finnas nagra hinder for att Forststyrelsen organiseras som ett specialafférs-
¥erk dar affarsverksamhet som bedrivs pa en 6ppen marknad bedrivs i dotterbolags-
orm.

4.2 Stéallningen for den enhet som svarar for de offentliga forvaltningstjans-
terna

Enligt 18 § i den foreslagna lagen om Forststyrelsen finns vid Forststyrelsen for skot-
seln av de offentliga forvaltningsuppgifterna den separata enheten som svarar for de
offentliga forvaltningstjansterna, som naturtjanstdirektoren ar chef for. Forststyrelsens
offentliga forvaltningsuppgifter uppréknas i forslaget till 5 §, i forsta hand i form av
hénvisningar till andra lagar. De offentliga forvaltningsuppgifter som foreskrivits for
Forststyrelsen forblir oférandrade i sak. Enheten har enligt 31 § i den foreslagna lagen
om Forststyrelsen egen finansiering i statsbudgeten. Enligt 29 § i den foreslagna lagen
sérskiljs den egendom som behdvs for skétseln av de offentliga férvaltningsuppgifter-
na fran den egendom som ligger till grund for intaktsforingen av vinst samt Ovrig
egendom och for den galler ingen avkastningsforpliktelse. | forslaget till 21 § bestdms
om beslutanderéatten. Skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter ska vara undantagen
Forststyrelsens styrelses och verkstdllande direktors behorighet. Jord- och skogs-
bruksministeriet respektive miljoministeriet ska pa det satt som foreskrivs i 22 § 1
mom. i fraga om sitt ansvarsomrade styra och dvervaka skotseln av offentliga forvalt-
ningsuppgifter pad samma satt som andra ambetsverk och inréttningar som lyder under
dem. P4 statsrads- och ministerieniva ska ocksd ankomma rétt att utnamna och séga
upp enhetens chef samt vildmarksdirektoren, som skoter offentliga forvaltningsuppgif-
ter som galler jakt och fiske samt jakt- och fiskedvervakning, samt andra tjansteman-
narattsliga fragor som galler dem. Anstallda som utdvar offentlig makt ska sta i tjans-
teforhallande, och de handlar under tjansteansvar, sa de svarar for att deras ambetsat-
garder ar lagliga i enlighet med 118 § i grundlagen. Dessutom foreskrivs i forslaget till
23 § om ersattande av skada som fororsakats under tjansteansvar. Det finns mojlighet
att soka andring i besluten, i sista hand hos domstol i enlighet med 24 och 25 8§, sa ar-
rangemangen som galler rattsskyddet ar inte férenade med nagra drag som avviker
fran andra statliga ambetsverk eller inrattningar som lyder under ministerierna. Skot-
seln av offentliga forvaltningsuppgifter berdrs av kraven pa rattsskydd och god for-
valtning enligt i 21 § i grundlagen.

Koncentreringen av tjanstemannauppgifter till en oavhangig myndighetsenhet vid
Forststyrelsen som ar separat fran affarsverket ar enligt grundlagsutskottet ett satt att
genom lag orEar_nsera tjanstemannaforvaltningen (GrUU 38/2004 rd.). Inga konstitut-
ionella anmarkningar kan framstéllas mot detta arrangemang.

90



4.3  Offentliga forvaltningsuppgifter som ges andra 4n myndigheter

Enligt 21 8 2 mom. i den foreslagna lagen om Forststyrelsen kan kvoter faststéllas om-
radesvis for tillstind eller beslut enligt 4 § i terrangtrafiklagen, 5 § i lagen om fiske
och 6 8 i jaktlagen. Enligt motiveringen till bestdmmelsen ska man nér kvoter fast-
stélls i tillampliga delar beakta samernas och lokalbefolkningens traditionella réattig-
heter att idka naring samt deras sarskilda rattigheter liksom kommuninvanarnas lagba-
serade rétt att fiska och jaga.

Enligt lagforslaget kan naturtjénstdirektéren och vildmarksdirektéren inom ramen for
kvoterna delegera ratten att fatta beslut om enskilda tillstand till en annan tjansteman
eller anstalld vid Forststyrelsen eller en sadan utomstaende sammanslutning som med
avseende pa oavhangighet, tillforlitlighet, sakkunskap och andra omstandigheter ar att
betrakta som lampliga for uppdraget. Det foreslagna forfarandet motsvarar den gél-
lande lagen om Forststyrelsen. De egerinfgen av beslutanderatt maste bedémas i ljuset
av 124 § i grundlagen. Enligt den kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra
an myndigheter endast genom lag eller med stéd av lag, om det behdvs for att en
andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar de grundlaggande fri- och
réttigheterna, rattssakerheten eller andra krav pa god forvaltning. U[gfgl ter som inne-
bar betydande utévning av offentlig makt far dock ges endast myndigheter. Pa verk-
samhet dar Forststyrelsen och utomstaende sammanslutningar beviljar tillstand inom
ramen for kvoterna tillampas forvaltningslagen, lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet, spraklagen och samiska spraklagen. Dessutom tillampas strafflagens
bestammelser om straffrattsligt tjansteansvar pa verksamheten vid Forststyrelsen och
utomstaende sammanslutningar som beviljar tillstand.

De tillstand som beviljas inom ramen for kvoterna ar rutinartade tillstand som inte &r
forenade med betydande utovning av offentlig makt, sa det ar lampligt att 4ven andra
an myndigheter beviljar dem. De foreslagna bestimmelserna motsvarar de gallande
bestdmmelserna som stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUu 47/2004 rd).

4.4  Overlatelse av statlig fastighetsformogenhet

Enligt 92 § 2 mom. i grundlagen kan statlig fast egendom @verlatas endast med riks-
dagens samtycke eller enligt vad som anges genom lag. Overlatelse av statlig fast
egendom regleras for narvarande av lagen om rétt att dverléta statlig fastighetsformo-
genhet (6verlatelselagen). Enligt 1 § 2 mom. i dverlatelselagen géller lagen ocksa sta-
tens &mbetsverk och Inrattningar samt affarsverk som avses i den upphavda lagen om
statens affarsverk (627/1987). Lagen har tolkats galla aven affarsverk enligt afférs-
verkslagen 2002.

Den beslutanderatt som galler 6verlatelse av statlig fastighetsformogenhet bestams en-
ligt 6 § i Overlatelselagen. Den beslutanderatt som galler 6verlatelse av statlig fastig-
hetsformogenhet kan i forsta hand betraktas som formagenhetsrattsligt beslutstattande
som riktar sig mot statlig fast egendom och som tr¥ggar riksdagens budgetmakt. Fo-
remal for utdvning av beslutanderatten ar inte offentlig makt som tillkommer staten el-
ler offentligrattsliga uppgifter utan fast egendom som hor till statsférmogenheten.

Overlatelselagens huvudregel &r att beslut om 6verlatelse av statlig fastighetsforma-
genhet fattas av statsradet. Ministerierna beslutar inom sitt eget forvaltningsomrade
och statens affarsverk i fraga om den fastighetsformdgenhet som de besitter om éver-
latelse av fastighetsformogenhet i de fall da fastigihetsf('jrmbgenhetens gangse pris ar
hogst 5 miljoner euro. Riksdagen beslutar om 6verlatelse av egendom vars varde over-
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stiger 10 miljoner euro. | dverlatelselagen avses med Overlatelse forséljning, byte eller
annan Overlatelse av a%gndqratt. | Gverlatelselagen finns ocksa bestammelser om utar-
rendering av fastighetstérmdgenhet och beviljande av sérskilda réttigheter.

Enligt 2 § i den foreslagna lagen om statens skogsbruksholag ska statsradet bemyndi-
gas att till aktiebolaget under bildning Gverlata icke Overforbar ratt att bedriva skogs-
ruk pa sadan jord- och vattenegendom for vilken géller avkastningskrav och som an-
visats eller senare anvisas till Forststyrelsens besittning och Forststyrelsens affarsverk-
samhet inom skogsbruk. Ratten att bedriva skogsbruk inbegriper markdgarens rétt att
vidta atgarder som hor till skogsbruket pa det omrade som avtalet géller. | princip ska
aktiebolaget med stod av den rétt det fatt kunna ?enomf('jra avverkningar och sélja
virke eller avverkningsréttigheter, avverkningsavfall och stubbar samt vidta andra at-
garder som hor till skogsbruket. Overforingen av affarsverksamhet inom skogsbruk
ska inbegripa lokaler, lager och andra liknande byggnader som anvants i affarsverk-
samheten som Forststyrelsens resultatomrade for skogsbruk har i sin besittning och
vilkas innehav &r kopplat till innehav av aktier i bostads- eller fastighetsaktiebolag.

| 3 § i dverlatelselagen avses med statlig fastighetsformdgenhet statsagda fastigheter,
andra registerenheter och land- och vattenomraden samt andelar i dem (statlig jorde-
gendom%, statsdgda byggnader och andelar i dem, statsdgda aktier i bostadsaktiebolag
och i bolag vars huvudsakliga syfte ar att &ga eller besitta fast egendom samt sarskilda
rattigheter som tillkommer staten. | bestammelsen avses med overlatelse forséljning,
byte eller annan dverlatelse av 4ganderatt.

Ratten att bedriva skogsbruk ar mera inskrankt &n aganderétten. Eftersom den fore-
slagna ratten att bedriva skogsbruk inbegriper ratt att avverka vaxande tradbestand kan
den anses vara jamstalld med en sarskild rattighet enligt 3 § i dverlatelselagen. Enligt
4 8 2 mom. i overlatelselagen far med stod av den lagen inte Overlatas sadan fastig-
hetsférmdgenhet vars gangse pris overstiger tio miljoner euro. Eftersom vérdet av den
ratt att bedriva skogshruk som Gverlats samt vardet av de lokaler som dverfors till bo-
laget klart 6verstiger 10 miljoner euro, beslutar riksdagen i enlighet med 92 § i grund-
lagen om Overlatelsen genom att ge sitt samtycke till Overlatelsen eller enligt vad som
anges genom lag.

45  Delegering av behdrighet som galler statlig fastighetsformdgenhet

Utgangspunkten i grundlagen och dverlatelselagen &r att betydande 6verlatelser av fast
egendom forutsétter riksdagens samtycke. Genom dverlatelselagen har behorigheten
att overlata fast egendom inom den juridiska personen staten anvisats statsradet, mini-
sterierna och affarsverken. Utgdngspunkten i 92 § 2 mom. i grundlagen &r att beslut
om oOverlatelse av statlig jordegendom fattas av ett organ som hor till den juridiska
personen staten.

Enligt 4 § i den lag om statens skogsbruksaktiebolag som ingar i propositionen far ak-
tiebolaget under bildning begransad ratt att foretrada Forststyrelsen som innehavare av
statlig mark. Foretradesratten ska galla endast sadana omraden dar bolaget har av
statsradet beviljad ratt att bedriva skogsbruk. Den lagbaserade rétten att féretrédda sta-
ten ska galla endast rutinatgarder och den &r nodvandig for att trygga Forststyrelse-
koncernens I6nsamhet och verksamhetsforutsattningarna for det skogsbruk som bed-
rivs inom Forststyrelsekoncernen. Enligt den foreslagna bestdammelsen ska bolaget ha
ratt att foretrada Forststyrelsen och anvanda den ratt som hor till den som markagare
nar man med stod av lagstiftning hor grannar eller agare till grannfastigheter. Bolaget
kan ocksa foretrada Forststyrelsen och anvéanda den ratt att fora talan som hor till d4ga-
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ren vid ré%éng for andra omraden &n naturskyddsomraden, vid stémmor for delagarlag
for samféllda skogar och samfalligheter samt som vagdel&gare.

Bolaget ska ocksa ges ratt att for Forststyrelsen bevilja ratt att fardas pa statens mark-
omrade, om dess betydelse ar ringa, och tillfallig ratt att anvanda statens markomrade
samt ratt att pa statens mark uppféra anordningar och konstruktioner som behdvs for
renskotsel och renskiljningsgérden.

De befogenheter som foreslas for bolaget i 4 § i lagen om statens skogsbruksbolag for-

samrar inte vardet av statens markinnehav. De rattigheter som foreslas for bolaget har

fast a_nknytning till bedrivandet av skogsbruk pa statlig mark. Om bolaget under bild-

ning inte ges den foreslagna ratten att foretrada Forststyrelsen och for Forststyrelsen

utfora de 1 lagen ndmnda dispositionsatgarderna, blir man tvungen att skota en bety-

Eande mangd uppgifter som hanfor sig till bedrivandet av skogsbruk inom affarsver-
et.

| forslaget till 4 § i lagen om statens skog?sbruksbolag anvisas bolaget behérighet att
anvanda den ratt att fora talan som hor till staten som markéagare endast i ringa aren-
den som inte géller Gverlatelse av statlig fast egendom enligt 92 § 2 mom. i grundla-
gen. Forslaget kranker inte heller riksdagens budgetmak.

Eftersom propositionen pa flera punkter tangerar grundlagen, rekommenderar rege-
ringen att grundlagsutskottet ombeds yttra sig om propositionen.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagens féljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om Forststyrelsen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestammelser
18
Lagens syfte

I denna lag foreskrivs om Forststyrelsen. Forststyrelsen &r ett statligt affarsverk inom
jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade som styrs av ministeriet. Be-
stammelser om miljoministeriets styrningsuppgifter finnsi 9 8.

Belstammelser om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning utfardas sarskilt ge-
nom lag.

2 kap.
Forststyrelsens uppgifter
28
Forststyrelsens allmanna uppgift

Forststyrelsen ska anvanda, varda och skydda statens jord- och vattenegendom som
den besifter pa ett hallbart satt. Forststyrelsen ska bedriva en resultatrik verksamhet.

Forststyrelsen ska bedriva affarsverksamhet pa sitt omrade inom ramen for de sam-
halleliga forpliktelser som alagts den i denna lag och preciserats i statsbudgeten samt
skota de offentliga forvaltningsuppgifterna i anslutning till besittningen av statens
jord- och vattenegifndom som alagts den.

Forststyrelsen ska verka enligt ('jretag]](sekonomiska principer samt enligt de mal for
]Epr?jtstyrelsens tjanster och évriga mal for verksamheten som riksdagen har stéllt upp
oOr den.

38
Affarsverksamheten

Forstséyrelsen bedriver affarsverksamhet inom det ekonomiska utnyttjandet av sta-
tens jord- och vattenegendom som anvisats i dess besittning samt genom att admini-
strera aktierna i de dotter- och intressebolag som bedriver affarsverksamhet som an-
sluter till besittningen av jord- och vattenegendomen.
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| detta syfte ska Forststyrelsen

1) bedriva skogsbruk och leverera virke till kunderna,

2) bedriva affarsverksamhet med marktaktsprodukter,

3) bedriva forsaljning och uthyrning av land- och vattenomraden, och

4) bedriva projekt- och utvecklingsverksamhet som géller land- och vattenomraden.

Forststyrelsen far dessutom producera fré och plantor samt pa annat sétt utnyttja
jord- och vattenegendomen inom dess ansvarsomrade ekonomiskt.

Forststyrelsen ska bedriva skogsbruk inom det aktiebolag som avses i lagen om sta-
tens skogsbruksbolag ( / ). ) ) _ .

Forststyrelsen svarar for agarstyrningen av sina dotter- och intressebolag sa som fo-
reskrivs 1 6 8 i lagen om statens bolagsinnehav och &garstyrning (1368/2007).

48
Forststyrelsekoncernen

Forststyrelsen kan ha bestdammande inflytande enligt 1 kap. 5 och 6 § i bokféringsla-
gen (1336/1997) i ett eller flera inhemska eller utldéndska foretag som har anknytning
till dess affarsverksamhet eller skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifter som
alagts den. De foretag i vilka Forststyrelsen har bestimmande inflytande ar dotterfore-
tag till Forststyrelsen. Forststyrelsen och dess dotterforetag bildar Forststyrelsekon-
cernen.

Om vardet av aktierna i ett dotterforetag ar betydande eller om bolagsforhallandet
mellan Forststyrelsen och dotterféretaget annars bor betraktas som betydande, behdvs
tillstand av statsradet for forvary av samt dverlételse av aktier i dotterforetaget. Till-
stand av statsradet behovs ocksa i fraga om motsvarande forvarv eller 6verlatelse av
betydande delagarskap eller medlemskap i ett annat foretag an ett dotterforetag. Be-
traffande Overlatelse av fastighetsformogenhet iakttas dock lagen om réatt att dverlata
statlig fastighetsformogenhet (973/2002).

Forststyrelsen och dess dotterf('jreta? som bedriver affarsverksamhet inom skogsbruk
star i ett sadant intresseforhallande till varandra som avses i 10 § i lagen om offentlig
upphandling (348/2007). Forststyrelsen och dess dotterforetag far kopa tjanster direkt
av varandra.

Forststyrelsen far inte ge sitt dotterforetag koncernbidrag.

Nérmare bestammelser om hur afféarsverksamheten for Forststyrelsens dotterforetag
ansluter till Forststyrelsens affarsverksamhet, hur betydande vardet pa dotterforeta-

ens aktier ar samt hur betydande bolagsforhallandet mellan Forststyrelsen och dotter-
oretagen ar meddelas vid behov genom forordning av statsradet.

58
Offentliga forvaltningsuppgifter

Verksamhetsféltet for Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter ar att skota
och anvanda statens jord- och vattenegendom som &r i dess besittning for detta anda-
mal. P4 statens jord- och vattenegendom som ska skdtas inom ramen for de offentliga
forvaltningsuppgifterna stalls inga krav pa avkastning.

Forststyrelsen skaéter sina i lag angivna offentliga forvaltningsuppgifter, som bestar
av

1) u;g)dgifterosom foreskrivs i naturvardslagen (1096/1996) och i forfattningar om na-
turskyddsomraden som grundats med stéd av den och 1923 ars lag om naturskydd
(71/1923) samt forvarv av naturskyddsomraden,

95



2) de uppgifter som foreskrivs i Odemarkslagen (62/1991), lagen om fiske
2379/2015, skoltlagen (253/1995), terrangtrafiklagen ~(1710/1995), jaktlagen
615/1993), lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004), radd-
nlonlgs_lagen (379/2011), renskotsellagen (848/1990), lagen om strukturstod for renhus-
hal nlnﬁ]och naturndringar (986/2011) och lagen om friluftsliv (606/1973),

3) tillhandahallande av natur- och friluftstjanster i anslutning till anvandning av na-
turen for rekreation,

4) genomforande av vilt- och fiskerihushallningsprojekt samt beviljande av jakt- och
fisketillstand,

5) jakt- och fiskedvervakning enligt lagen om Forststyrelsens jakt- och fiskedver-
vakning (1157/2005),

6) uppégifter som hanfor sig till anskaffning och sakerhetsupplagring av fro for
skogstrad.

3 kap.
Forpliktelser gallande verksamheten
68
Allmanna samhalleliga forpliktelser

Som en vasentlig del av den hallbara varden och anvandningen av naturresurserna
ska Forststyrelsen i tillrackliﬂ grad beakta skyddet och en andamélsenlig dkning av
den biologiska mangfalden tillsammans med de 6vriga malen for varden, anvandning-
en och skyddet av skogar, havet och andra naturresurser. Forststyrelsen ska dessutom
beakta de krav som anvandningen av naturen for rekreation och framjandet av syssel-
séttningen staller.

Varden, anvandningen och skyddet av naturresurser i Forststyrelsens besittning inom
samernas hembygdsomrade enligt sametingslagen (974/1995) ska samordnas sa att
forutsattningarna for utdvande av samekultur tryggas, och inom renskoétselomradet en-
ligt renskotsellagen sa att de forpliktelser som foreskrivs i renskétsellagen uppfylls.

Forststyrelsen ska vara beredd att skéta sina uppgifter &ven under undanta?sfdrhél-
landen med iakttagande av jord- och skogsbruksministeriets och, i fraga om forsvars-
fastigheter, forsvarsministeriets foreskrifter. Forststyrelsen ska dessutom folja for-
svarsministeriets sakerhetsforeskrifter i fraga om forsvarsfastigheter och fastigheternas
lokalservice.

Forststyrelsen ska lamna raddningsmyndigheterna experthjalp nar det galler att be-
kdmpa skogsbrander och pd eget initiativ ha beredskap att 1 samrédd med réddnings-
m?/ndl?]het_ema forebygga och bekampa skogsbhrander pa statsagd mark som Forststy-
relsen har i sin besittning.

Sk(‘jtﬁaln av 6vriga samhalleliga forpliktelser beaktas nar Forststyrelsens resultatmal
uppstalls.

78
Ovriga samhalleliga forpliktelser

I sin verksamhet ska Forststyrelsen beakta forskningens, utbildningens, forsvarsmak-
tens och gransbevakningsvasendets markanvandningsbehov.

4 kap.
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Styrningen av Forststyrelsen
88
Riksdagens och statsradets styrning

Vid behandlingen av statsbudgeten ska riksdagen

1) godkanna Forststyrelsens viktigaste servicemal och andra verksamhetsmal,

2) godkénna hojningar och séankningar av Forststyrelsens grundkapital samt besluta

om intagande av anslag i statsbudgeten fér hdjning av Forststyrelsens grundkapital,

3) samtycka till att Forststyrelsen uPptar lan for finansiering av sin affarsverksamhet,

4) godkanna i fraga om Forststyrelsens affarsverksamhet maximibeloppet for inve-

steringar under nasta rakenskapsperiod samt bemyndiganden att inga sadana forbin-

delser fOr investeringar som medfor utgifter under senare rakenskapsperioder.
Shtatﬁrédet utfardar vid behov allmanna bestammelser om Forststyrelsens verksamhet

och ekonomi.

98
Ministeriets styrning

Jord- och skogsbruksministeriet svarar for resultatstyrningen av Forststyrelsen. Mil-
joministeriet svarar for resultatstyrningen i fraga om skoétseln av Forststyrelsens of-
fentliga forvaltningsuppgifter enligt 5 § nér det galler &renden som hor till miljomini-
steriets ansvar.

Efter det att riksdagen beslutat om statsbudgeten ska det ministerium som &r beho-
rigt besluta om Forststyrelsens servicemal och andra verksamhetsmal, om Forststyrel-
sens resultatmal och intaktsféringsmal samt vid behov om verkstéllandet av riksda-
gens beslut om andringar i grundkapitalet. Resultatmalet ska uppstallas sa att Forststy-
relsen kan Ué)pné affarsekonomiskt I6nsamma servicemal och andra verksamhetsmal
som avses i 8 § 1 mom. 1 punkten.

Det ministeriet som avses i 1 mom. beslutar om anvéndningen och utbetalningen av
det anslag som avses i 28 8.

5 kap.
Forststyrelsens organisation och forvaltning
10 §
Forststyrelsens organisation
Forststyrelsen har en styrelse och en verkstallande direktor samt en separat enhet
som svarar for de offentliga fdrvaltnln%suppglfterna. _ _
Forststyrelsen har andra enheter och funktioner enligt vad som foreskrivs genom
forordning av statsradet eller i arbetsordningen.
118§
Styrelsen

Forststyrelsen har en styrelse med hogst atta medlemmar.
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Statsradet utnamner styrelsens medlemmar for hogst tre ar i sander och férordnar en
av medlemmarna att vara ordférande och en att vara vice ordférande. Styrelsemed-
lemmarna ska vara oberoende pa det satt som konkurrenssituationen forutsétter. Minst
en styrelsemedlem ska foretrada Forststyrelsekoncernens personal. Den medlem som
foretrdder personalen ska vara anstalld hos Forststyrelsen eller dess dotterforetag.
Forststyrelsens verkstallande direktdr kan inte vara styrelsemedlem.

Pa styrelsemedlemmar tillampas vad som 6 kap. 4 § i aktiebolagslagen (624/2006)
foreskrivs om jav for aktiebolags styrelseledamoter och i den lagens 10 8§ 1 mom. om
styrelseledamoternas behdrighet.

Statsradet befriar styrelsen eller en styrelsemedlem fran uppdraget.

12 §
Styrelsens uppgifter

Styrelsen leder och évervakar Forststyrelsens verksamhet inom ramen fér ministeri-
ernas styrning och 6vervakning. Styrelsen har hand om Forststyrelsens strategiska
ledning ‘och dess forvaltning och ser till att verksamheten ordnas pa behdrigt sétt.
Dessutom ser styrelsen till att tillsynen 6ver Forststyrelsens bokforing och medelsfor-
valtnln%ar ordnad pa behdrigt séatt samt sérskilt att Forststyrelsen skots enligt riksda-
gens och dvriga myndigheters beslut och féreskrifter.

Styrelsen ska

1) gora framstallning om budgetforslag for Forststyrelsen samt, i anslutning till det,
framstallning om Forststyrelsens servicemal och andra verksamhetsmal samt resul-
tatmal och intaktsf('jrin?smél for foljande ar,

2) besluta om utveckling av Forststyrelsens verksamhet inom ramen for de mal som
riksdagen och ministeriet uppstallt fér verksamheten och ekonomin samt fdlja och
rag ortera hur malen nas, _ _ _

;)ge utlatande om utndmningen av verkstallande direktoren, naturtjnstdirektoren
och vildmarksdirektoren,
4) besluta om Forststyrelsens upplaning,
5kb_eslut% om Forststyrelsens betydande investeringar och vriga utgifter med lang
verkningstid,

6) i frgga om de aktier som Forststyrelsen innehar besluta om utévandet av aktiedga-
rens rattigheter i forvaltningen av ett dotterforetag inom Forststyrelsekoncernen,

7) uppratta Forststyrelsens bokslut och verksamhetsberattelse och i anslutning till
dem ett forslag till atgarder betraffande Forststyrelsens vinst eller forlust samt sanda
bokslutet, verksamhetsberattelsen och namnda forslag till statsradet for faststallelse,

8) besluta vem som har rétt att teckna Forststyrelsens namn,
9) godkénna de regionala planerna for anvandning av naturresurser,

10) besluta om hur beslutanderatten i fraga om forvarv samt, enligt vad som bestams
i lagen om ratt att Gverlata statlig fastighetsformdgenhet, 6verlatelse och utarrendering
av fastighetsformogenhet ska ordnas vid Forststyrelsen,

11) besluta om ersattningssystemet for affarsverkets ledning,
II12 bﬁh_andla och avgora andra &n i 1-11 punkten avsedda drenden som ar vittgaende
eller viktiga.

Styrelsen eller styrelsemedlemmarna far inte folja sadana beslut av stKreIsen som
striI er mot denna lag eller med stéd av den utfardade bestdmmelser och séledes &r
ogiltiga.

Bestammelser om styrelsens uppgifter i fraga om ledningen och évervakningen av
de offentliga férvaltningsuppgifterna finns i 19 8.
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138§
Personalens foretradare i styrelsen

Den styrelsemedlem som foretrader Forststyrelsekoncernens personal har samma
rattigheter och skyldigheter som de Ovri%a styrelsemedlemmarna. Foretradaren for
personalen har dock inte ratt att delta i behandlingen av arenden som galler val eller
uppsagning av Forststyrelsens ledning, ledningens avtalsvillkor, personalens anstall-
ningsvillkor eller stridsatgérder.

14 §
Verkstallande direktdren

Forststyrelsen har en verkstallande direktor som leder och utvecklar Forststyrelsens
verksamhet, skoter Forststyrelsens I6pande forvaltning samt ser till att bokforingen ar
lagenlig och att medelsforvaltningen ar ordnad pa ett tillforlitligt satt.

Verkstallande direktéren ska se till att styrelsens beslut verkstélls och folja styrel-
sens foreskrifter samt informera styrelsen om atgarder och handelser som &r betydelse-
fulla med hansyn till Forststyrelsens verksamhet.

Verkstallande direktoren far vidta atgarder som med beaktande av omfattningen och
arten av Forststyrelsens verksamhet ar exceptionella eller av stor betydelse endast om
han eller hon har styrelsens bemyndigande eller om styrelsens beslut inte kan invantas
utan vésentlig oldgenhet for Forststyrelsens verksamhet. | det sistndmnda fallet ska
styrelsen sa snart som mojligt underrattas om atgarden.

Vad som i 11 § 3 mom. foreskrivs om jav for styrelsemedlemmar och styrelsemed-
lemmars behdrighet och i 12 8 3 mom. om skyldighet att inte folja ogiltiga beslut till-
lampas aven pa verkstallande direktoren.

Verkstéllande direktoren har titeln generaldirektor.

158§
Den enhet som svarar for de offentliga forvaltningsuppgifterna
For de offentliga forvaltningsuppgifter som foreskrivits for Forststyrelsen svarar den
?gparata enheten for offentliga forvaltningstjanster, som naturtjanstdirektéren ar chef
or.
6 kap.
Skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter
16 §
Uppgifterna fér den enhet som svarar for de offentliga férvaltningsuppgifterna
Enheten ska _ _ _ _ _
1) skota de offentliga f('jrvaltnlngsgppglfter som foreskrivs for Forststyrelsen i 5 §,
2) svara for skotseln och anvandningen av Finlands natverk av naturskyddsomraden

samt skotseln av ovriga land- och vattenomraden samt évrig egendom som ar avsedda
for skotseln av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter,
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4) skota uppgifterna i samband med anvandningen av naturen for rekreation, varden
av kulturegendomar samt skyddet av naturtyper och arter pa statens land- och vatten-
omraden i Forststyrelsens besittning.

Den enhet som svarar for de offentliga forvaltningsuppgifterna bereder och féredrar
de arlenden som géller skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter for Forststyrelsens
styrelse.

3isvara for jakt-, fiske- och terrangtrafikarenden samt jakt- och fiskedvervakningen,

17 8
Naturtjanstdirektdrens och vildmarksdirektdrens uppgifter

Naturtjanstdirektoren skoter de upf)gifter som hanfor sig till de offentliga forvalt-
ningsuppgifter som enligt 2 mom. eller 12 eller 14 § inte hor till styrelsen, verkstal-
lande direktoren eller vildmarksdirektéren. Naturtjanstdirektoren godkanner och un-
dertecknar vid sidan av styrelsen det sarskilda bokslut som avses i 33 § 1 mom.

De offentliga forvaltningsuppgifter som galler jakt och fiske samt jakt- och fiskeo-
vervakningen évildmarksérenden) och som enligt 1 mom. inte hor till styrelsen eller
verkstallande direktoren skots dock i den enhet som svarar for de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna av vildmarksdirektoren.

18 §
Beslutanderaétt i offentliga forvaltningsuppgifter

Naturtjanstdirektoren avgor forvaltningsarenden som hanfor sig till de 1 5 § avsedda
offentliga forvaltningsuppgifterna och myndighetsarenden som galler den enhet som
svarar for de offentliga forvaltningstjansterna. Arenden som géller jakt och fiske och
jakt- och fiskedvervakningen samt &renden som géller den personal som skoter dessa
uppgifter avgors dock av vildmarksdirektoren.

Kvoter kan faststéllas omrédesvis for de tillstand eller beslut enligt 4 § i terrédngtrafi-
klagen, 5 8 i lagen om fiske och 6 § i jaktlagen som galler anvandning av ett omrade i
Forststyrelsens besittning for det &ndamal som avses I dessa lagar.

Inom ramen for kvoterna i 2 mom. kan naturtjanstdirektdren delegera ratten att fatta
beslut om enskilda tillstdnd som avses i 4 § i terrangtrafiklag?en till en tjansteman vid
Forststyrelsen eller till en sadan anstalld vid Forststyrelsen eller en sadan utomstaende
sammanslutning som med avseende pa oavhangighet, tillforlitlighet, sakkunskap och
andra omstandigheter som_ska beaktas vid bedomningen ar att betrakta som lamplig
for uppdraget. Vildmarksdirektoren kan gora detsamma i fraga om beslut om enskilda
tillstand som avses i 5 8 i lagen om fiske och 6 § i jaktlagen. Pa verksamheten vid
Forststyrelsen och vid en utomstaende sammanslutning som beviljar tillstand tillampas
till denna del f('jrvaltningsla%(en (434/2003), lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), spra Iaﬁen (423/2003) och samiska spraklagen (1086/ 2003)
samt dessutom vad som 1 straf
svar.

Ett enskilt tillstand i ett &rende som avses i 3 mom. kan ocksa ges maskinellt och be-
slut fattas utan f(’jredragninﬂ. .

Med undantag for faststdllande av ordningsstadga for ett naturskyddsomrade eller ett
strovomrade samt faststallande av kvoter i enlighet med 2 mom. far naturtjanstdirekto-
ren och vildmarksdirektoren skriftligt delegera den beslutanderatt som de har enligt
dgfnna paragraf till en annan tjansteman inom enheten for offentliga forvaltningsupp-
gifter.

agen (39/1889) bestams om straffrattsligt tjanstean-
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Beslut om faststéllande av kvoter omradesvis ska delges genom offentlig delgivning
med iakttagande av 62 § i forvaltningslagen.

198
Styrning och 6vervakning av offentliga forvaltningsuppgifter

Jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet ska i fraga om sitt verksam-
hetsomrade styra och dvervaka skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter som hor
till Forststyrelsen pa det satt som sarskilt foreskrivs om styrning och dvervakning av
ambetsverks och inrattningars verksamhet.

Inom ramen for de i 1 mom. ndmnda ministeriernas styrning och dvervakning ska
Forststyrelsens styrelse

1) sorja for den allméanna (styrningen och) évervakningen av skotseln av offentliga
forvaltningsuppagifter,

2) sorja for att uppgifterna skéts i enlighet med beslut och foreskrifter fran riksdagen
och andra myndigheter och for att bokféringen och dvervakningen av medelsforvalt-
ningen i anslutning till offentliga forvaltningsuppgifter har ordnats pa behérigt stt,

3) sedan den fatt ett forslag fran myndighetsenheten fatta beslut i d&renden som anges
11282 mom. 1, 2,7, 8, 10 och 11 punkten.

Inom ramen for de i 1 mom. ndmnda ministeriernas styrning och évervakning samt
styrelsens dvervakning ska Forststyrelsens verkstallande direktér ansvara for den all-
manna ledningen och utvecklingen av skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifter
som hor till Forststyrelsen samt sorja for att Forststyrelsens bokforing ar lagenlig, det
sarskilda bokslut som avses i 33 § 1 mom. har upprattats pa behdrigt sétt och att den
medelsforvaltning som galler skétseln av offentliga forvaltningsuppgifter ar ordnad pa
ett tillforlitligt satt.

20§
Ansvar vid skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter

| frdga om erséttande av skada som Forststyrelsen fororsakar vid skotseln av offent-
liga forvaltningsuppgifter géller vad som sarskilt bestams om ersattande av skada som
skett under tjansteansvar.

218
Andringssokande

Andring i beslut som Forststyrelsen fattar med stod av naturvardslagen far sokas ge-
nom besvar hos forvaltningsdomstolen pa det satt som foreskrivs i naturvardslagen.

Andrintlg I andra beslut enligt 1 mom. eller beslut enligt 18 8 3 mom. som géller en-
skilda tillstand far sokas genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som fo-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Beslut enligt 2 mom. far verkstallas trots dndringssokande. Besvarsmyndigheten kan
dock forbjuda verkstéllighet av beslutet.

22 8

Sokande av andring i beslut om enskilda tillstand
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Omprovning av beslut om enskilda tillstand enligt 18 § 3 mom. far begaras hos
Forststyrelsen pa det satt som foreskrivs i forvaltningslagen.

Ett beslut av Forststyrelsen som meddelats med anledning av en begdran om om-
provning far overklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det satt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen.

Andring i ett beslut av forvaltningsdomstolen far sokas genom besvar endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Beslut om enskilda tillstand som avses i 1 mom. far verkstallas daven om beslutet
Overklagas. Besvarsmyndigheten kan dock forbjuda verkstallighet av beslutet.

23 §
Behorig forvaltningsdomstol

Behorig forvaltningsdomstol ar den forvaltningsdomstol inom vars domkrets det
omrade eller storsta delen av det omrade som beslutet galler_ar_ belaget. Om denna
ﬁrund inte gar att tillampa, ar den forvaltningsdomstol behorig inom vars domkrets

emorten for den som anfort besvaren ar beldgen.

24 8
Avgifter som hanfor sig till skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter

Bestammelser om paforande av avgifter, dréjsmalsranta, indrivning av avgifter och
befogenhet att besluta om avgifter i anslutning till Forststyrelsens offentliga forvalt-
ningsuppgifter finns i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Bestdm-
melser om sokande av andring i en avgift for en prestation som hanfor sig till en of-
fentlig forvaltningsuppgift finns i 11 b § i den lagen.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. har

1) invanarna i staderna Kemi och Tornea ratt att inom de omraden som anvisas av
Forststyrelsen bedriva jakt for en av%ift som motsvarar sjalvkostnadsvardet,

2) kommuninvanarna ratt att avgiftsfritt anvanda omraden som hor till deras hem-
kommun men som &r i Forststyrelsens besittning for sadan terrangtrafik som avses i
terrangtrafiklagen.

Avgift for Forststyrelsens offentligrattsliga prestationer ar direkt utsokbar. Bestam-
melser om indrivning av avgift finns i lagen om verkstallighet av skatter och avgifter
(706/2007).

7 kap.
Forststyrelsens ekonomi
258
Eget kapital
Forststyrelsen har ett eget kapital som bestar av grundkapital, dvrigt eget kapital och
en uppskrivningsfond.

~ Grundkapitalet ar kapital som har placerats i affarsverket och som utgor grund for
intaktsforingen av vinsten.
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Ovrigt eget kapital ar kapital som har anvisats Forststyrelsen av dess vinst, eller ka-
Eital som har overforts till Forststyrelsen sasom ('jvrgjgt eget kapital. Ovrigt eget kapital

an Overforas till grundkapitalet. Uppskrivningsfonden visar med vilket belopp vardet
av anlaggningstillgangarna har skrivits upp. Ovrigt eget kapital och uppskrivningsfon-
den kan overforas till grundkapitalet.

26 8
Egendom som &r avsedd for offentliga forvaltningsuppgifter

For skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter har Forststyrelsen i sin besittning
statsagda naturskyddsomraden och 6demarksomraden, 6vriga omraden som anvisats
eller forvarvats for skyddsandamal samt 6vrig egendom som behévs med avseende pa
skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter. Den egendom som ar avsedd for skotseln
av offentliga forvaltningsuppgifter hor till Forststyrelsens évriga egna kapital.

27§
Forststyrelsens lan, sékerheter och borgen

Forststyrelsen far for finansieringen av sin verksamhet uppta lan inom ramen for det
samtycke som riksdagen gett i samband med behandlingen av statsbudgeten.

Forststyrelsen har ratt att i sin affarsverksamhet anvanda sakerhet som stélls till for-
man for en utomstaende, om behovet att stalla sakerhet baserar sig pa lag eller allméant
godtagna principer som iakttas i en konkurrenssituation. Riksdagen fattar beslut om
maximibeloppet av sakerheterna i samband med behandlingen av statsbudgeten. Forst-
styrelsen far inte stalla borgen eller pantsatta egendom som sakerhet for ett 1an som
tagits upp av ett dotterféretag som bedriver affarsverksamhet.

For lan som upptagits och borgen som stallts av Forststyrelsen tas det ut en borgens-
avgift enligt lagen om statens langivning samt statsborgen och statsgaranti (449/1988).

Nérmare bestammelser om upptagande av lan enligt 1 mom., om villkoren for upp-
laning, om vad lanen far anvandas till, anvandningen och arten av de sékerheter som
anvands i affarsverksamheten och om hur den avgift som avses i 3 mom. bestdms och
tas ut utfardas genom férordning av statsradet.

28 8
Finansiering av offentliga férvaltningsuppgifter
Skétseln av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter finansieras med anslag
som sarskilt anvisas i statsbudgeten samt med avgifter och inkomster fran skotseln av
de offentliga forvaltningsuppgifterna. Skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter kan
ocksa finansieras med offentlig projektfinansiering.
8 kap.
Forststyrelsens personal

29 §
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Personal

Personalen vid Forststyrelsen &r huvudsakligen anstélld i arbetsavtalsforhallande.
Personer som skoter uppgifter som innebar utovande av offentlig makt ar dock an-
stallda i tjansteforhallande, om inte nagot annat foreskrivs i Iaclig.

Pa Forststyrelsens tjansteman, tjanster och tjansteférhallanden tillampas bestammel-
serna om statens tjansteforhallanden.

| fraga om tjanstekollektivavtalet for Forststyrelsen galler bestammelserna i lagen
om statens tjanstekollektivavtal (664/1970), med undantag av lagens 3 8 3 mom. 2 och
4 punkten och 4 mom., 4 8 2 och 3 mom., 5 § 4 och 5 mom. samt 26 §. Lagen om sta-
tens tjanstekollektivavtal tillampas pa Forststyrelsen som féljer:

1) forhandlings- och avtalspart pa statens vagnar i frdga om Forststyrelsens tjanste-
kollektivavtal ar i stallet foér vad som anges i lagens 3 8 3 mom. 1 punkt Forststyrelsen
eller en sadan registrerad forening till vars egentliga syften hor att bevaka arbetsgivar-
nas intressen i fraga om tjansteforhallandena och till vilken Forststyrelsen direkt eller
genom mellanled hor,

2) i stallet for vad som anges i lagens 5 § 1 mom. 1 punkt, &r Forststyrelsen och den
arbetsgivarférening som in?(étt avtal pa dess vagnar och underforeningarna till fore-
ningen bundna av ett tjanstekollektivavtal,

3) i stéllet for vad som anges i lagens 5 § 2 mom., kan Forststyrelsen bestdmma sina
tjanstemans anstallningsvillkor utan att bestimma dem sa att dé &r samre an vad som
galler enligt tjanstekollektivavtalet, men i vrigt utan hinder av tjanstekollektivavtalet,

Ac? aven en sadan underforening till arbets ivarfbrening1$n som avses i 1 punkten har
sadan uppséagningsratt som avses i Ia?ens 6 32 mom., oc

5) vad som foreskrivs om staten eller den statliga forhandlingsmyndigheten i lagens
3 8 3 mom. 3 punkt, 5 8 6 och 7 mom., 8 8 3 och 4 mom., 12 §, 18 §, 19 § 2 mom. och
24 § géller Forststyrelsen och en sadan arbetsgivarférening som avses i 1 mom.

Vad som i nagon annan lag foreskrivs om den statliga forhandlingsmyndighetens el-
ler en statlig myndighets ratt att inga tjanstekollektivavtal och arbetskollektivavtal el-
ler med dessa jamforbara avtal ﬂaller, I fraga om anstéllningsvillkoren for Forststyrel-
sens personal, Forststyrelsen och den arbetsgivarférening som avses i 3 mom. 1 punk-
ten i enlighet med dess stadgar.

308
Behorighetsvillkor for personalen

Behorighetsvillkor for verkstallande direktéren ar for uppgiften lamplig hdgre hog-
skoleexamen, kannedom om fbretagifekonomi och Forststyrelsens uppgiftsomrade
samt erfarenhet av ledarskap och i praktiken visad ledarférmaga.

Behorighetsvillkor for naturtjanstdirektoren och vildmarksdirektoren &r lamplig
hogre h(’jgskoleexamen, fortrogenhet med uppgiftsomréadet for tjansten samt erfarenhet
av ledarskap och i praktiken visad ledarférmaga.

Behdrighetsvillkor for andra tjanster vid Forststyrelsen an de som ndmns i 1 och 2
mom. ar att personen i frdga genom sin tidigare verksamhet visat att han eller hon be-
sitter sadan formaga och skicklighet som en framgangsrik skétsel av tjansten forutsat-
ter.

318
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Utnadmning av personalen

Verkstéllande direktoren vid Forststyrelsen utndmns och sdgs upp av statsradet efter
foredragning fran jord- och skogsbruksministeriet. Verkstallande direktéren utnamns
for en tid av hogst fem ar. Fore utnamningen ska miljoministeriets och Forststyrelsens
utlatande inhamtas. Jord- och skogsbruksministeriet beviljar verkstallande direktdren
avsked. Om verkstallande direktéren sdger upp sig eller sdgs upp kan jord- och skogs-
bruksministeriet forordna en person som uppfyller behorighetsvillkoren att tillfalligt
skota uppgifterna som verkstéallande direktor tills en ny verkstéllande direktor ut-
namns.

Statsradet utnamner till tjansten som naturtjanstdirektor och sager upp naturtjanstdi-
rektoren efter foredragning fran miljoministeriet. Naturtjanstdirektéren utnamns for en
tid av hogst fem ar. Fore utnamningen ska jord- och skogsbruksministeriets och Forst-
styrelsens utlatande inhdmtas. Miljoministeriet beviljar naturtjanstdirektéren avsked.

Jord- och skogsbruksministeriet utnamner till tjansten som vildmarksdirektor. Jord-
och skogsbruksministeriet sédger upp vildmarksdirektoren och beviljar vildmarksdirek-
'_tdF]en avsked. Fore utnamningen ska miljoministeriets och Forststyrelsens utlatande
inhamtas.

328
Personalens deltagande

Forststyrelsen kan besluta att lagen om samarbete inom foretag (334/2007) ska till-
lampas ga det i stéllet for lagen om samarbete inom statens ambetsverk och inrattning-
ar (1233/2013). | koncernsamarbetet inom Forststyrelsekoncernen iakttas i tillampliga
delar lagen om samarbete inom finska foretagsgrupper och grupper av gemenskapsfo-
retag (335/2007). . .

Om lagen om samarbete inom féretag tillampas pa Forststyrelsen, kan den inga ett

sadant avtal som avses i 61 § i den lagen.
9 kap.
Forststyrelsens bokféring, bokslut och revision
338
Bokféring och bokslut

Forststyrelsen och Forststyrelsekoncernen ar bokf('jringsskyldi%a. Om inte nagot an-
nat foljer av denna lag ska pa Forststyrelsens och Forststyrelsekoncernens bokféring
och bokslut tillampas vad som i bokforingslagen och aktiebolagslagen foreskrivs om
aktiebolags bokforing och bokslut. For de offentliga forvaltningsuppgifterna enligt 5 8
upprattas ett sarskilt bokslut med iakttagande av lagen om statsbudgeten (423/1988)
och férordningen om statsbudgeten (1243/1992).

Forststyrelsens och Forststyrelsekoncernens rakenskapsperiod ar ett kalenderar.
Forststyrelsen ska uppratta ett bokslut och Forststyrelsekoncernen ett koncernbokslut
for varje rékenskapsperiod fore utgangen av februari manad. Forststyrelsens styrelse
och verkstallande direktér undertecknar Forststyrelsens och Forststyrelsekoncernens
bokslut. Forststyrelsen och Forststyrelsekoncernen ska lamna in bokslutshandlingarna
till jord- och skogsbruksministeriet.
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Statsradet faststéller Forststyrelsens och Forststyrelsekoncernens bokslut. Statsradet
beslutar pa basis av bokslutet hur Forststyrelsens vinst ska intéktsforas i statsbudgeten
samt om andra atgarder som Forststyrelsens verksamhet och ekonomi foranleder.

Nérmare bestammelser om faststallande av bokslut utfardas genom férordning av
statsradet. Statskontoret kan vid behov utfarda foreskrifter och anvisningar om sarskilt
boksllut samt om lamnande av uppgifter for sammanstallningen av regeringens arshe-
réttelse.

348
Forststyrelsens balansrakning

Nar Forststirelsen inleder sin verksamhet ska statsradet med stod av ett bemyndi-
gande som riksdagen gett i samband med behandlingen av statsbudgeten besluta om
vilken statlig egendom som ska Overforas i Forststyrelsens besittning samt om vilken
del av egendomen som ska antecknas som Forststyrelsens grundkapital, évrigt eget
kapital eller given pa lanevillkor. Egendom som hor till grundkapitalet varderas till sitt
verkliga vérde.

Né&r egendom Overfors i den verksamma Forststyrelsens besittning eller ndr egendom
overfors fran Forststyrelsens besittning till statens budgetekonomi, ska beslut om
overforingen fattas och balansrékningen uppgoéras med iakttagande av 1 mom.

Vid overforing av fastighetsformogenhet i Forststyrelsens besittning eller fran Forst-
styrelsens besittning till statens bu getekonomi ska jord- och skogsbruksministeriet
besluta om Overforingen, ndr enskilda fastighetsformogenhetsobjekt eller fastighets-
formogenhetskomplex, vars gangse varde ar hogst fem miljoner euro, éverfors. Om
det ar fraga om overforing av fastighetsformaégenhet som hanfor sig till genomférande
av naturvard ska miljoministeriet besluta om Gverforingen. Statsradet beslutar om
overforing av enskilda fastighetsférmdgenhetsobjekt eller fastighetsformdgenhets-
komplex vars gangse varde dr hogst tio miljoner euro. Overforingen redovisas som en
('jkl?ling eller minskning av Ovrigt eget kapital for affarsverket eller som given pa lane-
villkor.

Pa overforing av fastighetsformogenhet mellan Forststyrelsen och ett annat statligt
affarsverk tillampas lagen om ratt att Gverlata statlig fastighetsformogenhet.

Fast egendom i Forststyrelsens besittning som forsvarsmakten eller Grénsbevak-
ningsvasendet har nyttjanderatt till far inte overlatas genom beslut av jord- och skogs-
bruksministeriet eller Forststyrelsen utan forsvarsministeriets eller inrikesministeriets
medgivande, om inte statsradet i enskilda fall beslutar nagot annat.

Innan beslut enligt 1—3 mom. fattas ska Forststyrelsens revisorer %bra en uppskatt-
ning av egendomen och forpliktelserna och vardet pa dessa samt ge utlatande om dem.

358
Revision

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatter for hogst fyra ar i sander tva revisorer for
att granska Forststyrelsens forvaltning, ekonomi och rékenskaper. Den ena revisorn
ska vara en i revisionslagen avsedd OFGR-revisor eller revisionssammanslutning vars
huvudansvariga revisor ska vara en OFGR-revisor och den andra en CGR-revisor eller
revisionssammanslutning vars huvudansvariga revisor ska vara en CGR-revisor.

Forststyrelsens revisorer ska granska rékenskapsperiodens forvaltning, bokfdring
och bokslut i fraga om Forststyrelsen och Forststyrelsekoncernen. Om Forststyrelsen
har ett dotterféretag som hor till Forststyrelsekoncernen ska Forststyrelsen se till att
som dotterforetagets revisor savitt mojligt utses atminstone en av Forststyrelsens revi-
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sorer. Forststyrelsens revisor har ratt att granska dotterfbretaget I den utstrackning som
revisorn anser vara behovligt samt att fa de utredningar och den hjalp som han eller
hon begér av dotterféretagets styrelse och verkstéallande direktor.

Av revisionsberittelsen ska det sarskilt framga huruvida Forststyrelsens

1) f(’jrvaltnin% har skétts enligt lag och férordning, enligt riksdagens, statsradets och
ministeriernas beslut och enligt 6vriga styrbeslut,

2) bokslut och koncernbokslut ar upprattade enligt bestdmmelserna och foreskrifter-
na om upprattande av bokslut samt om bokslutet, koncernbokslutet och verksamhets-
beréttelsen ger riktiga och tillrackliga uppgifter om verksamheten, ekonomin, den
ekonomiska utvecklingen och de ekonomiska ansvaren under rakenskapsperioden,

3) interna kontroll och revision har ordnats pa behérigt sétt.

| fraga om jav och tystnadsplikt for Forststyrelsens revisor galler vad som foreskrivs
i lagen om revision inom den offentliga forvaltningen och ekonomin (1142/2015).

) Forstslzyrelsens och Forststyrelsekoncernens verksamhet granskas av Statens revis-
ionsverk.

10 kap.
Sarskilda bestammelser
368
Skadestandsskyldighet

Forststyrelsens styrelsemedlemmar och verkstéllande direktor ar pa det satt som i 22
kap. i aktiebolagslagen foreskrivs om ledningens skadestandsskyldighet skyldiga att
ersdtta skada som de i sitt upﬁdrag uppsatligen eller av oaktsamhet har orsakat Forst-
styrelsen. Bestammelser om skadestandsskyldighet for revisorerna finns i 10 kap. 3 § i
rivision_slagen och i 10 8 i lagen om revisorer inom den offentliga forvaltningen och
ekonomin,

Jord- och skogshruksministeriet beslutar om vackande av skadestandstalan enligt 1
mom. for Forststyrelsens rakning. Pa preskription av talerétt tillampas 22 kap. 8 § i ak-
tiebolagslagen.

378
Upptradande som part

Forststyrelsen karar och svarar pa statens vagnar samt bevakar vid domstolar, hos
myncljlgheter och vid forrattningar statens rétt och fordel i de drenden som géller Forst-
styrelsen.

388§
Pensioner och andra formaner samt ersattningar

Pensioner till Forststyrelsens anstdllda samt andra formaner och ersattningar som
foljer av anstallningen och utbetalas centralt, liksom ocksa de familjepensioner till de
anstalldas anhériga som foljer av anstallningen, betalas av statens medel med iaktta-
gande av vad som sarskilt foreskrivs om dessa formaner och erséttningar.

Verkstallande direktérens pensionsratt och andra férmaner och ersattningar enligt 1
mom. bestams pa samma sétt som motsvarande formaner och erséattningar till Forststy-
relsens anstéllda.
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De formaner och ersattningar som avses i 1 och 2 mom. samt den avgift for skotseln
av dem som bestdms enligt lagen om grunderna for avgifter till staten tas ut hos Forst-
styrelsen, om inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag om uppborden av
formanerna, ersattningarna eller avgiften eller om prissattningen av de tjanster som
uppstar vid skotseln av formanerna och ersattningarna.

398
Delegationer

Till hjalp for det beslutsfattande som galler anvandningen av statens omraden i
Forststyrelsens besittning kan det for beaktande av lokalbefolkningen och for fram-
jande av samordningen av funktionerna finnas delegationer landskaps- eller omrades-
Vis.

I en kommun som i sin helhet hor till samernas hembygdsomrade tillsatts kommun-
visa delegationer med uppgift att handlagga drenden som galler en héllbar anvéndning
och skotsel av statens land- och vattenomraden och de naturresurser som hor till dem.

Nérmare bestdammelser om delegationernas uppgifter, mandat och tillsattande samt
om arvodena och betalning av ersattningar for deras ordférande och medlemmar ut-
fardas genom férordning av statsradet.

11 kap.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

40 §
Ikrafttradande

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om Forststyrelsen (1378/2004).

418
Forordningar som tillampas under viss tid

P& Forststyrelsen tillampas i sex manader efter denna lags ikrafttradande foljande
forordningar som utfardats med stéd av den upphavda lagen om statliga affarsverk
(1185/2002), om inte annat foreskrivs genom forordning av statsradet som utfardats
med stod av denna lag: ) _ .
(211)/23(§8t35)radets férordning om gréanser och villkor for statliga affarsverks upplaning

2) statsradets forordning om de statliga affarsverkens bokforing och bokslut
(160/2004), och _ _ _ _ )

3) statsradets forordning om sérskild bokféring och sarskilt bokslut for statliga af-
farsverks dvriga verksamhet (1402/2004).
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42 8
Overgangsbestammelser

Uppgifter som tilldelats Forststyrelsen genom lag eller férordning eller med stod av
dem samt de rattigheter och forpliktelser som hor till Forststyrelsen éverfors pa den
Forststyrelse som avses i denna lag.

Forststyrelsens styrelse som tillsatts enligt den lag som upphavs fortsatter som Forst-
styrelsens styrelse enligt denna lag tills en styrelse enligt denna lag tillsatts.

Forststyrelsens verkstallande direktér enligt den upphévda lagen fungerar som till-
fallig verkstallande direktor vid Forststyrelsen tills statsradet utnamner verkstallande
direktoren enligt denna lag. Forststyrelsens naturtjanstdirektor enligt den upphavda la-
gen fungerar som tillfallig naturtjanstdirektor vid Forststyrelsen tills statsradet utndm-
ner naturtjanstdirektéren enligt denna lag.

Vid ikrafttrddandet av denna lag blir Forststyrelsens vildmarkschef vildmarksdirek-
tor enligt denna lag.

Utover vad som foreskrivs i 3 mom. finns bestdammelser om stallningen for personal
i tjansteforhallande i 5a—5c § i statstljanstemannalagen (750/1994).

Forststyrelsens personal i arbetsavtalsforhallande 6vergar nar denna lag trader i kraft
i den Forststyrelses tjanst som avses i denna lag. De personer i arbetsavtalsforhallande
som éar anstallda for viss tid 6vergar till Forststyrelsen for den tid anstallningsforhal-
landet for viss tid varar.

Vid faststéllandet av de formaner som galler i anstéllningsforhallandet for den per-
sonal som 6verfors anses anstallningsforhallandet fortga oavbrutet hos staten.

En person i arbetsavtalsforhallande kan dverforas utan hans eller hennes samtycke,
om personen overfors inom eller till hans eller hennes pendlingsregion. Med pend-
I(ilnzggéjzzg(i)%r% )avses ett omrade enligt 1 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

Den i denna lag avsedda Forststyrelsen ska iaktta bestdammelserna i det tjanstekol-
lektivavtal och de arbetskollektivavtal som gallde vid den tidpunkt da Forststyrelsen
inrattades sa som det foreskrivs i 5 § i lagen om kollektivavtal (436/1946).

Pa arbetsavtalsforhallandets villkor tillampas till Gvriga delar vad som avtalas i kol-
lektivavtalen eller bestdms i lag.

43 §
Bemyndigande att utfarda forordning
Nérmare bestammelser om den forsta rakenskapsperioden och bokféringen, bokslu-
tet och verksamhetsberéattelsen for den perioden, styrelsens sammanséttning, uppgifter,
tillsattande och beslutanderétt, medlemmarnas behorighet, verkstallande direktoren,

arvoden for styrelsemedlemmar och revisorer samt om verkstalligheten av denna lag
far utfardas genom foérordning av statsradet.
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Lag
om statens skogsbruksaktiebolag
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18§
Aktiebolag under bildning

Forststyrelsens affarsverksamhet inom skogsbruk overfors till ett aktiebolag under
bildning. Né&r aktiebolaget bildas tecknar Forststyrelsen samtli?a aktier i det for statens
rékning och vidtar nbdvandiga atgarder for registrering av bolaget. Aktiebolaget eller
en andring av dess bolagsordning far inte anmalas for registrering om inte jord- och
skogsbruksministeriet har godkant bolagsordningen eller &ndringen av den.

Bolagets verksamhetsomrade omfattar skogsbruk med ensamratt pa statsagd mark
och virkesleveranser till kunder.

Aktiebolaget forvaltas av Forststyrelsen.

28
Overlatelsefullmakt

Statsradet bemyndigas att mot gangse vederlag till aktiebolaget dverlata
1) icke overforbar ratt att bedriva skogsbruk pa sadan jord- och vattenegendom for
\l;“ en galler avkastningskrav och som anvisats eller senare anvisas i Forststyrelsens
esittning,
2) Forststyrelsens affarsverksamhet inom skogsbruk,
3) immateriella réttigheter och annan 16s egendom som anvénds av Forststyrelsens
resultatomrade for skogsbruk.

38
Villkoren for dverlatelsen

Statsradet bestdmmer vilken egendom som ska 6verldtas och vérdet av den samt
villkoren for overlatelsen. Statsradet bestammer ocksd om Ovriga arrangemang som
galler 6verlatelsen av egendomen och bolagsbildningen.

Vid Overlatelse av ratten att anvanda jord- och vattenegendom och éndring av villko-
ren for det ska det ses till att de allmanna samhélleliga forpliktelser som avses i 6 8
och de 6vriga samhalleliga forpliktelser som avses i 7 g i lagen om Forststyrelsen ( /)
sékerstélls och att de regionala planer for anvandning av naturresurserna som Forststy-
relsen godként iakttas.

_Statsradet bestdmmer vilken del av egendomen som ska sattas in i bolaget mot ak-
tier.

48

Ratt att foretréda staten i vissa fall
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Aktiebolaget har ratt att foretrada Forststyrelsen pa statens omraden dar det har réatt
att bedriva skogsbruk och att anvénda den réatt att fora talan som hor till staten som
markagare i a&renden som galler .

1) horande av grannar eller &gare till grannfastigheter som grundar sig pa lagstift-
ning,

2) ragang for andra omraden &n i naturvardslagen (1096/1996) avsedda naturskydds-
omraden och skyddsomraden som omfattar fornminnen som ar skyddade enligt lagen
om fornminnen (295/1963),

3) Forststyrelsens rétt att foretrada vid i lagen om samféllda skogar (109/2003) av-
sedda deldgarlags stammor,

4) foretrddande av Forststyrelsen vid stdammor for i lagen om samfalligheter
(758/1989) avsedda delégarlag, med undantag av delégarlag som har till uppgift att
forvalta en bathamn och delégarlag for samfallda vattenomraden,

5) Forststyrelsen som vagdelagare enligt lagen om enskilda vagar c}358/1962).

Aktiebolaget har ratt att pa statens omraden dar den har ratt att bedriva skogsbruk for
Forststyrelsen bevilja

1) rétt att fardas pa statens markomréde, om dess betydelse &r ringa,

2) tillfallig ratt att anvanda statens markomrade,

3) ratt att pa statens mark uppfora anordningar och konstruktioner som behdvs for
renskotsel och i 39 8 i renskotsellagen (848/1990) avsedda renskiljningsgarden.

58
Skadestandsansvar vid foretradande av staten

Aktiebolaget ansvarar for skada som pa det sétt som avses i 4 § vid foretrddande av
staten eller férande av statens talan av vallande har orsakats staten eller nagon annan.

68
Bestdmmelser om offentlig upphandling

Det som i 6 8 1 mom. i lagen om offentlig upphandling (348/2007) foreskrivs om
upphandlande enheter tillampas aven pa det aktiebolag som avses i denna lag.

Forststyrelsen och aktiebo a?et star i ett sadant intresseforhallande till varandra som
avses 1 10 § i lagen om offentlig upphandling (348/2007). Forststyrelsen och aktiebo-
laget far kopa tjanster direkt av varandra.

78
Beskattning

Vid inkomstbeskattningen av Forststyrelsen raknas som skattepliktigt 6verlatelsepris
for den oOverlatna egendomen den vid beskattningen oavskrivna delen av anskaff-
ningsuﬁgiften.

Vid beskattningen av aktiebolaget rdknas som avdragbar anskaffningsutgift for
den 6verforda egendomen motsvarande belopp, som enligt 1 mom. har raknats som
skattepliktigt overlatelsepris for Forststyrelsen. Overforda andra avdragbara utgifter n
anskarfningsutgifterna dras av i beskattningen av aktiebolaget pa samma satt som de
skulle ha raaits av i Forststyrelsens beskattning. De korrigeringsposter enligt5a 8 i
lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet (360/196853 som hanfor sig till
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de 6verforda tillgangarna och reserver som hanfor sig till den dverférda verksamheten
raknas som skattepliktig inkomst vid beskattningen av aktiebolaget pa samma satt som
de skulle ha réknats som inkomst vid beskattningen av Forststyrelsen.

Vid beskattningen av Forststyrelsen rdknas som avdragbar anskaffningsutgift for
aktier som erhallits som vederlag det belopp av de dverforda tillgangarna som inte
dragits av vid beskattningen, minskat med beloppet av de 6verforda skulderna och re-
serverna.

Aktiebolaget ar inte skyldigt att betala dverlatelseskatt for 6verlatelse som avses i 2
8 mot aktier i aktiebolaget under bildning.

88
Ansvar for forbindelser

Aktiebolaget ansvarar for de lane-, service-, anskaffnings- och leveransavtal och lik-
nande forbindelser som Forststyrelsen har ingatt och som galler den egendom som har
gvierlétits till aktiebolaget och den affarsverksamhet inom skogsbruk som férs over till

olaget.

Forststyrelsens sekundéara ansvar for de forpliktelser som enligt 1 mom. dvergar pa
bolaget under bildning kvarstar, om inte motparten godkanner att ansvaret 6vergar pa
bolaget. Bolaget ar skyldigt att ersétta Forststyrelsen fér det som Forststyrelsen har be-
talat enligt detta moment.

98
Personalens anstéllningsforhallanden

Den personal som arbetar med uppgifter inom Forststyrelsen som bolagiseras nar
q%r_ma ag trader i kraft Gvergar i aktiebolagets tjanst till uppgifter som motsvarar de
tidigare.

De som har anstallts for viss tid for uppgifter som bolagiseras évergar i aktiebolagets
tjanst for motsvarande tid.

Pa arbetstagarna och anstallningsvillkoren i de uppgifter i arbetsavtalsforhallande till
aktiebolaget som en arbetstagare Overgar till en i?t 1 mom. tillampas vad som har
overenskommits i ett kollektivavtal eller arbetsavtal som ar bindande for bolaget eller
vad som foreskrivs i lag eller foreskrivs eller bestams med stdd av lag.

10 8
Ikrafttradande
Denna lag trader i kraft den 2. ]
Statsradet far innan lagen trader i kraft vidta atgarder som avses i 1 och 2 8. I dessa

fall tillampas aven 7 § pa dem. _ . _
Forststyrelsen far innan lagen tréder i kraft vidta atgarder som avses i 9 8.
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Lag
om andring av 45 § i lagen om fiske

| enlighet med riksdagens beslut )
andras i lagen om fiske (379/2015) 45 8 1 mom. som foljer:

45§
Ordnande av fisket pa statens vattenomraden

P& vattenomraden som tillhor staten skoter Forststyrelsen de uppgifter som avses i
41 8. | Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner ska Forststyrelsen arligen av de dele-
gationer som avses i 39 § i lagen om Forststyrelsen # / ? begéra utlatande om ord-
nande av fisket och om principerna for beviljande av fisketillstand.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om andring av 1 § i lagen om ratt att 6verlata statlig fastighetsformogenhet
I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om ratt att dverlata statlig fastighetsformogenhet (973/2002) 1 § 2
mom. som foljer: 15

Lagens tillampningsomrade

Denna lag galler statens ambetsverk och inrattningar samt statliga affarsverk. Denna
lag galler ocksa republikens presidents kansli och fonder utanfor statsbudgeten, om
inte nagot annat foreskrivs om fonderna.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om andring av 4 § i lagen om statsbudgeten

I enlighet med riksdagens beslut .
én(%[al\_s i lagen om statsbudgeten (423/1988) 4 §, sadan den lyder i lag 165/1992,
som foljer:

48
Affarsverkens budgetering

Inkomstposter och anslag som galler affarsverken tas in i statsbudgeten endast till
den del sa anges genom lag.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om andring av 3 8 i handelsregisterlagen

| enlighet med riksdagens beslut . _
andras i handelsregisterlagen (129/1979) 3 § 1 mom. 1 punkten, sadan den lyder i
lag 1075/1994, som foljer:

38

Grundanmaélan ska goras av:

1) 6ppet bolag, kommanditbolag, aktiebolag, 6msesidigt forsakringsbolag, andelslag,
?parb_ank, hypoteksférening, forsakringsforening, statligt affarsverk och bostadsratts-
orening;

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om andring av 31 8 i lagen om skydd for vaxters sundhet
| enlighet med riksdagens beslut .
andras i Ia?en om skydd for véxters sundhet (702/2003) 31 § 3 mom., sadant det ly-
der i lag 384/2008, som foljer:
318

Forvagrande av ersattning

_Staten har inte ratt till ersattning enligt denna lag. Statliga affarsverk har dock ratt
till ersattning. Statsradet kan av sarskilda skél ocksa fatta annat beslut om statens ratt
till erséttning.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om andring av 84 § i landsvéagslagen

| enlighet med riksdagens beslut )
andras i landsvagslagen (503/2005) 84 § 1 mom. som foljer:

84 8
Ersattningsfria overlatelser
Staten har inte ratt till ersattning enligt denna lag. Statliga affarsverk har dock ratt

till erséttning. Statsradet kan av sarskilda skél ocksa fatta annat beslut om statens ratt
till erséttning.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om andring av 74 § i banlagen

I enlighet med riksdagens beslut .
andras i banlagen (110/2007) 74 §, sadan den lyder i lag 1243/2009, som féljer:

74 8
Ersattningsfria dverlatelser
Staten har inte ratt att av Trafikverket fa ersattningar enligt denna lag. Statliga af-

farsverk har dock réatt till ersattning. Statsradet kan av sérskilda skal fatta annat beslut
om statens ratt till ersattning.

Denna lag trader i kraft den 20 .

10.

Lag
om andring av 2 § i lagen om betalningsvillkor i kommersiella avtal
| enlighet med riksdagens beslut ) )
andras i Ia%en_ om betalningsvillkor i kommersiella avtal (30/2013) 2 8§ 1 mom. 4
punkten som foljer:
28
Upphandlande enhet

Upphandlande enheter som avses i denna lag &r

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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11.

Lag
om andring av 6 8 i lagen om offentlig upphandling
I enlighet med riksdagens beslut
je:*:i:ndras i lagen om offentlig upphandling (348/2007) 6 § 1 mom. 3 punkten som fol-
68
Upphandlande enheter

Upphandlande enheter som avses i denna lag &r

Denna lag tréder i kraft den 20 .

12.

Lag
om andring av 4 § i lagen om offentlig forsvars- och sdkerhetsupphandling
| enlighet med riksdagens beslut _
andras i lagen om offentlig forsvars- och sakerhetsupphandling (1531/2011) 4 § 2
punkten som foljer:
48
Upphandlande enheter

Upphandlande enheter som avses i denna lag &r

Denna lag trader i kraft den 20 .
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13.

Lag
om andring av 12 § i lagen om finansiering av arbetsléshetsformaner

| enlighet med riksdagens beslut .
.andras i lagen om finansiering av arbetslGshetsformaner (555/1998) 12 § 2 mom.,
sadant det lyder i lag 542/2012, som foljer:

12 §

Arbetsgivares premiebetalningsskyldighet

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 2015

Statsminister

JUHA SIPILA

Jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av 45 § i lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om fiske (379/2015) 45 8 1 mom. som foljer:

Gallande lydelse
45 8

Ordnande av fisket pa statens vattenom-
raden

Pa vattenomraden som tillhor staten
skoter Forststyrelsen de uppgifter som
avses i 41 8. [ Enontekis, Enare och Ut-
sjoki kommuner ska Forststyrelsen arlig-
en av en delegation enligt 20 8 i lagen om
Forststyrelsen (1378/2004) begara utla-
tande om ordnande av fisket och om
proinaiperna for beviljande av fisketill-
stand.

Foreslagen lydelse
45 8

Ordnande av fisket pa statens vattenom-
raden

Pa vattenomraden som tillhér staten
skoter Forststyrelsen de uppgifter som
avses i 41 8. I Enontekis, Enare och Ut-
sjoki kommuner ska Forststyrelsen arlig-
en av en delegation enligt 39 8 i lagen om
Forststyrelsen ( / ) begara utlatande om
ordnande av fisket och om principerna
for beviljande av fisketillstand.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om andring av 1 § i lagen om ratt att 6verlata statlig fastighetsformogenhet

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om ratt att Overlata statlig fastighetsformogenhet (973/2002) 1 § 2

mom. som foljer:
Gallande lydelse
18§

Lagens tillampningsomrade

Denna lag géller statens ambetsverk
och inrattningar samt affarsverk som av-
ses i lagen om statens affarsverk
(627/1987). Denna lag galler ocksa repu-
blikens presidents kansli och fonder utan-
for statsbudgeten, om inte ndgot annat fo-
reskrivs om fonderna.

Foreslagen lydelse
18

Lagens tillampningsomrade

Denna lag géller statens ambetsverk
och inrattningar samt statliga affarsverk.
Denna lag galler ocksa republikens presi-
dents kansli och fonder utanfor statsbud-

eten, om inte nagot annat foreskrivs om
onderna.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om andring av 4 § i lagen om statsbudgeten
| enlighet med riksdagens beslut . _
andras i lagen om statsbudgeten (423/1988) 4 §, sadan den lyder i lag 165/1992,
som foljer:
Gallande lydelse Foreslagen lydelse
48 48
Affarsverkens budgetering Affarsverkens budgetering
Ett sadant affarsverks inkomster och  Inkomstposter och anslag som géller af-
utgifter som avses i lagen om statens af- farsverken tas in i statsbudgeten endast

farsverk (627/87) skall s som namnda till den del s& anges genom lag.
lag stadgar inte tas in i statsbudgeten.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om andring av 3 8 i handelsregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras 1 handelsregisterlagen (129/1979) 3 § 1 mom. 1 punkten, sadan den lyder i lag

1075/1994, som foljer:
Gallande lydelse
38

Grundanmalan skall goras av: )

1) Oppet bol_a(ljg, kommanc_iltbola?, aktie-
bolag, 6msesidigt forsakringsbolag, an-
delslag, sparbank, r#/poteksf('jrenmg, for-
sékringsforening, affarsverk som avses i
lagen om statens affarsverk (627/87)
samt bostadsrattsférening;

Foreslagen lydelse
38

Grundanmalan ska gdras av: )

1) Oppet bol_a(ljg, kommanc_iltbola?, aktie-
bolag, 6msesidigt forsakringsbolag, an-
delslag, sparbank, hypoteksforening, for-
sékringsforening, statligt affarsverk och
bostadsrattsférening;

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om andring av 31 8 i lagen om skydd for vaxters sundhet

I enlighet med riksdagens beslut
andras i Ia?
der i lag 384/2008, som foljer:

Gallande lydelse
318

Forvagrande av ersattning

Staten har inte ratt till ersattning enligt
denna lag. Ratt till ersattning har dock
sadana affarsverk som avses 1 lagen om
statliga affarsverk (1185/20022. Statsra-
det kan av sérskilda skal ocksa fatta annat
beslut om statens rétt till erséttning.

en om skydd for vaxters sundhet (702/2003) 31 § 3 mom., sadant det ly-

Foreslagen lydelse
318

Forvagrande av ersattning

Staten har inte ratt till ersattning enligt
denna lag. Statliga affarsverk har dock
ratt till ersattning. Statsradet kan av sér-
skilda skél ocksa fatta annat beslut om
statens rétt till ersattning.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om andring av 84 § i landsvagslagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i landsvégslagen (503/2005) 84 § 1 mom. som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
848§ 848
Ersattningsfria dverlatelser Ersattningsfria overlatelser

Staten har inte ratt till ersattningar en-  Staten har inte rétt till ersattning enligt
ligt denna lag. Ersattningsberéattigade ar denna lag. Statliga affarsverk har dock
dock affarsverk enligt lagen om statliga ratt till ersattning. Statsradet kan av sar-
affarsverk (1185/2002). Statsradet kan av  skilda skal ocksa fatta annat beslut om
sarskilda skal ocksa fatta annat beslut om statens rétt till ersattning.
statens ratt till ersattning. = —f————-—-v———— —

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om andring av 74 § i banlagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i banlagen (110/2007) 74 8, sadan den lyder i lag 1243/2009, som féljer:

Gallande lydelse
74 8§
Ersattningsfria dverlatelser

Staten har inte ratt att av Trafikverket
fa ersattning‘ar enligt denna lag. Affars-
verk enligt agen om statliga affarsverk
(1185/2002) har dock ratt att fa erséatt-
ningar. Statsradet kan av sarskilda skal
fatta annat beslut om statens rétt till er-
séttning.

Foreslagen lydelse
74 8
Ersattningsfria overlatelser

Staten har inte ratt att av Trafikverket
fa ersattningar enligt denna lag. Statliga
affarsverk har dock ratt till ersattning.
Statsradet kan av sarskilda skal fatta an-
nat beslut om statens rétt till erséttning.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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10.

Lag
om andring av 2 § i lagen om betalningsvillkor i kommersiella avtal

| enlighet med riksdagens beslut ) )
andras i Ia%en om betalningsvillkor i kommersiella avtal (30/2013) 2 § 1 mom. 4

punkten som foljer:
Gallande lydelse Foreslagen lydelse
28 28
Lagens tillampningsomrade Upphandlande enhet
Upphandlande enheter som avses i  Upphandlande enheter som avses i
denna lag ar denna lag ar

4) affarsverk enligt lagen om statliga  4) statliga affarsverk,
affarsverk (1062/2010), ssmt =~ &@6———"———— —— — —

Denna lag trader i kraft den 20 .
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11.

Lag
om andring av 6 8 i lagen om offentlig upphandling
I enlighet med riksdagens beslut

_andras i lagen om offentlig upphandling (348/2007) 6 § 1 mom. 3 punkten som fol-
jer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
68 68
Upphandlande enheter Upphandlande enheter
Upphandlande enheter som avses i  Upphandlande enheter som avses i
denna lag ar denna lag ar

3) affarsverk enligt lagen om statliga  3) statliga affarsverk,
affarsverk (1185/2002), =~ === —4—————

Denna lag trader i kraft den 20 .
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12.

Lag
om andring av 4 8 i lagen om offentlig forsvars- och sdkerhetsupphandling
I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om offentlig férsvars- och sakerhetsupphandling (1531/2011) 4 § 2
punkten som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
48 48
Upphandlande enheter Upphandlande enheter
Upphandlande enheter som avses i  Upphandlande enheter som avses i
denna lag ar denna lag ar

2) affarsverk enligt lagen om statliga  2) statliga affarsverk,
affarsverk (1062/2010), =~ === @—4—————

Denna lag trader i kraft den 20 .
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13.

Lag
om andring av 12 § i lagen om finansiering av arbetsléshetsformaner
| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 12 § 2 mom.,
sadant det lyder i lag 542/2012, som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
12 8 12 8
Arbetsgivares premhiebetalningsskyldig- Arbetsgivares premhiebetalningsskyldig-
et et

Skyldighet att betala arbetsloshetsfor-  Skyldighet att betala arbetslGshetsfor-
sakringspremie har ocksa statliga affars- sakringspremie har ocksa statliga affars-
verk som omfattas av lagen om statliga verk.
affarsverk (1062/2000. == @ @———————— — — — — —

Denna lag trader i kraft den 20 .
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