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Jakelussa mainituille

vite. Luonnos hallituksen esitykseksi Metsdhallituksen uudelleenorganisointia koskevaksi lainsié-
dénnoksi

asia  LAUSUNTOPYYNTO

Taustaa

EU komissio antoi Suomelle vuonna 2007 langettavan péatoksen siité, ettd tuolloin voimassa
olleen valtion liikelaitoksista annetun lain (1185/2002) mukainen Tieliikelaitos sai markkinoil-
la tapahtuvaan toimintaansa kiellettya valtiontukea liikelaitoksen konkurssisuojan ja poikkea-
van verokohtelun takia. Vuoden 2002 liikelaitoslaki kumottiin 1.1.2011 lukien valtion liikelai-
toksista annetulla lailla (1062/2010).

Valtion liikelaitosjérjestelmén piirissd komission paitoksen antamisajankohtana oli Tieliikelai-
toksen lisdksi viisi muuta valtion liikelaitosta: Ilmailulaitos, Luotsausliikelaitos, Metséhallitus,
Senaatti-kiinteistot ja Varustamoliikelaitos. Senaatti-kiinteistt on jérjestetty vuoden 2010 lii-
kelaitoslaissa tarkoitetuksi valtion in house -toimijaksi. Tieliikelaitos aloitti toimintansa osake-
yhtidmuodossa vuoden 2008 alussa, Ilmailulaitos ja Varustamoliikelaitos vuoden 2010 alussa
ja Luotsausliikelaitos vuoden 2011 alussa. Kuntien kilpailutilanteessa markkinoilla hoitamien
tehtdvien yhtidittdmistd koskeva kuntalain (365/1995) muutos tuli voimaan 1.9.2013. Sen mu-
kaan kaikki kuntien markkinaehtoiset toiminnot oli annettava vuoden 2014 loppuun mennessé
osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saition hoidettavaksi.

Valtion liikelaitosmallia ei voida kehittdd konkurssikelpoiseksi muuttamatta mallin keskeisié
perusperiaatteita eli muuttamalla liikelaitokset erillisiksi oikeushenkil6iksi ja luovuttamalla
erillisten oikeushenkildiden omistukseen liikelaitoksen hallinnoima valtion omaisuus. Edell
esitetyin perustein valtion nykyisten periaatteiden mukaista liikelaitosmallia ei voida kehittda
yhteismarkkinoille soveltuvaksi toimintamuodoksi.

Metsahallitukseen sovelletaan edelleen kumottua vuoden 2002 liikelaitoslakia, minkd vuoksi
Metséhallitusta koskeva lainsdddinto on uudistettava vastaamaan unionin lainsddddnnon ja EU
komission vaatimuksia. My6s oikeuskansleri on kiinnittdnyt huomiota tilanteeseen.

Asian valmistelu

Metsdhallituslain uudistusta on valmisteltu alkuvuodesta 2008 ldhtien ja siitd on kiyty laajaa
keskustelua koko valmisteluprosessin ajan. Valmistelun aikana on selvitetty kaikki eri vaihto-
ehdot Metséhallituksen toiminnan organisoimiseksi kilpailuoikeudellisesti hyviksyttavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Selvityksessa tarkasteltiin kattavasti organisointivaihtoehdoista
nykyinen liikelaitosmalli, erityistehtédvayhtio, virasto, julkisoikeudellinen laitos ja liikelaitos-
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Valmistelun kuluessa on valtioneuvostotasolla linjattu, ettd valtion maa- ja vesiomaisuus siilyy
suorassa valtion omistuksessa, Metsahallitus sdilytetddn yhteni toiminnallisena kokonaisuutena
ja se organisoidaan erityisliikelaitokseksi. Liikelaitos toimii konsernimuodossa ja markkinoilla
avoimessa kilpailutilanteessa toimivat liiketoiminnat yhtioitetdén liikelaitoksen tytaryhtioiksi.
Perustettavalle metsétalousyhti6lle annetaan yksinoikeus metsitalousliiketoiminnan harjoitta-
miseen valtion liiketoimintaan tarkoitetulla maalla ja samalla sille sidédetdén velvollisuus to-
teuttaa toiminnassaan kaikkia Metséhallitukselle sdddettdvid yhteiskunnallisia velvoitteita.
Péadministeri Sipilan hallitusohjelman mukaan Metséhallituksen lainsdddant6 uudistetaan vas-
taamaan EU:n vaatimuksia ja selkeytetdén sen johtamisjarjestelma.

Saddosvalmistelun aikana on tehty tiivistd yhteisty6td muiden ministerididen kanssa. Asiaa on
kisitelty myds kilpailuviranomaisten kanssa. Asiantuntijalausuntojen perusteella esitetty malli
tayttdd unionin kilpailuoikeudelliset edellytykset. EU komissio on hyviksynyt mallin komissi-
on maakéynnin yhteydessé 25.3.2014 ja pitdnyt uudistusta valttdméttoméana.

Saadosvalmistelun etenemisesté on tiedotettu laajasti. Esitysluonnos oli touko-kesikuussa 2014
laajalla lausuntokierroksella. Valmistelun aikana on jirjestetty 4 valtakunnallista seminaaria,
joissa sidosryhmét ja myos Metséhallituksen henkil6stén edustajat ovat olleet mukana. Loka-
kuussa 2015 jérjestettiin kolme kuulemistilaisuutta. Lisdksi ministerion edustajat ovat esitelleet
hankkeen tavoitteita ja etenemisti seké kerdnneet palautetta lukuisissa tilaisuuksissa eri yhte-
yksissi eri puolilla maata. Esityksestd on neuvoteltu saamelaiskérijien kanssa kolme kertaa.

Esitysluonnos

Uudistuksen tavoitteena on varmistaa nykyisenlaisen valtion maa- ja vesiomaisuuden hoidon
jatkuminen ja tehdad lainsédddant66n vain valttdméattomat muutokset. Ehdotuksen mukaan Met-
sdhallitus jatkaisi nykyisenkaltaisena liikelaitoskonsernina, jonka markkinoilla kilpailutilan-
teessa toimivat liiketoiminnat ovat yhtiomuodossa. Metsahallitusta koskeva eduskunnan ja val-
tioneuvoston ohjausvalta sdilyisi ennallaan. Eduskunta voisi asettaa edelleen Metséhallitukselle
palvelu- ja muita toimintatavoitteita, jotka voivat koskea my®0s tytdryhtidissi harjoitettavaa
toimintaa. Metséhallituksen tehtévéna olisi ohjaavien ministerididen tarkentavan ohjauksen
puitteissa huolehtia siitd, ettd eduskunnan asettamat tavoitteet saavutetaan. Metsihallituksen
toimintaa koskevat yhteiskunnalliset velvoitteet pysytettiisiin ennallaan.

Esityksen mukaan Metsdhallitus harjoittaisi metsataloutta valtion metsitalousosakeyhtisti an-
nettavassa laissa tarkoitetussa osakeyhtiossd. Yhtio olisi Metsahallituksen kokonaan omistama
tytdryhtio, jolle siirrettdisiin Metséhallituksen harjoittama metsétalousliiketoiminta ja toimin-
taan kohdistuvat varat, velat ja varaukset. Perustettavalle valtion metsitalousyhtiolle annettai-
siin lailla séddetty yksinoikeus metsdtalousliiketoiminnan harjoittamiseen valtion maalla. Oi-
keus olisi siirtokelvoton ja yhtié maksaisi yksinoikeudesta Metsahallitukselle kiyvin vastik-
keen. Samalla sille sdéddettdisiin velvollisuus toteuttaa toiminnassaan Metsihallitukselle sisdet-
tdvid yhteiskunnallisia velvoitteita mm. poronhoidon, luontoarvojen, metsien virkistyskidyton ja
ty6llisyyden edistdmisen osalta ja velvollisuus noudattaa liikelaitoksen laatimia alueellisia
luonnonvarasuunnitelmia.

Julkisia hallintotehtévia hoitava yksikkd toimisi liiketoiminnasta eriytettyni osana Metsahalli-
tusta hoitaen nykyiselld tavalla ympéristoministerion ja maa- ja metsétalousministerion tu-
losohjauksessa luonnonsuojelualueita, erdmaa-alueita, valtion retkeilyalueita ja muita sen hal-
lintaan osoitettuja erityisalueita sekd hoitaen Metséhallitukselle sdddettyja julkisia hallinto- ja
palvelutehtivid. Luontopalvelujen rahoitukseen ei esitetd muutoksia.
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Esitys mahdollistaa sen, ettd valtion metsétalousliiketoiminta voi jatkua ja Metsahallituksen
hallinnassa oleva valtion maa- ja vesiomaisuus pysyy edelleen valtion suorassa omistuksessa.
Toteutuessaan esitys turvaa osaltaan suomalaisen metséteollisuuden toimintaedellytyksia.

Lausuntopyyntd

Maa- ja metsdtalousministerié pyytédd jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa luonnoksesta hal-
lituksen esitykseksi Metséhallituksen uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadéanndksi.

Lausunnot pyydetédédn toimittamaan ministerioon viimeistéiin tiistaina 24.11.2015 ensisijaises-
ti sihkopostilla osoitteeseen kirjaamo@mmm.fi tai kirjeitse osoitteeseen maa- ja metsatalous-
ministerid, PL 30, 00023 VALTIONEUVOSTO. Sihkdiset lausunnot tulee toimittaa pdf-,
Word- tai rtf -tallennusmuodossa. Kopio lausunnosta pyydetdan ldhettdméaan tiedoksi sahko-
postitse my0s osoitteeseen marja.lappalainen@mmm.fi

Maa- ja metsitalousministerio toteaa, ettd silld on kaytossdéan lokakuussa jarjestettyjen kuule-
mistilaisuuksien yhteydessé ministerille toimitetut kannanotot, ja ettd lausunnossa olisi suota-
vaa viitata ministeridlle toimitettuun kannanottoon silté osin, kun annettava lausunto ei poikkea
aiemmasta kannanotosta. Koska hallituksen esitys on tarkoitus saada eduskunnan kisitel-
taviksi viikolla 49, lausuntoaikaan ei voida myontii pidennysti. Maa- ja metsiitalousmi-
nisterio pahoittelee lyhyehkoi lausuntoaikaa.

Tédma lausuntopyynto on ldhetetty vain sdhkoisend. Lausuntopyynto ja esitysluonnos sekd esi-
tysluonnoksen pééasiallisen siséllon ja esitykseen siséltyvien sddnnosehdotusten kddnnos on
viimeistddn 12.11.2015 luettavissa ja tulostettavissa osoitteessa
http://www.mmm.fi/lausunnolla

Lisétietoja antavat tarvittaessa hallitusneuvos Vilppu Talvitie (puh. 0295 162 417) ja metsa-
neuvos Marja Kokkonen (puh.0295 162 444). Séhkopostiosoitteet ovat muotoa etuni-
mi.sukunimi@mmm.fi.
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Hallitusneuvos Vilppu Talvitie

Luonnos hallituksen esitykseksi Metsédhallituksen uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadannoksi

oikeusministerio
sisdministerid
puolustusministerio
valtiovarainministerid
opetus- ja kulttuuriministerid
tyo- ja elinkeinoministerio
ympaéristoministerid
Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Maanmittauslaitos



TIEDOKSI

rajavartiolaitoksen esikunta

yhdenvertaisuusvaltuutettu

Metsihallitus

Museovirasto

Lapin, Pohjois-Suomen ja Itd-Suomen aluehallintovirastot

Lapin, Kainuun, Pohjois-Pohjanmaan ja Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ympiris-
tokeskukset

Luonnonvarakeskus

Suomen metsdkeskus

Suomen riistakeskus

Kainuun, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan liitot sekd Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Enontekién, Inarin, Posion, Sodankylan, Kittilan, Kolarin, Muonion, Pelkosenniemen, Savu-
kosken, Pellon ja Utsjoen kunnat sekd Rovaniemen, Kemijirven ja Kuhmon kaupunki
[td-Lapin kuntayhtyma

Paliskuntain yhdistys

saamelaiskarajat

kolttien kyldkokous

Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK r.y.

Metsiteollisuus ry

Suomen Sahat ry

Pélkky oy

Koneyrittdjien liitto ry

Palvelualojen tyonantajat PALTA ry

Metsédalan Kuljetusyrittdjat ry

Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Suomen Yrittdjat

Lapin kauppakamari

Matkailu- ja Ravintolapalvelut Mara ry

Perdimeren Kalatalousyhteis6jen Liitto ry

Luontaiselinkeinoliitto ry

Metsdhallituksen henkildstojarjestot (Ylemmat Toimihenkilot YTN ry, Tekniikan ja Tie-
don Toimihenkildt TTT ry, METO - Metsdalan Asiantuntijat ry, Julkisten ja hyvinvoin-
tialojen liitto JHL ry ja Puu- ja erityisalojen liitto)

Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun, Lapin sekd Pohjois-Karjalan alueilla toimivat Metsihalli-
tuksen neuvottelukunnat (1&hetetddn neuvottelukuntien puheenjohtajille)

Suomen Latu ry

Suomen Partiolaiset — Finlands Scouter ry

Tunturi-Lapin Kehitys ry

Inarin lapinkylédn Lapinkyldayhdistys ry

Inarinsaamelaiset ry

Suomen Metsistéjaliitto — Finlands Jagarforbund ry.

MMM/johto/Tiilikainen, Husu-Kallio ja Kataja
MMM/LVO/Niemeld, Kokkonen ja Schildt
YM/johto/Pokka ja Peisa
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