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asia LAUSUNTOPYYNTO

Taustaa

EU komissio antoi Suomelle vuonna 2007 langettavan pdétoksen siité, ettd tuolloin voimassa
olleen valtion liikelaitoksista annetun lain (1185/2002) mukainen Tieliikelaitos sai markkinoil-
la tapahtuvaan toimintaansa kiellettyd valtiontukea liikelaitoksen konkurssisuojan ja poikkea-
van verokohtelun takia. Vuoden 2002 liikelaitoslaki kumottiin 1.1.2011 lukien valtion liikelai-
toksista annetulla lailla (1062/2010).

Valtion liikelaitosjérjestelmén piirissd komission pédtéksen antamisajankohtana oli Tieliikelai-
toksen lisdksi viisi muuta valtion liitkelaitosta: Ilmailulaitos, Luotsausliikelaitos, Metsihallitus,
Senaatti-kiinteistot ja Varustamoliikelaitos. Senaatti-kiinteist6t on jarjestetty vuoden 2010 lii-
kelaitoslaissa tarkoitetuksi valtion in house -toimijaksi. Tieliikelaitos aloitti toimintansa osake-
yhtidmuodossa vuoden 2008 alussa, [lmailulaitos ja Varustamoliikelaitos vuoden 2010 alussa
ja Luotsausliikelaitos vuoden 2011 alussa. Kuntien kilpailutilanteessa markkinoilla hoitamien
tehtdvien yhtiittdmistd koskeva kuntalain (365/1995) muutos tuli voimaan 1.9.2013. Sen mu-
kaan kaikki kuntien markkinaehtoiset toiminnot on annettava vuoden 2014 loppuun mennessé
osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai sddtion hoidettavaksi.

Valtion liikelaitosmallia ei voida kehittdd konkurssikelpoiseksi muuttamatta mallin keskeisid
perusperiaatteita eli muuttamalla litkelaitokset erillisiksi oikeushenkildiksi ja luovuttamalla
erillisten oikeushenkildiden omistukseen liikelaitoksen hallinnoima valtion omaisuus. Edella
esitetyin perustein valtion nykyisten periaatteiden mukaista liikelaitosmallia ei voida kehittda
yhteismarkkinoille soveltuvaksi toimintamuodoksi.

Metséahallitukseen sovelletaan edelleen kumottua vuoden 2002 liikelaitoslakia, minka vuoksi
Metséhallitusta koskeva lainsdddanto on uudistettava vastaamaan unionin lainsdédénndn ja EU
komission vaatimuksia. Myo6s oikeuskansleri on kiinnittdnyt huomiota tilanteeseen.

Asian valmistelu

Metsihallituslain uudistusta on valmisteltu alkuvuodesta 2008 lahtien ja siitd on kéyty laajaa
keskustelua koko valmisteluprosessin ajan. Jdsentyneemmén sddddsvalmistelun perustana on
ollut Hallinnon ja aluekehityksen ministeriryhmén 22.5.2012 tekema paétés Metséhallituksen
uudelleenorganisoinnista. Ministeritydryhma péétti jatkovalmistelun linjauksiksi, ettd valtion
maa- ja vesiomaisuus sdilyy suorassa valtion omistuksessa, Metséhallitus sdilytetddn yhtend
toiminnallisena kokonaisuutena ja se organisoidaan erityisliikelaitokseksi. Liikelaitos toimii
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konsernimuodossa ja markkinoilla avoimessa kilpailutilanteessa toimivat liiketoiminnat yhtioi-
tetddn litkelaitoksen tytéryhtidiksi. Perustettavalle metsédtalousyhtiolle annetaan yksinoikeus
metsitalousliiketoiminnan harjoittamiseen valtion liiketoimintaan tarkoitetulla maalla ja samal-
la sille sdddetddn velvollisuus toteuttaa toiminnassaan kaikkia Metsdhallitukselle sdddettavia
yhteiskunnallisia velvoitteita mm. metsien virkistyskadyton, luonnon monimuotoisuuden yllépi-
don ja poronhoidon osalta.

Hallinnon ja aluekehityksen ministeriryhmén paétoksentekoa varten selvitettiin kaikki eri vaih-
toehdot Metsahallituksen toiminnan organisoimiseksi kilpailuoikeudellisesti hyviksyttivilld ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Selvityksessa tarkasteltiin kattavasti organisointivaihtoehdoista
nykyinen liikelaitosmalli, erityistehtdvéyhtid, virasto, julkisoikeudellinen laitos ja liikelaitos-
konsernimalli. Ministeritydryhma paétti, ettd lakivalmistelua jatketaan erityisliikelaitoksen
pohjalta, jonka markkinoilla toimivat liiketoiminnat toimivat tytdryhtiémuodossa. Esitysluon-
nos on valmisteltu ministeriryhman linjausten ja padministeri Kataisen hallitusohjelman asiaa
koskevien kannanottojen pohjalta asiaan liittyvien ministeriéiden edustajien muodostamassa
valmisteluryhmésséd. Ryhmélléd on yksimielinen ehdotus lainsdddannon uudistamiseksi.

Séaddsvalmistelun aikana on tehty tiivistd yhteisty6td myos kilpailuviranomaisten ja muiden
ministerididen kanssa. Asiantuntijalausuntojen perusteella esitetty malli tdyttad unionin kilpai-
luoikeudelliset edellytykset. EU komissio on hyvaksynyt mallin komission maakdynnin yhtey-
dessd 25.3.2014 ja pitdnyt uudistusta valttdiméattoméana.

Maa- ja metsétalousministerio asetti 16.7.2013 tydryhmén valmistelemaan ehdotusta saame-
laisten osallistumisoikeuksien lisdédmisesté valtion maa- ja vesialueiden kdytt64 koskevassa
paitoksentekomenettelyssa ja tdhén liittyen valmistelemaan ehdotusta Metséhallitusta koske-
vaan lainsddddntdon otettaviksi sddnnoksiksi Metsédhallituksen yhteyteen perustettavasta toi-
mielimesté. Esitykseen on otettu mainitun tyoryhman 19.3.2014 paivéttyyn muistioon sisélty-
vét sddnnosesitykset.

Sdddosvalmistelun etenemisesté on tiedotettu laajasti. Valmistelun aikana on mm. jérjestetty 5
valtakunnallista seminaaria, joissa sidosryhmaét ja my6s Metséhallituksen henkildstén edustajat
ovat olleet mukana. Liséksi ministerion edustajat ovat esitelleet hankkeen tavoitteita ja etene-
mistd sekd kerdnneet palautetta lukuisissa tilaisuuksissa eri yhteyksissa eri puolilla maata. Esi-
tyksestd on neuvoteltu saamelaiskéréjien kanssa.

Esitysluonnos

Uudistuksen tavoitteena on varmistaa nykyisenlaisen valtion maa- ja vesiomaisuuden hoidon
jatkuminen ja tehdad lainsédddént6on vain valttimattomat muutokset. Ehdotuksen mukaan Met-
sdhallitus jatkaisi nykyisenkaltaisena liikelaitoskonsernina, jonka markkinoilla kilpailutilan-
teessa toimivat litketoiminnat ovat yhtidmuodossa. Metsdhallitusta koskeva eduskunnan ja val-
tioneuvoston ohjausvalta sdilyisi ennallaan. Eduskunta voisi asettaa edelleen Metsahallitukselle
palvelu- ja muita toimintatavoitteita, jotka voivat koskea myds tytaryhticissd harjoitettavaa
toimintaa. Metséhallituksen tehtdvdna olisi ohjaavien ministerididen tarkentavan ohjauksen
puitteissa huolehtia siitd, ettd eduskunnan asettamat tavoitteet saavutetaan.

Esityksen mukaan Metséhallitus harjoittaisi metsitaloutta valtion metsidtalousosakeyhtiosta an-
nettavassa laissa tarkoitetussa osakeyhtiossd. Yhti6 olisi Metsahallituksen kokonaan omistama
tytdryhtio, jolle siirrettdisiin Metséhallituksen harjoittama metsitalousliiketoiminta ja toimin-
taan kohdistuvat varat, velat ja varaukset. Perustettavalle valtion metsétalousyhtille annettai-
siin lailla sdddetty yksinoikeus metsétalousliiketoiminnan harjoittamiseen valtion maalla. Oi-
keus olisi siirtokelvoton ja yhtié maksaisi yksinoikeudesta Metsahallitukselle kdyvén vastik-
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keen. Samalla sille sdddettdisiin velvollisuus toteuttaa toiminnassaan Metséhallitukselle séadet-
tavid yhteiskunnallisia velvoitteita mm. poronhoidon, luontoarvojen, metsien virkistyskéyton ja
tyollisyyden edistdmisen osalta ja velvollisuus noudattaa liikelaitoksen laatimia alueellisia
luonnonvarasuunnitelmia.

Luontopalvelut toimisi liiketoiminnasta eriytettynd osana Metsdhallitusta hoitaen nykyisellé ta-
valla ympéristoministerién ja maa- ja metsitalousministerién tulosohjauksessa luonnonsuoje-
lualueita, erdimaa-alueita, valtion retkeilyalueita ja muita sen hallintaan osoitettuja erityisalueita
sekd niihin liittyvid julkisia hallinto- ja palvelutehtdvid. Luontopalvelujen rahoitukseen ei esite-
td muutoksia.

Esitys mahdollistaa sen, ettd valtion metsétalousliiketoiminta voi jatkua ja Metsdhallituksen
hallinnassa oleva valtion maa- ja vesiomaisuus pysyy edelleen valtion suorassa omistuksessa.
Toteutuessaan esitys turvaa osaltaan suomalaisen metsiteollisuuden toimintaedellytyksia.

Lausuntopyynto

Maa- ja metsdtalousministerié pyytdd jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa luonnoksesta hal-
lituksen esitykseksi Metséhallituksen uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadannoksi.

Lausunnot pyydetédin toimittamaan ministeriéon viimeistéién tiistaina 17.6.2014 ensisijaisesti
sdhkopostilla osoitteeseen kirjaamo@mmm.fi tai kirjeitse osoitteeseen maa- ja metsétalousmi-
nisterié, PL 30, 00023 VALTIONEUVOSTO. Sihkoiset lausunnot tulee toimittaa pdf-, Word-
tai rtf -tallennusmuodossa. Kopio lausunnosta pyydetdédn lahettiméén tiedoksi sdhkoépostitse
my0s osoitteeseen marja.lappalainen@mmm.fi.

Lausuntoaika on kuusi viikkoa. Koska hallituksen esitys on tarkoitus saada eduskunnan késitel-
taviksi kevitistuntokaudella, lausuntoaikaan ei voida myontéa pidennysta.

Tama4 lausuntopyynto on ldhetetty vain sdhkodisend. Lausuntopyyntd ja esitysluonnos seké esi-
tysluonnoksen péaéasiallisen sisillon ja esitykseen sisdltyvien sddnnésehdotusten kdidnnds on
viimeistddn 9.5.2014 luettavissa ja tulostettavissa osoitteessa
http://www.mmm.fi/fi/index/ministerio/lausunnolla2.html.

Lisétietoja antavat tarvittaessa metsdneuvos Marja Kokkonen (puh.0295 162 444), erityisavus-

taja Tiina Rytila (puh. 0295 162 132) ja 19.5. lukien hallitusneuvos Vilppu Talvitie (puh. 295
162 417). Séhkopostiosoitteet ovat muotoa etunimi.sukunimi@mmm.fi.
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puolustusministerio

valtiovarainministerio

opetus- ja kulttuuriministerio

tyo- ja elinkeinoministerid

ympéristoministerio

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Maanmittauslaitos

rajavartiolaitoksen esikunta

Metséhallitus

Metsitalouden kehittdmiskeskus Tapio

Metséntutkimuslaitos

Lapin, Pohjois-Suomen ja Itd-Suomen aluehallintovirastot

Lapin, Kainuun, Pohjois-Pohjanmaan ja Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskukset

Suomen metsidkeskus

Suomen riistakeskus

Kainuun, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan liitot sekd Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Enontekidn, Inarin, Posion, Sodankyldn ja Utsjoen kunnat ja Kuhmon kaupunki
Paliskuntain yhdistys

saamelaiskardjét

Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK r.y.

Metsiteollisuus ry

Suomen Sahat ry

Koneyrittdjien liitto ry

Palvelualojen tyonantajat PALTA ry

Metsdalan Kuljetusyrittéjét ry

Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Suomen Yrittdjat

Metsidhallituksen henkil6stojarjestét (Ylemmat Toimihenkilét YTN ry, Tekniikan ja Tie-
don Toimihenkil6t TTT ry, METO - Metsdalan Asiantuntijat ry, Julkisten ja hyvinvoin-
tialojen liitto JHL ry ja Puu- ja erityisalojen liitto)

Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun, Lapin sekéd Pohjois-Karjalan alueilla toimivat Mets#halli-
tuksen neuvottelukunnat (ldhetetdén neuvottelukuntien puheenjohtajille)

Suomen Latu ry

Suomen Partiolaiset — Finlands Scouter ry

Tunturi-Lapin Kehitys ry.
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