Regeringens proposition till riksdagen om iindring av lagstiftning om finansmarknaden for
aterhimtning efter Covid-19-pandemin

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om investeringstjanster, lagen om handel med finansiella
instrument och lagen om Finansinspektionen dndras.

Syftet med propositionen &r att genomfora de nationella lagéndringar som krévs i Europeiska unionens
aterhdmtningspaket nationellt. Syftet med &terhdmtningspaketet ar att underlétta kapitalmarknadens och
foretagens dterhdmtning efter Covid-19-pandemin. Genom lagidndringarna forverkligas den mojlighet
som riktats till vardepappersforetag att utnyttja de lattnader som géller skotsel av kundrelationer. Ocksa
finlandska sma och medelstora féretags mojligheter att fa finansiering underléttas genom att forenkla
kraven som géller investeringsanalyser i lagen om investeringstjénster. Dessutom underléttas genom
forslaget handeln med révaruderivat till vissa delar genom é&ndringar i lagen om handel med finansiella
instrument.

Genom propositionen dndras enligt forslaget ocksd lagen om Finansinspektionen sa att
Finansinspektionen fungerar som behdrig myndighet i Gvervakningen av iakttagandet av kraven pa
enkel, transparent och standardiserad virdepapperisering i balansrdkningen.

Aterhdimtningspaketet ger ocks4 finldndska noterade bolag en méjlighet att samla finansiering i form av
eget kapital via ett nytt slag av aterhdmtningsprospekt. De dndringar som géller aterhdmtningsprospektet
géller ratt som ska tillimpas direkt, och de kréver inte dndringar i nationell lag.

Lagarna avses trida i kraft den 28 februari 2022.



Lagforslag

Lag
om indring av lagen om investeringstjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om investeringstjanster (747/2012) 1 kap. 2 § 1 mom. 4 punkten underpunkterna a och
c, 26 § 16 punkten, 10 kap. 4 § 3 och 4 mom. samt 13 § 1 mom., sddana de lyder, 1 kap. 2 § 1 mom. 4
punkten underpunkterna a och ¢ samt 10 kap. 4 § 3 och 4 mom. i lag 1069/2017, 1 kap. 26 § 16 punkten
1lag 513/2019 och 13 § 1 mom. i lag 294/2019, samt

fogas till 1 kap. 26 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 1069/2017 och 513/2019, en ny 17 punkt, till
7 kap. 7 §, sddan den lyder i lag 1069/2017, ett nytt 7 mom., till 10 kap. 4 §, sddant det lyder i lag
1069/2017, ett nytt 2 mom., till 5 §, sddan den lyder i lag 1069/2017, nya 2 och 3 mom., nya 2 och 3
mom., en ny 5 a §, till 6 §, sddan den lyder i lagarna 1069/2017 och 294/2019, ett nytt 9 och 10 mom.
och enny 12 a § som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser
238

Undantag fran tillimpningsomrddet

Denna lag tillampas inte, om

4) verksamhetsutdvaren vid sidan av sin huvudsakliga affarsverksamhet for egen rakning handlar med
ravaruderivat, utslappsritter eller utsldppsrattsderivat, inklusive marknadsgaranter, med undantag for
personer som handlar for egen riakning nir de utfor kundorder eller om en verksamhetsutovare vid annan
handel 4n handel for egen rékning tillhandahéller investeringstjdnster rorande de finansiella
instrumenten till kunder eller leverantorer i sin huvudsakliga verksamhet, under forutsittning att

a) verksamhetsutovarens eller dess koncerns huvudsakliga affarsverksamhet inte &r tillhandahéllande
av investeringstjanster, utforande av verksamhet enligt forteckningen i bilaga I i kreditinstitutsdirektivet
eller marknadsgarantsverksamhet for ravaruderivat,

c) verksamhetsutOvaren drligen pa begéran rapporterar till Finansinspektionen om den grund pé vilken
verksamheten kan betraktas som en sidoverksamhet,

26 §

Ovriga definitioner

I denna lag avses med

16) direktivet om aktiedgarrdttigheter Europaparlamentets och radets direktiv 2007/36/EG om
utnyttjande av vissa av aktiedgares rattigheter 1 borsnoterade foretag,

17) fras som mdjliggdr dterbetalning i fortid en sadan fras i masskuldebrev som skyddar investeraren
i fall av inlosen av masskuldebrev i fortid genom att forplikta emittenten att betala investeraren det
belopp som motsvarar det sammanlagda belopp som motsvarar nettonuvérdet for de kupongbetalningar
som forvéntas fram till den aterstdende 16ptiden och lanekapitalet for det masskuldebrevslén som ska
16sas in.

7 kap.



Organisering av virdepappersforetags verksamhet

7§

Skyldigheter for utvecklare och distributorer av finansiella instrument

De skyldigheter som ndmns ovan i 1-3 och 6 mom. tillimpas inte pa ett virdepappersforetag vars
investeringstjanst giller masskuldebrevslan i vilka som enda derivat ingar den fras som avses i 1 kap.
26 § 9 punkten eller pa investeringstjénstforetag som tillhandahéller eller marknadsfor finansiella
instrument enbart till en godtagbar motpart.

10 kap.

Forfaranden i kundférhillanden

43§

Bedomning av limplighet och dndamalsenlighet

Ett vardepappersforetag som erbjuder investeringsradgivning eller egendomsforvaltning och dar det

ingdr forsdljning av finansiella instrument och kop av andra finansiella instrument eller utovning av
sadan réttighet genom vilken befintliga finansiella instrument &ndras ska skaffa tillricklig information
om kundens investering och analysera kostnaderna och nyttan med att byta finansiella instrument. Ett
vardepappersforetag som tillhandahaller investeringstjanster ska meddela kunden om nyttan med att
byta ett finansiellt instrument &r storre dn de kostnader som hanfor sig till bytet.
Vad som foreskrivs i 3 mom. géller inte utférande eller mottagande och formedling av kundorder med
eller utan sidotjénster, med undantag for sadant beviljande av krediter eller 1an i enlighet med 2 kap. 3
§ 1 punkten i denna lag, som inte omfattar befintliga kreditlimiter fér kundernas lan, transaktionskonton
och kontokrediter, om kunden klart och tydligt har informerats om att viardepappersforetaget nér det
tillhandahéller den tjdnsten inte behover beddma det tillhandahéllna eller erbjudna finansiella
instrumentets eller den tillhandahéllna eller erbjudna tjanstens d&ndamalsenlighet och att denne darfor
inte atnjuter det skydd som avses i de relevanta reglerna, och tjénsterna avser

Ett virdepappersforetag ska ocksé i situationer som avses i 4 mom. uppfylla sina forpliktelser i friga
om intressekonflikter som avses i 7 kap. 9 §.

5§

Virdepappersforetags informationsskyldighet

Om avtalet att kopa eller silja ett finansiellt instrument ingéds med hjélp av en teknik for
distanskommunikation som hindrar att uppgifter om kostnader och avgifter tillhandahalls i forvdg, far
véirdepappersforetaget 1dmna uppgifterna antingen i elektronisk form, eller pad begéran av en icke-
professionell kund péa papper, utan ogrundat drojsmal efter det att ett avtal har ingatts, under
forutsattning att foljande villkor ar uppfyllda:

1) kunden har gett sitt samtycke till att erhélla uppgifterna utan onddigt drdjsmél efter det att
transaktionen genomforts, och

2) virdepappersforetaget har erbjudit kunden mojligheten att senareldgga genomforandet av
transaktionen tills kunden har fatt uppgifterna.



Virdepappersforetaget ska ge kunden mojlighet att fa uppgifter om kostnader och avgifter per telefon
innan transaktionen genomforts.

Ldmnande av uppgifter till kunden

Virdepappersforetag ska l1damna kunden alla uppgifter som ska ges enligt denna lag i elektronisk form.

Ett vérdepappersforetag ska meddela icke-professionella kunder att uppgifterna kan limnas i
elektronisk form eller pa papper. Ett virdepappersforetag ska pa begiran lamna uppgifter avgiftsfritt pa
papper pa begdran av en icke-professionell kund.

6§
Incitament

Ett véirdepappersforetag som tillhandahéller investeringstjanster, egendomsforvaltning eller
sidotjanster for kunder och tar emot analyser som gjorts av tredje part anses uppfylla kraven i 1 mom.,
om

1) vérdepappersforetaget innan det tillhandahéller genomforandetjansten eller analystjansten har
ingatt avtal med den som erbjuder analystjinsten dér det specificeras vilken del av kombinerade avgifter
eller en sammanlagd betalning for genomforandetjinster och analys som géller analysen,

2) ett virdepappersforetag har meddelat kunden om de kombinerade avgifter for utforda
genomforandetjénster och analys som betalats till tredje parter som levererar analysen, och

3) analys for vilken de kombinerade avgifterna eller en sammanlagd betalning géller en emittent vars
marknadsvérde uppgar till hogst en miljard euro under de 36 manader som foregar leveransen av
analysen enligt bud vid kalenderarets slut eller enligt eget kapital for de rdkenskapsperioder nir de inte
har noterats.

Den analys som avses 1 9 mom. hor till ett analysmaterial eller en analystjinst som géller ett eller flera
finansiella instrument eller ndgon annan tillgdngspost, eller de finansiella instrumentens faktiska eller
potentiella emittenter, eller som &r nédra anknutna till en viss sektor eller marknad sé att de inverkar pé
uppfattningar om denna sektors eller marknads finansiella instrument, tillgangsposter eller emittenter.
Analys dr ocksd material eller en tjanst ddr man rekommenderar eller direkt eller indirekt foreslar en
investeringsstrategi och foreslar en motiverad syn pd de finansiella instrumentens eller
tillgdngsposternas nuvarande eller kommande vérde eller pris, eller som innehéller analyser av andra
slag och uppfattningar av nya slag och dir man drar slutsatser utgdende frdn ny eller existerande
information genom vilken man kan paverka investeringsstrategin och som kan vara framgangsrika och
tillféra mervarde till beslut som vardepappersforetaget fattar for sddana kunders rakning som debiteras
for analysen.

122§

Affdrstransaktioner med professionella kunder

Ett vérdepappersforetag som tillhandahaller andra tjédnster &n investeringsraddgivning eller
egendomsforvaltning for professionella kunder far utfora affarstransaktioner med en professionell kund
utan att behova tillampa de skyldigheter som avses i 5 § 1 mom. 3 punkten pa transaktionen.

Ett virdepappersforetag som tillhandahéller tjdnster for professionella kunder far utfora
affarstransaktioner med en professionell kund utan att behova tillimpa de skyldigheter som avses i 4 §
1 mom. eller i 7 § om inte den professionella kunden i elektronisk form eller pd papper meddelar
véirdepappersforetaget att kunden vill utnyttja dessa réttigheter.

Virdepappersforetaget ska fora bok 6ver de meddelanden fran kunder som avses i 2 mom.



13§
Transaktioner med godtagbara motparter

Ett viardepappersforetag som i form av investeringstjénster tillhandahaller, tar emot, féormedlar eller
utfor kundorder eller handlar f6r egen rakning kan utfora transaktioner med godtagbara motparter utan
att for sddana transaktioner eller for ndgon form av sidotjanst som ar direkt knuten till sddana
transaktioner behova tillampa 1-9 §. Vardepappersforetaget ska i sina forbindelser med godtagbara
motparter agera hederligt, rittvist och professionellt. Kommunikationen ska ske pa ett sitt som &r
rattvisande, tydligt och inte vilseledande, med beaktande av karaktiren hos den godtagbara motparten
och dennes verksambhet.

Denna lag trader i kraft den 2021.

Ett virdepappersforetag som avses i 10 kap. 5 a § ska meddela sina nuvarande icke-professionella
kunder, som far uppgifter i pappersform, att alla uppgifter som avses i denna lag i fortséttningen
automatiskt sénds i elektronisk form, om inte kunden inom atta veckor ber att uppgifterna
fortsattningsvis ska séandas pa papper.

Virdepappersforetaget ska sinda det ovanndmnda meddelandet till de icke-professionella kunderna
minst atta veckor innan den tidpunkt nér uppgifter enligt avtal med kunden eller enligt bestimmelserna
sdnds foljande gang, men dock tidigast dagen efter att denna lag tréder i kraft.

Lag
om indring av lagen om handel med finansiella instrument

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om handel med finansiella instrument (1070/2017) 7 kap. 5 §, sddan den lyder delvis
dndrad i lag 295/2019,

dndras 3 kap. 26 § 1 mom., 7 kap. 6 § 1 och 5 mom., sddana de lyder 3 kap. 26 § 1 mom. och 7 kap.
6 § 1 och 5 mom., i lag 295/2019, samt

fogas till 1 kap. 2 § 1 mom., sadant det lyder i lag 295/2019, nya 35-38 punkter som foljer:

1 kap.
Tillimpningsomride och definitioner
28
Definitioner

I denna lag avses med

35) rdvaruderivat inom jordbrukssektorn derivatavtal som hanfor sig till produkter i artikel 1 och i
bilaga I [-XX och XXIV del 1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) Nr 1308/2013 samt till
produkter i bilaga I i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) N:o 1379/2013,



36) kritiskt eller betydelsefullt rdvaruderivat derivat vars sammanlagda belopp av alla
nettopositionerna hos innehavarna av den slutliga positionen motsvarar storleken pé ett oppet avtal som
uppgar till i genomsnitt 300 000 poster under en tidsperiod pa ett ar,

37) virdepapperiserade derivat vardepapper som avses i 1 kap. 2 § i virdepappersmarknadslagen som
har koppling till ett finansiellt instrument som avses i 1 kap. 14 § 1 mom. 9 punkten i lagen om
investeringstjénster,

38) koncern som huvudsakligen utévar kommersiell verksamhet en koncern som avses i 1 kap. 2 § 1
mom. 4 punkten underpunkt a i lagen om investeringstjanster.

3 kap.
Organisering av verksamheten pa en reglerad marknad
26 §
Kontroller av positionshantering inom rdvaruderivat

En bors ska ha transparenta och icke-diskriminerande system och forfaranden for att kontrollera
positionerna for dem som handlar med ravaruderivat samt med utsléppsritter och derivat av dessa. I sina
kontroller ska borsen beakta vilken typ av personer och marknadsparter som handlar och hur de
anvander de kontrakt som handlas. En bors har rétt att fa alla uppgifter som behovs for kontrollen av
innehavaren av en derivatposition, inklusive ravaruderivat som ar kopplade till samma underliggande
tillgangar pa andra handelsplatser och med liknande karaktér och ekonomiskt likvirdiga OTC-avtal.

7 kap.
Transparenskrav for handel med finansiella instrument

6§
Rapportering av ravaruderivat och utsldippsriitter

En bors, en marknadsplatsoperatdr som ordnar multilateral handel och en marknadsplatsoperator som
ordnar organiserad handel ska enligt klassificeringen i 7 § varje vecka offentliggbra en rapport med
uppgifter om de totala positioner som innehas av de olika kategorierna personer for de olika
ravaruderivat och utsldppsritter och derivat av dessa som handlas pa deras handelsplatser. De uppgifter
som avses i1 detta moment ska dessutom rapporteras till Finansinspektionen och till Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten. Uppgifter om vardepapperiserade derivat behdver dock inte
rapporteras.

Tillhandahallare av investeringstjanster som handlar med rdvaruderivat, utsldppsrétter eller derivat av
dessa utanfor en handelsplats ska atminstone dagligen ge den behoriga myndigheten for den handelsplats
dar ravaruderivaten, utsldppsratterna eller derivaten av dessa handlas, eller om en behorig central
myndighet saknas, den behoriga myndigheten for den handelsplatsen en fullstindig rapport om sina
positioner som inbegriper ekonomiskt likvardiga OTC-kontraktpositioner och vid behov om sina
positioner i ravaruderivat, utsldppsrétter och derivat av dessa, liksom om positioner som innehas av
deras kunder och de kundernas kunder till dess slutkunden har natts.

10 kap.

Tillsyn, tystnadsplikt och sirskilda befogenheter
38§

Sdrskilda befogenheter gdllande ravaruderivat

Finansinspektionen kan faststilla positionslimiter (troskelvdrden) for ravaruderivat inom
jordbrukssektorn och for kritiska eller betydelsefulla rdvaruderivat som &r foremal for handel pé en
reglerad marknad, p& en multilateral handelsplattform eller pd en organiserad handelsplattform samt for
derivat som inbegriper ekonomiskt likvirdiga révaruderivat. Finansinspektionen kan krdva att
tillsynsobjekt som avses i 4 § i lagen om Finansinspektionen, finansmarknadsaktorer och andra som



avses 1 5 § i den lagen ska iaktta en positionslimit, minska storleken pa en exponering eller position i
finansiella instrument som avses i denna paragraf samt forbjuda forvérv av sddana.

En positionslimit som avses i 1 mom. ska som storsta tilldtna nettovarde for en position i ravaruderivat
inom jordbrukssektorn och for kritiska eller betydelsefulla ravaruderivat som ar foremal f6r handel pa
en reglerad marknad, pa en multilateral handelsplattform, pa en organiserad handelsplattform faststéllas
med hjdlp av de berdkningsmetoder som anges i kommissionens tekniska tillsynsstandarder for
tillimpning av positionslimiter for ravaruderivat. Finansinspektionen ska regelbundet se over
positionslimiterna och vid behov faststidlla en ny positionslimit med beaktande av
marknadsutvecklingen.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om positionslimiter ska inte tillimpas

1) pa sadana positioner som innehas av icke-finansiella enheter och som avses i de ndmnda tekniska
tillsynsstandarderna ovan i 2 mom. eller pa positioner som innehas for sdidana enheters rikning och som
reducerar de risker som star i direkt samband med kommersiell verksamhet,

2) pé positioner som innehas av sddana finansiella enheter som hor till en koncern som utdvar
huvudsakligen kommersiell verksamhet och for icke-finansiella enheters rdkning som hor till den och
som huvudsakligen utdévar kommersiell verksamhet eller pa positioner som innehas for deras riakning,
ndr positionerna i fraga pa ett objektivt mitbart sdtt minskar den icke-finansiella enhetens risker som
direkt hor till enhetens kommersiella verksamhet,

3) pa sddana positioner som innehas av en finansiell enhet och en icke-finansiell motpart som faststills
i de ovan i 2 mom. ndmnda tekniska tillsynsstandarderna, som pé ett objektivt métbart sétt &r en foljd
av affarstransaktioner som har genomforts for att uppfylla skyldigheter som géller tillhandahallande av
likviditet for en handelsplats, eller

4) pa viardepapperiserade derivat.

Denna lag trader i kraft den 2021.

Lag

om indring av lagen om Finansinspektionen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om Finansinspektionen (878/2008) 37 ¢ § och 40 § 2 mom. 7 punkten, sadana de lyder,
37e§ilag 1108/2018 och 40 § 2 mom. 7 punkten i lag 215/2017, som f6ljer:

3 kap.
Tillsynsbefogenheter
37e§
Tillfilligt forbud mot att ldmna anmdlan enligt virdepapperiseringsférordningen
Finansinspektionen kan for viss tid, hogst fem ar, forbjuda originatorn eller det medverkande institutet
att ldmna den anmélan som avses i artikel 27.1 i virdepapperiseringsforordningen, om originatorn eller
det medverkande institutet inte uppfyller kraven pé& allmén, transparent och standardiserad
vérdepapperisering enligt artiklarna 19-22 eller kraven pa virdepapperisering som sker i programform
och pagar en kort tid och som avses vara enkel, transparent och standardiserad i enlighet med artiklarna
23-26 eller kraven pa enkel, transparent och standardiserad vardepapperisering i balansrdkningen enligt
artikel 26 a—26 ¢ viardepapperiseringsforordningen.

4 kap.

Administrativa pafoljder



40 §
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift ska ocksé paforas den som uppsétligen eller av oaktsamhet forsummar eller bryter mot

7) bestimmelsen om bibehallande av risk enligt artikel 6, bestimmelsen om transparenskrav enligt
artikel 7, bestdmmelsen om kriterier for kreditgivning enligt artikel 9, bestimmelsen om anvéndning av
beteckningen “enkel, transparent och standardiserad vérdepapperisering” enligt artikel 18,
bestimmelserna om enkel, transparent och standardiserad véirdepapperisering enligt artiklarna 19-22
eller bestimmelserna om vardepapperisering som sker i programform och pagér en kort tid och som
avses vara enkel, transparent och standardiserad enligt artiklarna 23-26, bestimmelsen om enkel,
transparent och standardiserad vardepapperisering i balansrdkningen enligt artikel 26 a-26 e,
bestimmelsen enligt artikel 27.1 genom att l&dmna en vilseledande anmélan, bestimmelsen om anmélan
till Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten eller behdrig myndighet enligt artikel 27.4
eller skyldigheten enligt artikel 28.2 att meddela vésentliga dndringar i informationen enligt artikel 28.1
1 vardepapperiseringsforordningen,

Denna lag tréder i kraft den 2021.



Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Matti Vanhanen
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